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AUTORIDAD MARIT{tA DY

- PANAMA

DIRECCION GENERAL DE MARINA MERCANTE

Resolucion No. 107-OMI- 325- DGMM Panama, 03 de agosto de 2026.

EL SUSCRITO DIRECTOR GENERAL DE LA
. DIRECCION GENERAL DE MARINA MERCANTE
7 ’_ en uso de las facultades que le confiere la Ley,

CONSIDERANDO:
N\
Que mediante Decreto Ley No. 7 de 10 de febrero de 1998, se crea la Autoridad
Maritima de Panama y le asigna entre sus funciones, recomendar politicas y
acciones, ejercef actos de administracién y hacer cumplir las normas legales y
reglamentarias referentes al Sector Maritimo.

’ Que el Articulo 4, numeral 7 del Decreto Ley No. 7 de-10 de febrero de 1998,
sefiala que la Autoridad Maritima de Panamd, tiene la funcién de evaluar y
proponer al Organo Ejecutivo y demas entidades estatales que asi lo requieran,
las medidas necesarias para la adopcién de tratados y convenios internacionales

y referentes a las actividades que se desarrollen dentro del Sector Maritimo.

Que el Articulo 2, numeral 5 de la Ley No. 2 del 17 de enero de 1980, establece
que corresponde a la Direccion General de Consular y Naves, actualmente la
Direccion General de Marina Mercante de la Autoridad Maritima de Panama3,
“Velar por el estricto cumplimiento de las normas legales de navegabilidad,
seguridad, higiene y prevencién de la contaminacion del medio.ambiente marino
por parte de naves panameflas donde -quiera que se encuentren y las de
cualquier nacionalidad que se hallen en aguas territoriales panamefias, asi como
por el/desarrollo ordenado de la navegacidn en estas aguas y sancionar las
violaciones e incumplimientos de dichas normas”.

Que el Articulo 30, numeral 14 del Decreto Ley No. 7 de 10 de febrero de 1998,
modificado por el Articulo 187 de la Ley No. 57 de 6 de agosto'de 2008,
establece como funcién de la Direccion General de ‘Marina Mercante de la
Autoridad Maritima de Panama, “Velar por el estricto cumplimiento y la eficaz
aplicacién de las normas juridicas vigentes en la Republica de Panama, convenios
internacionales, cédigos o lineamientos sobre seguridad maritima, prevencion de
la contaminacic')nfy proteccién maritima de sus naves”.

Que la Republlca de Panama adoptd el Convenio Internacional para Prevenir la
Contaminacion por los Buques, 1973, mediante Ley No. 17 del 9 de noviembre de
1981, su Protocolo- de. 1978 (Convenio MARPOL 73/78), mediante Ley No. 1 del

25 de octubre de 1983y su Protocolo de 1997, medlante la Ley 30 del 26 de
marzo de 2003. ¢

Que el articulo 16 del Convenio Internacional para Prevenir la Contaminacion por
los Buques, 1973, en conjunto con el articulo VI del Protocolo de 1978 (Convenio,
MARPOL 73/78), y el articulo 4 del Protocolo de 1997 que enmienda el Convenio,
estipula ‘que el mismo podré ser enmendado previo examen del seno de la
Organizacién Maritima Internaaonal (OMI) o a través de una Conferencia de los
Gobiernos Contratantes.

Que el Comlte de Protecciéon del Medio Marino de la Organizacidon Maritima
Internacional mediante la Resolucién MEPC.177(58) de 10 de octubre de 2008,
- adopté el Codigo Técnico relativo al Control de las Emisiones de oéxidos de
Nitrégeno de los Motores Diésel Marinos, en su forma revisada (Cddigo Técnico
sobre los NOx 2008), que es de obligatorio cumplimiento de conformidad con la
regla 13 del Anexo VI del Convenio Internacional para Prevenir la Contammacnon

g por los Bugues (Convenio MARPOL).
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Que mediante Resolucion No. 106-OMI-79-DGMM de 29 de junio de 2010, esta
Direccion General de Marina Mercante, resolvié adoptar enmiendas establecidas
en la Resolucién MEPC."177(58) del 10 de octubre de 2008, referentes al Cédigo
Técnico relativo al Control de emisiones de 6xidos de Nitrégeno de los Motores

Diésel Marino (Cédigo Técnico sobre los NOx 2008), aplicando el mismo a partir
del 1 de julio de 2010.

Que el Comité de Proteccion del Medio Marino de la Organizacién Maritima
Internacional, mediante la Resolucién MEPC.398(83) del 11 de abril de 2025,
adopté enmiendas al Coédigo Técnico relativo al Control de las Emisiones de
bxidos de Nitrogeno de los Motores Diésel Marino (Cddigo Técnico sobre los NOx

. 2008), relativa a certificacion de un motor sujeto a modificacién apreciable o
respecto del cual se expida' un certificado de un nivel para que el motor no
estaba certificado en el momento de su instalacién.

. Que para asegurar la efectividad 'y control de la Administracién Maritima
Panamefia en la implementacion de las enmiendas de las prescripciones
establecidas en el Codigo Técnico relativo al Control de las Emisiones de Oxidos
de Nitrégeno de los Motores Diésel Marinos (Cédigo Técnico sobre los NOx 2008), -
es menester de la Direccion General de Marina Mercante de la Autoridad Maritima
de Panamd, mantener actualizados los instrumentos de caracter obligatorio de
los cuales la Republica de Panama es signataria, por lo que,

RESUELVE:

PRIMERO: ADOPTAR las enmiendas establecidas en la =
‘ _ Resolucion MEPC.398(83) del 11 de abril de
- 2025, referentes al Codigo Técnico relativo al
Control de las Emisiones de Oxudos de Nitrégeno
de los Motores Diésel Marinos (Cddigo Técnico
sobre los NOx 2008), sobre certificacion de un
motor sujeto a modificacion apreciable o
respecto del cual se expida un certificado de un
nivel para que el motor no estaba certlﬁcado en
el momento de su instalacion.

N

. SEGUNDO: APLICAR las enmiendas establecidas en la
R Resolucién MEPC.398(83) del 11'de abril de
o : 2025, referentes al Cddigo Tecnico relativo al
. Control de las Emisiones de Oxidos de Nitrégeno .

de 10s Motores Diésel Marinos (Cddigo Técnico
' sobre los NOx 2008), sobre certificacion de un
motor sujeto a modificacion apreciable o.-
respecto del cual se expida un certificado de un
nivel para que el motor no estaba certificado en
g el momento de su instalacién, a los buques del
registro panamefio, unificando las practicas

. existentes segun corresponda.
TERCERO: _ Ld Direccién General de Marina Mercante debera
A reglamentar el contenido de las disposiciones de

esta Resolucién, o establecer criterios de
interpretacién pertinentes a través de Circulares
o informar mediante Avisos de Marina Mercante,
‘de ser aplicable y apropiado o de considerarse
necesario en su implementacion.

Gaceta Oficial Digital

Para verificar la autenticidad de una representacion GO6AB183962FAF5
! en el sitio web www.gacetaoficial.gob.pa/validar-gaceta




No. 30616 C Gaceta

Oficial Digital, lunes 21 de septiembre de 2026

Resolucion No. 107-OMI-325-DGMM Panama, 03 de agosto de 2026.

Pag. 3

 CUARTO:

QUINTO:

SEXTO: -

SEPTIMO:

FUNDAMENTO LEGAL:

Las Organizaciones Reconocidas por la Republica
de Panama, al momento de emitir los
certificados correspondientes, deberan cumplir
con las enmiendas establecidas en la Resolucidn
MEPC.398(83) del 11 de abril de 2025,
referentes al Codigo Técnico relativo al Control
de las Emisiones de Oxidos de Nitrégeno de los
Motores Diésel Marinos (Cdédigo Técnico sobre
los 'NOx 2008), sobre certificacion de un motor
sujeto a modificacidon apreciable o respecto del
cual se expida un certificado de un nivel para
que el motor no estaba certificado en el
momento de su instalacion, y demas
prescripciones que emita la Administracion
Maritima Panamena.

Comuniquese el contenido de la presente
Resolucidon a las Organizaciones Reconocidas
autorizadas por . la Republica de Panama,
propietarios, armadores, capitanes y agentes
residentes de las naves inscritas en el Registro
de Naves de Panama.

Esta Resoluciénwderoga toda resolucién anterior
que le sea contraria.

Esta Resolucion empezara a regir a partir de su
publicacién en Gaceta Oficial.

Ley No. 2 de 17 de enero de 1980.

Decreto Ley No. 7 de 10 de febrero de 1998.
Ley No. 57 de 6 de agosto de 2008.

Ley No. 17 de 9 de noviembre de 1981.

Ley No. 1 de 25 de octubre de 1983.

Ley 30 de 26 de marzo de 2003.

™\
N

COMUNIQUESE Y CUMPLASE,

T

/

Ramoén Franco M.

Director General de Marina Mercante

RF/JI\ﬁgC/NA ™
135 .
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"

« PARAUSOOFICIAL  RESOLUCION NUMERO 2354-2026-DNMySC
(de 24 de agosto de 2026)

Por la cual se aprueba el “Manual de Procedimientos para el Uso y Manejo de Fondo de
Cajas Menudas en el Aeropuerto Internacional de Tocumen, S.A.”.

EL CONTRALOR GENERAL DE LA REPUBLICA
En uso de sus facultades constitucionales y legales

CONSIDERANDO:

Que el numeral 2 del Articulo 280 de la Constitucion Politica de la Republica de Panama le
otorga a la Contraloria General de la Republica, la funcién de “Fiscalizar y regular, mediante
el control previo o posterior, todos los actos de manejo de fondos y otros bienes publicos,
a fin de que se realicen con correccidn, segun lo establecido en la Ley”. Dicha funcion esta
desarrollada en la Ley 32 de 8 de noviembre de 1984, por la cual se adopta la Ley Organica
de la Contraloria General de la Republica.

Que el Articulo 36 de la Ley 32 de 8 de noviembre de 1984, por la cual se adopta la Ley
Organica de la Contraloria General de la Republica, dispone que la Contraloria General de
la Republica, dictara reglamentos que contengan pautas que sirvan de base a la actuacion
de las personas que manejen fondos o bienes publicos, sujetdndose a lo que establezcan
las normas legales pertinentes.

Que el Articulo 46 de la Ley 38 de 31 de julio de 2000, establece que los decretos,
resoluciones y demas actos administrativos reglamentarios o aquellos que contengan
normas de efecto general, solo seran aplicables desde su promulgacion en la Gaceta
Oficial, salvo que el instrumento respectivo establezca su vigencia para una fecha posterior.

Que el Decreto Numero 60-2018-DNMySC de 19 de octubre de 2018, en su Articulo
Segundo, aprobdé el Manual de Organizaciéon y Funciones de la Direccion Nacional de
Métodos y Sistemas de Contabilidad de la Contraloria General de la Republica y en el
mismo se establece que le corresponde a la Direccién Nacional de Métodos y Sistemas de
Contabilidad, a través del Departamento de Regulacion de Fondos y Bienes Publicos,
regular todos los actos de uso y manejo de fondos y bienes publicos, a nivel nacional,
mediante herramientas de instruccion (manuales, instructivos, guias, circulares y otros), a
fin de darle cumplimiento a las hormas establecidas.

Que mediante nota No0.003-2025-PE-DO de 26 de marzo de 2025, el Aeropuerto
Internacional de Tocumen, S.A. solicité retomar el desarrollo del nuevo Manual de Caja

Menuda del aeropuerto, en cumplimiento de las normas y procedimientos establecidos por
la Contraloria.

Que el “Manual de Procedimientos para el Uso y Manejo de Fondo de Cajas Menudas en
el Aeropuerto Internacional de Tocumen, S.A.”, fue revisado, consultado y discutido por los
responsables de cada una de las unidades administrativas involucradas en el proceso y
cumple con los requisitos legales para su aprobacién.

Por lo tanto,

RESUELVE:

PRIMERO: Aprobar el “Manual de Procedimientos para el Uso y Manejo de Fondo de Cajas
Menudas en el Aeropuerto Internacional de Tocumen, S.A.”.

i Gaceta Oficial Digital

Para verificar la autenticidad de una representacion GO6AB183962FAF5
I-E en el sitio web www.gacetaoficial.gob.pa/validar-gaceta

o




No. 30616 C Gaceta Oficial Digital, lunes 21 de septiembre de 2026

Pagina Numero 2
Resolucion Numero 2354-2026-DNMySC
de 24 de agosto de 2026

SEGUNDOQ: Este documento aplica al personal de las unidades administrativas del
Aeropuerto Internacional de Tocumen, S.A. y sus Aeropuertos Regionales, involucrado en
las medidas de control y regulaciones descritas en el manual.

TERCERQO: Esta Resolucion rige a partir de su publicaciéon en la Gaceta Oficial Digital.
FUNDAMENTO LEGAL: Constitucion Politica de la Republica de Panama, Ley 32 de 8 de

noviembre de 1984; Ley 38 de 31 de julio de 2000; Decreto Numero 60-2018-DNMySC de
19 de octubre de 2018.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

ANEL FLORES
Contralor General

Contraloria General de la Republica
Direccion Superior

COPIAAUTENTICADA D SU ORIGIAL
0 & SEP 2026

Esta documento consta de paginas

SECRETARIA GENEREY
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vii

INTRODUCCION

La Contraloria General de la Reptiblica a través del Departamento de Regulacién de Fondos y Bienes
Publicos de la Direccién Nacional de Métodos y Sistemas de Contabilidad, en coordinacién con la
Gerencia de Desarrollo Organizacional del Aeropuerto Internacional de Tocumen, S.A. ha
desarrollado la actualizacion del documento “Manual de Procedimientos para el Uso y Manejo de
Fondo de Cajas Menudas en el Aeropuerto Internacional de Tocumen, S.A”. con el propésito de
reglamentar las particularidades que los fondos de caja menuda requiera producto de sus
operaciones, a fin de que los recursos sean utilizados con correccion y segtin lo establecido en las
normas juridicas respectivas, garantizando su eficiencia, eficacia y transparencia.

El presente documento define el propdsito y los controles para el manejo de los fondos en efectivo,
con la finalidad de propiciar un alto nivel de comprensién de las responsabilidades y acciones
administrativas realizadas por cada uno de los servidores en el Aeropuerto Internacional de
Tocumen, S.A.

Este documento consta de tres capitulos: Capitulo I, detalla las Generalidades: Concepto del Fondo
de Caja Menuda, Objetivo del Documento, Base Legal y Ambito de Aplicacién; Capitulo I,
establece las Medidas de Control; Capitulo III, desarrolla los Procedimientos y sus respectivos
Mapas del Proceso y, por dltimo, el Régimen de Formularios, Informes, Anexos, Glosario y
Acrénimos.

Como practica establecida en nuestra Direccién, este documento no pretende fijar pautas
inflexibles; por consiguiente, estamos anuentes a considerar las recomendaciones que surjan de su
aplicacién o modificacién de las leyes, las que pedimos tengan a bien presentarlas a la Direccién
Nacional de Métodos y Sistemas de Contabilidad de la Contraloria General de la Reptiblica.

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
Direccién Nacional de Métodos y Sistemas de Contabilidad
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I. GENERALIDADES
A. Concepto del Fondo de Caja Menuda

Son sumas de dinero fijas, en efectivo, provistas a oficinas publicas a solicitud de estas. Se
reembolsan de fondos bancarios institucionales. No obstante, los procesos de desembolos y
reembolso requieren de la afectacion presupuestaria y financiera (afectacién contable) para su
ejecucion.

B. Objetivo del Documento

Establecer los controles y regulaciones para el uso y manejo de los Fondos de Caja Menuda
en el Aeropuerto Internacional de Tocumen, S.A. y sus Aeropuertos Regionales.

C. Base Legal
1. Constitucién Politica de la Repiblica de Panama.
2. Cddigo Fiscal de la Reptiblica de Panama.

3. Ley 32 de 8 de noviembre de 1984. Por la cual se adopta la Ley Orgénica de la Contraloria
General de la Republica. Publicada en la Gaceta Oficial N° 20,188 de 20 de noviembre de
1984 y sus modificaciones.

4. Ley N°59 de 29 de diciembre de 1999. Que Reglamenta el Articulo 299 de la Constitucién
Politica y Dicta otras Disposiciones contra la Corrupcién Administrativa. Publicada en la
Gaceta Oficial N°23,961 de 4 de enero de 2000 y sus modificaciones.

5. Ley N°23 de 29 de enero de 2003. Que dicta el marco regulatorio para la administracién
de los aeropuertos y aerédromos de Panama. Publicada en la Gaceta Oficial N°24,731 de
31 de enero de 2003 y sus modificaciones.

6. TEXTO UNICO de la Ley 22 de 27 de junio de 2006, que regula la contratacién publica,
ordenado por la Ley 153 de 2020. Publicado en la Gaceta Oficial Digital No.29107-A de 7
de septiembre de 2020 y sus modificaciones.

7. Decreto N° 234 de 22 de diciembre de 1997. “Por el cual se adoptan las Normas de
Contabilidad Gubernamental”. Publicado en la Gaceta Oficial N°23,451 de 2 de enero de
1998.

8. Decreto Nim.214-DGA de 8 de octubre de 1999. Por el cual se emiten las Normas de
Control Interno Gubernamental para la Repiblica de Panama. Publicado en la Gaceta
Oficial N°23,916 de 26 de octubre de 1999, N°23,946 de 14 de diciembre de 1999 y
N°24,380 de 4 de septiembre de 2001.
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9. Decreto N°420-2005-DM y SC de 26 de septiembre de 2005. Por el cual se actualiza el
documento titulado Manual General de Contabilidad Gubernamental. Publicado en Gaceta
Oficial N°25,424 de 14 de noviembre de 2005.

10. Decreto 789-2011-DNMySC de 19 de diciembre de 2011, “Por el cual se aprueba el
documento titulado “Manual de Procedimientos para Uso y Manejo de los Fondos de Caja
menudas, en el Aeropuerto Internacional de Tocumen, S.A. (AITSA), Tercera Version.
Publicado en la Gaceta Oficial Digital No.26968 de 7 de febrero de 2012.

11. Decreto Niimero 60-2018-DNMySC de 19 de octubre de 2018. Por el cual se actualiza la
Estructura Organizativa de la Direccién Nacional de Métodos y Sistemas de Contabilidad
de la Contraloria General de la Repriblica y se aprueba el Manual de Organizacién y
Funciones de esa Direccién. Publicado en la Gaceta Oficial No.28652-A de 12 de
noviembre de 2018.

12. Decreto Nimero 10-2019-DNMySC de 18 de febrero de 2019. Por la cual se modifica en
algunas de sus partes, el documento titulado: “Manual de Procedimientos para el Uso y
Manejo de los Fondos de las Cajas Menudas en las Entidades Ptiblicas, Quinta Version”,
oficializado mediante Decreto Ndm. 455-2010-DMySC de 14 de diciembre de 2010 y
modificando mediante Decreto Nim. 791-2011-DMySC de 20 de diciembre de 2011,
Decreto Namero 344-2014-DMySC de 12 de diciembre de 2014 y Decreto Ndmero 05-
2019-DNMySC de 7 de febrero de 2019. Publicado en la Gaceta Oficial Digital No. 287-
22- A de 26 de febrero de 2019.

D. Ambito de Aplicacién

Aplica al personal de las unidades administrativas del Aeropuerto Internacional de Tocumen,
S.A. y sus Aeropuertos Regionales, involucrados en las medidas de control y regulaciones
descritas en este documento.
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II. MEDIDAS DE CONTROL

A. Generales

. El titular de la institucion es responsable del establecimiento de una adecuada estructura

de control interno y del mejoramiento del sistema administrativo, aplicando métodos y
procedimientos que garanticen la calidad y eficacia en los controles internos. El personal,
seglin su participacién y desempefio en sus funciones, es responsable de la aplicacién y
cumplimiento de estos controles.

Las unidades administrativas Aeropuerto Internacional de Tocumen, en adelante AITSA,
que deben custodiar y autorizar fondos de cajas menudas, utilizardn el Manual de
Procedimientos para el Uso y Manejo de los Fondos de las Cajas Menudas en las Entidades
Publicas (Quinta Versidn) o version vigente de manera supletoria.

. Se prohibe la entrega de dinero para realizar adquisiciones fuera del horario regular de trabajo

(fines de semana, dias festivos). Se exceptiia de la medida, alos coordinadores de terminal.
En el caso de situaciones de indole mayor, cuando se trate de una urgencia en la Terminal
de Pasajeros.

. Los fondos de caja menuda, se manejan con dinero en efectivo dnicamente. Constituyen un

monto fijo de dinero que se reembolsa segiin se vaya utilizando. Estan sujetos a la duracién
del programa o proyecto que motivé la creacién del mismo.

. Especificas

. Los fondos de cajas menudas de AITSA y las de sus Aeropuertos Regionales estardn

sujetos a las necesidades operativas; por consiguiente, los incrementos de las cajas
menudas se ajustardn a los requerimientos y normativas que regulen la materia.

. El uso de los fondos de caja menuda se destina para compras de bienes y pagos de servicios

requeridos para satisfacer necesidades imprevistas y ocasionales, inclusive aquellas que
ocurran fuera del horario rutinario, toda vez que AITSA, opera las 24 horas del dia los siete
dias de la semana, los cuales contardn con una asignacién semanal para atender cualquier
situacién urgente en la terminales aéreas. Los recursos del fondo utilizados por los
coordinadores de terminal, provienen de la caja menuda de operaciones.

La gerencia general, a través de la Vicepresidencia de Administracién y Finanzas en
AITSA, le suministrardA a la CGR las generales de aquellos trabajadores que se
desempefien como coordinadores de terminal y manejen fondos de caja menuda.

Gaceta Oficial Digital
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Los arqueos por traspasos de fondos de caja menuda podran ser realizados por
funcionarios designados por la Vicepresidencia de Administracién y Finanzas, Gerencia
de Auditoria Interna (Norma de Control Interno Niimero 3.3.2.12 sobre Arqueos de
Fondos y Valores, Normas de Control Interno Gubernamental para la Repiblica de
Panama).

Los fiscalizadores de la CGR, ejercerdn el control sobre el uso y manejo de las cajas
menudas en AITSA, al momento de revisar y verificar los comprobantes de gastos
realizados y sus respectivos documentos sustentadores, incluidos en la solicitud de
reembolso, sin perjuicio de la practica de fiscalizaciones concomitantes, arqueos de
fondos u otros controles que pueda realizar la Direccién Nacional de Auditoria General
de la CGR u otros organismos de fiscalizacién y control de la propia entidad.

6. En el caso de pago de vidticos, los trabajadores que no realicen la misidn oficial deben

devolver el dinero al dia siguiente habil de la cancelacién de la misidn.

Al administrar diferentes aeropuertos internacionales abiertos las 24 horas con un alto
volumen de pasajeros transitando diariamente, estas cajas menudas cubrirdn los gastos
atribuibles a Tocumen S.A. en cualquier accidente y necesidad de los pasajeros y/o sus
articulos personales que no excedan los B/.1,000.00 (Mil balboas). Por ser un evento
fortuito de algiin pasajero, este tipo de gasto no requiere cotizaciones.

En el caso de compras o suministros urgentes e indispensables para la operacién
aeroportuaria mayores de B/.1,000.00 (Mil balboas) que afecten los niveles de proteccién
del aeropuerto, manejo y mantenimiento de las terminales de pasajeros y carga, se
atenderan en forma inmediata. Los mismos deben contar con la debida justificacién y
autorizacion de la vicepresidencia solicitante y se le debe adjuntar como minimo una
cotizacién.
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II. PROCEDIMIENTOS

A. Procedimiento de Apertura del Fondo de Caja Menuda

Aeropuerto Internacional de Tocumen, S.A.
Gerente General

Solicita al contralor o subcontralor general la apertura del fondo de Caja Menuda. Completa
y la Solicitud de Caja Menuda (Anexo Nim.1) con los documentos sustentadores a la
Oficina de Fiscalizacién de CGR en AITSA.

Contraloria General de la Repiblica
Oficina de Fiscalizacién

Recibe la Solicitud de Caja Menuda (Anexo Num.1) y documentos sustentadores, analiza
y verifica que se incluyan todos los documentos solicitados (custodio y autorizante) elabora
nota de opinién del anilisis realizado, asigna el SCAFID y remite con los documentos
sustentadores al Departamento de Correspondencia y Archivo de la CGR, para el tramite
correspondiente.

Realizada la aprobacién o no de la apertura del fondo de la caja menuda, adjunta a los
documentos sustentadores y envia a la Oficina de Fiscalizacion de la CGR en AITSA.

Aeropuerto Internacional de Tocumen, S.A.
Gerente General

Recibe los documentos sustentadores, revisa; de ser positiva la nota, autoriza con su firma
en la nota de aprobacién de apertura del fondo de caja menuda y remite a la Vicepresidencia

de Administracién y Finanzas.

Vicepresidencia de Administracién y Finanzas
Vicepresidencia

Recibe los documentos sustentadores, revisa autoriza con visto bueno la nota de aprobacién
de apertura de caja menuda.

Contabilidad

Recibe los documentos sustentadores, revisa y realiza los registros contables
correspondiente.

Gaceta Oficial Digital
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Tesoreria

Recibe los documentos sustentadores, genera orden de pago, confecciona cheque a nombre
del custodio de caja menuda, adjunta al cheque copia de la nota de autorizacién de apertura
de caja menuda. Remite con los documentos sustentadores a la Vicepresidencia de
Administracién y Finanzas.

Vicepresidencia de Administracién y Finanzas
Vicepresidencia

Recibe el cheque y los documentos sustentadores; revisa, firma el cheque y envia junto con
la documentacién a la Oficina de Fiscalizacién de la CGR en AITSA.

Contraloria General de la Republica
Oficina de Fiscalizacién en AITSA

Recibe el cheque y los documentos sustentadores; revisa, aplica el proceso de fiscalizacidn,
firma el cheque, realiza los registros correspondientes y remite el cheque y la
documentacién a Tesoreria.

Acropuerto Internacional de Tocumen, S.A.
Vicepresidencia de Administracién y Finanzas
Tesoreria

Recibe el cheque y documentos sustentadores, registra en el libro de control y entrega el
cheque al custodio de caja.

Gaceta Oficial Digital
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Mapa del Proceso

PROCEDIMIENTO DE APERTURA DEL FONDO DE CAJA MENUDA

AEROPUERTO INTERNACIONAL DE TOCUMEN, S. A.

VICEPRESIDENCIA DE ADMINISTRACION Y FINANZAS

GERENTE GENERAL — OFICINA DE FISCALIZACION
vIP CONTABILIDAD TESORERIA GENERAL DE LA CGR EN AITSA

= S
NG O :
S— =7

o

DESCRIPCION DEL PROCESC

SOLICITA AL CONTRALOR O SUBCONTRALOR GENERAL LA APERTURA DE
CAJA MENUDA. COMPLETA Y REMITE FORMULARIO A LA OFICINA DE
FISCALIZACIONEN AITSA.

REALIZA LOS REGISTROS CONTABLES CORRESPONDIENTES..

00

ANALIZA EL FORMULARIO, VERIFICA QUE SE INCLUYAN LAS COPRIAS DE
CEDULAS DEL CUSTODIO Y AUTORIZANTE, PREPARA OPINION ESCRITA.
ASIGNA SCAFID, REMITE LA DOCUMENTACION A LA CGR. PARA REALIZAR
EL TRAMITE CORRESPONDIENTE PARA LA APERTURA DE LA CAJA
MENUDA.

GENERA ORDEN DE PAGO, CONFECCIONA CHEQUE A NOMBRE DEL
CUSTODIO DE CAJA MENUDA. ADJUNTA COPIA DE LA NOTA DE
AUTORIZACION DE APERTURA.

FIRMA EL CHEQUE, ENVIA A LA QFICINA DE FISCALIZACION EN AITSA.
REALIZADA LA APROBACION O NO DE LA APERTURA DE LA CAJA
MENUDA, ENVIA LA DOCUMENTACION A LA OFICINA DE

REVISA LOS DOCUMENTOS REALIZA LOS REGISTROS
FISCALIZACION DE LA CGR EN AITSA. CORRESPONDIENTES, APLICA EL PROCESG DE FISCALIZACION ¥
FIRMA EL CHEQUE.

AUTORIZAY REMITE A LA VICEPRESIDENCIA, OE SER POSITIVALANOTA.

® 00 OO0

REGISTRA EN EL LIBRO DE CONTROL Y ENTREGA EL CHEQUE AL
REVISA AUTORIZA CON VISTO BUENQ. CUSTODIO.

QO
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B. Procedimiento de Desembolso del Fondo de Caja Menuda

Aeropuerto Internacional de Tocumen, S.A.
1. Solicitante

Completa la Solicitud de Caja Menuda (Formulario Ntim.1). Adjunta a los documentos
sustentadores del desembolso y presenta al autorizante de la solicitud.

2. Aautorizante de la Solicitud
Recibe los documentos sustentadores del desembolso, revisa y autoriza con su firma la
Solicitud de Caja Menuda (Formulario Ndm.1). Envia los documentos sustentadores al
autorizante del desembolso.

3. Autorizante del Desembolso
Recibe los documentos sustentadores del desembolso, revisa la Solicitud de Caja Menuda
(Formulario Nim.1); de estar correcto, autoriza con su firma el pago. Remite los
documentos sustentadores del desembolso al custodio de caja menuda.

4. Custodio de Caja Menuda

Recibe los documentos sustentadores del desembolso revisa la Solicitud de Caja Menuda
(Formulario Nim.1), completa el Comprobante de Caja Menuda (Formulario Nim.2)
verifica el estado del solicitante. Remite al autorizante del desembolso.

5. Autorizante del Desembolso
Recibe el Comprobante de Caja Menuda (Formulario Nim.2), revisa y firma.
6. Custodio de Caja Menuda

Recibe el Comprobante de Caja Menuda (Formulario Num.2) firmado, verifica y entrega
el dinero.

7. Solicitante

Recibe el dinero y firma el Comprobante de Caja Menuda (Formulario Nim.2).
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9
Mapa del Proceso
PROCEDIMIENTO DE DESEMBOLSO DEL FONDO DE CAJAMENUDA
AEROPUERTO INTERNACIONAL DE TOCUMEN, S. A,
SOLICITANTE AUTORIZANTE DE LA SOLICITUD AUTORIZANTE DEL DESEMBOLSO CUSTODIO DE CAJA MENUDA

® o o

DESCRIPCION DEL PROCESO

REVISA LA SOLICITUD DE CAJA MENUDA Y LOS DOCUMENTOS

COMPLETA EL FORMULARIQ SOLICITUD DE CAJA MENUDA, ADJUNTA
SUSTENTADORES.

t0S DOCUMENTOS SUSTENTADORES Y PRESENTA AL

AUTORIZANTE DE LA SOLICITUD.
COMPLETA EL COMPROBANTE DE CAJA MENUDA, VERIFICA EL

STATUS DEL SOLICITANTE Y FIRMA EL COMPROBANTE.

AUTORIZA CON SU FIRMA EL FORMULARIQ DE SOLICITUD DE REVISA Y FIRMA EL COMPROBANTE DE CAJA MENUDA,
CAJAMENUDA Y ENVIA CON LOS DOCUMENTOS SUSTENTADORES

AL AUTORIZANTE DEL DESEMBOLSO.

®

RECIBE EL. COMPROBANTE DE CAJA MENUDA FIRMADO Y ENTREGA
EL DINERO.
@ REVISA LA SOLICITUD DE CAJA MENUDA, DE ESTAR CORRECTO,

AUTORIZA CON SU FIRMA EL PAGO.
RECIBE EL DINERO Y FIRMA EL COMPROBANTE DE CAJA MENUDA.

ORCIONO

Gaceta Oficial Digital
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C. Procedimiento de Reembolso del Fondo de Caja Menuda

Aeropuerto Internacional de Tocumen, S.A.
Unidad Gestora
1. Custodio de Caja

Ordena cronol6égicamente los comprobantes en cartera, completa la Solicitud de
Reembolso de Caja Menuda (Formulario Niim.3) y firma.

Genera y ordena la Recapitulacién de Caja Menuda con las facturas, recibos y adjunta a
la Solicitud de Reembolso Caja Menuda (Formulario Niim.3). Conforma el expediente

con los documentos sustentadores del reembolso.

Verifica el cumplimiento de los requisitos con los documentos sustentadores, ingresa la
informacion al sistema informatico.

Aeropuerto Internacional de Tocumen, S.A.
Vicepresidencia de Administracién y Finanzas
2. Presupuesto
Recibe el expediente, registra la accion presupuestaria y remite a Contabilidad.

3. Contabilidad

Verifica los documentos del expediente y realiza el registro contable, imprime el
comprobante de diario y firma.

4., Tesoreria

Verifica los documentos del expediente folia los mismos, genera la orden de pago.
El jefe firma y se confecciona el cheque.

5. Vicepresidencia
Verifica los documentos del expediente; de estar correcto, firma el cheque.

Contraloria General de la Republica
6. Oficina de Fiscalizacién AITSA

Verifica los documentos del expediente, aplica el proceso de fiscalizacién, realiza los
registros correspondientes y firma el cheque.

Gaceta Oficial Digital
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7. Tesoreria

Recibe el expediente y el cheque e informa al custodio de caja que proceda al retiro del
cheque.

8. Contabilidad

Recibe el expediente, revisa y archiva

24
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Mapa del Proceso
PROCEDIMIENTO DE REEMBOLSO DEL FONDO DE CAJAMENUDA
AEROPUERTO INTERNACIONAL DE TOCUMEN, 5. A.
VICEPRESIDENCIA DE ADMINISTRACION Y FINANZAS CONTR&%':'QUEE%iML bE
CUSTODIO DE CAJA OFICINA DE FISCALIZACION
PRESUPLESTO | CONTABILIDAD I TESORERIA | VICEPRESIDENGIA e

—® ‘e ;

DESCRIPCION DEL PROCESO

@ ORDENA CRONOLOGICAMENTE LOS COMPROBANTES EN CARTERA,
COMPLETA LA SOLICITUD DE REEMBOLSO DE CAJAMENUDA Y FIRMA.

GENERA Y ORDEMA LA RECAPITULACION DE CAJA MENUDA CON LAS
FACTURAS Y RECIBOS. ADJUNTA A LA SOLICITUD DE CAJA MENUDA.
CONFORMA EL EXPEDIENTE CON LOS DOCUMENTOS SUSTENTADORES
DEL REEMBOLSO.

VERIFICA EL CUMPLIMIENTO DE LOS REQUISITOS CON LOS DOCUMENTOS
SUSTENTADORES. INGRESA LA INFORMACIONAL SISTEMA INFORMATICO.

REGISTRA LA AFECTACIONPRESUPUESTARIA Y REMITE.

© 0O

VERIFICA LOS DOCUMENTOS DEL EXPEDIENTE, REALIZA EL REGISTRO
CONTABLE, IMPRIME EL COMPROBANTE DE DIARIO Y FIRMA.

VERIFICA EL EXPEDIENTE, FOLIA LOS DOCUMENTOS, GENERA LA ORDEN DE
PAGOY CONFECCIONAN EL CHEQUE.

VERIFICA ELEXPEDIENTE: DEESTARCORRECTO, FIRMA EL CHEQUE.

VERIFICA EL EXPEDIENTE, REALIZA LOS REGISTROS CORRESPONDIENTES Y FIRMA
EL CHEQUE.

RECIBE EL EXPEDIENTE Y EL CHEQUE. INFORMA AL CUSTODIO DE CAJA MENUDA
PROCEDA AL RETIRQ DEL CHEQUE,

RECIBEY ARCHIVAELEXPEDIENTE.

OO0
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D. Procedimiento de Aprobacién para el Incremento o Diminucidn del Fondo de Caja Menuda

Gaceta Oficial Digital

Aeropuerto Internacional de Tocumen, S.A.

. Gerente General

Completa la Solicitud de Caja Menuda para el Incremento o Disminucién de Caja Menuda
(Anexo Niim.4) solicitando el aumento del fondo de caja menuda, dirigida al contralor o
subcontralor general. Firma, adjunta los documentos sustentadores y remite a la Oficina
de Fiscalizacién General de la CGR en AITSA.

Contraloria General de la Repiblica
Oficina de Fiscalizacién General AITSA

Recibe y analiza la Solicitud de Caja Menuda para el Incremento o disminucién de la Caja
Menuda (Anexo Nidm.4) adjunta los documentos sustentadores a la misma; de estar
debidamente sustentado, elabora nota con su opinién y remite a la CGR para el tramite
correspondiente.

Realizado el tramite correspondiente para la aprobacién o no del aumento o disminucién
del fondo de caja menuda, remite los documentos sustentadores con nota a la Oficina de
Fiscalizacion de AITSA.

Aeropuerto Internacional de Tocumen, S.A.
Gerente General

Recibe nota que informa la aprobacién o no, del aumento o disminucién del fondo de caja

menuda y continda con el tramite correspondiente.
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Mapa del Proceso
PROCEDIMIENTO DE APROBACION PARA ELINCREMENTO O DISMINUCION DEL FONDO DE CAJAMENUDA l
AEROPUERTO INTERNACIONAL DE TOCUMEN, S. A CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
GERENTE GENERAL OFICINA DE FISCALIZACION GENERAL AITSA

DESCRIPCION DEL PROCESO

1 COMPLETA FORMULARIO SOLICITUD DEL INCREMENTO O DISMINUCION DEL FONDO DE CAJA MENUDA, DIRIGIDA AL CONTRALOR O SUBCONTRALOR
GENERAL, FIRMA ADJUNTA LOS DOCUMENTOS SUSTENTADORES Y REMITE A LA OFICINA DE FISCALIZACION GENERAL EN AITSA.

é ANALIZA EL FORMULARIO SOLICITUD DEL INCREMENTO O DISMINUCION DEL FONDO DE CAJA MENUDA Y LOS DOCUMENTOS SUSTENTADORES; DE ESTAR
DEBIDAMENTE SUSTENTADA, ELABORA NOTA CON SU OPINION, REMITE A CGR. PARA REALIZAR EL TRAMITE DE APROBACION © NO AL AUMENTO DEL
FONDO.

REALIZADO EL TRAMITE CORRESPONDIENTE PARA LA APROBACION O NO DEL INCREMENTO O DISMINUCION DEL FONDO DE CAJA MENUDA, REMITE CON
NGTA A LA OFICINA DE FISCALIZACION GENERAL DE AITSA.

@ RECIBE NOTA INFORMANDO LA APROBACION O NO DEL INCREMENTO O DISMINUCION DEL FONDG DE CAJA MENUDA Y CONTINUA CON EL TRAMITE
CORRESPONDIENTE.
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REGIMEN DE FORMULARIOS
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Tocumen
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Formulario Nim.1

REPUBLICA DE PANAMA
AEROPUERTO INTERNACIONAL DE TOCUMEN, S.A.

Vicepresidencia de

SOLICITUD DE CAJA MENUDA

Panama, de

Vicepresidencia o Unidad Administrativa Solicitante:

Entréguese a:

La suma de B/
En concepto de:
Solicitado por Autorizado por

Nombre

Firma

Gaceta Oficial Digital
Para verificar la autenticidad de una representacion GO6AB183962FAF5
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Vicepresidente/Gerente/Jefe encargado

Nombre

Firma
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Formulario Nim.1

SOLICITUD DE CAJA MENUDA

A. OBIJETIVO: Autorizar la solicitud al funcionario, del recurso para la
adquisicién de bienes y servicios que seran utilizados por la
empresa, cuando las gerencias solicitantes se encuentren
fisicamente alejadas tanto del que autoriza como del custodio de
caja menuda.

B. ORIGEN: Gerencias solicitantes.

C. CONTENIDO:

1.  Fecha: Dia, mes y afio en que se prepara el documento.
2. Viceprsidencia o Nombre de la oficina que elabora la solicitud.
Unidad Administrativa
Solicitante:
3.  Entréguese a: Nombre completo del funcionario quien va a realizar la

compra o a realizar la misién oficial.

4, LasumadeB/. Suma entregada, escrita en letras y ndmeros.

5. Enconcepto de: Explicacién, precisa y concisa de la labor o el gasto a
realizar.

6.  Solicitado por: Nombre y firma del jefe asignado por el gerente de

Area, para autorizar la solicitud de la entrega de fondos.

7. Autorizado por: Nombre y firma del Vicepresidente/Gerente/Jefe
encargado del 4drea.

D. DISTRIBUCION:
Original: Custodio de caja menuda del fondo.

Copia: Archivo de la Gerencia o unidad administrativa solicitante.

Gaceta Oficial Digital
Para verificar la autenticidad de una representacion GO6AB183962FAF5
en el sitio web www.gacetaoficial.gob.pa/validar-gaceta
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Formulario Nim.2

Tocumen
REPUBLICA DE PANAMA
AEROPUERTO INTERNACIONAL DE TOCUMEN, S.A.
Vicepresidencia de
COMPROBANTE DE CAJA MENUDA
Nim
Panama de de
Visepresidencia/Gerencia solicitante:
Entréguese a:
La suma de: B/.
En concepto de:
PARA USO DEL CUSTODIO DE CAJA MENUDA
Adelanto: B/.
Importe de Factura:
Diferencia:
Proveedor:
CODIGO PRESUPUESTARIO VALOR
B/.
Autorizado por (Nombre y firma) Entregado por (Nombre y firma)
Firma:
Cédula:

Gaceta Oficial Digital
Para verificar la autenticidad de una representacion GO6AB183962FAF5
! en el sitio web www.gacetaoficial.gob.pa/validar-gaceta
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Formulario Ndm. 2
COMPROBANTE DE CAJA MENUDA
A. OBIJETIVO: Sustentar el desembolso de los recursos y entrega al solicitante,
para adquirir bienes y servicios.
B. ORIGEN: Custodio del fondo de caja menuda.
C. CONTENIDO:
1. Vicepresidencia de: Nombre de la oficina.
2. Num: Niimero secuencial establecido por la oficina.
3. Fecha: Dia, mes y afio en que se confecciona el documento.
4. Vicepresidencia/Gerencia Nombre de la oficina que elabora la solicitud.
solicitante:
5.  Entreguése a: Nombre completo del funcionario a quien se le entrega el
dinero.
6. Lasumade: Suma entregada, escrita en letras y mimeros.
7.  En concepto de: Explicacién precisa y concisa del gasto a realizar.
PARA USO DEL CUSTODIO DE CAJA MENUDA
8.  Adelanto: Suma entregada por el custodio de caja menuda.
9.  Importe de Factura: Suma efectivamente pagada, segin la factura
sustentadora.
10. Diferencia: Diferencia entre el adelanto entregado y el importe del
desembolso, segin factura.
11. Proveedor: Nombre de la persona natural o juridica que proporcion6
el bien o servicio.
12. Cédigo Presupuestario: Lo indicado con los importes respectivos.
13.  Valor: Monto en balboas que corresponde al gasto.

Gaceta Oficial Digital
Para verificar la autenticidad de una representacion GO6AB183962FAF5
! en el sitio web www.gacetaoficial.gob.pa/validar-gaceta
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14.  Firmas: Firma de los funcionarios que respectivamente, autoriza
Autorizado por el desembolso, entrega el dinero y el que recibe (en este
Entregado por ultimo caso, nombre, firma y niimero de cédula).
Original: Custodio de caja menuda del fondo, para utilizarlo al momento de

confeccionar el reembolso.

El original queda en archivo en la Unidad de Contabilidad, Norma de

Control Interno 3.3.46.
Copia: Custodio de caja menuda del fondo, para el archivo consecutivo.
Copia: Unidad administrativa solicitante.

Observaciones:

Para una mejor conservacién y manejo del documento, se recomienda que el mismo tenga las
signientes dimensiones: 7 x 7 ¥2 (pulgadas).

Dependiendo de los costos, se recomienda que las copias sean de distintos colores.

Por efecto de control, no se permite el uso de marquillas mecéanicas para suplantar las firmas.

Gaceta Oficial Digital
Para verificar la autenticidad de una representacion GO6AB183962FAF5
en el sitio web www.gacetaoficial.gob.pa/validar-gaceta
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Formulario Nim. 3

REPUBLICA DE PANAMA
AEROPUERTO INTERNACIONAL DE TOCUMEN, S.A
Vicepresidencia de

SOLICITUD DE REEMBOLSO DE CAJA MENUDA

Fecha:
Reembolso Nim.
GERENCIA O UNIDAD ADMINISTRATIVA
SOLICITANTE:
(;omprobante Pagado a Explicacién del Gasto Codificacién | Valor B/.
Nim. Fecha :
Preparado por Total del
Custodio de caja Reembolso
menuda/ Caja menuda
Nombre y Firma:

Gaceta Oficial Digital
Para verificar la autenticidad de una representacion GO6AB183962FAF5
! en el sitio web www.gacetaoficial.gob.pa/validar-gaceta
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Formulario Num.3

SOLICITUD DE REEMBOLSO DE CAJA MENUDA

A. OBIJETIVO: Detallar los desembolsos efectuados del fondo de caja menuda,
para la sustentacién en la solicitud para su reembolso.

B. ORIGEN: Custodio del fondo de caja menuda.

C. CONTENIDO:

1. Vicepresidencia:

2. Fecha:

3. Reembolso Nim:

4. Gerencia o Unidad Administrativa
Solicitante:

5. Comprobante:

6. Pagado a:

7. Explicacidn del Gasto:
8.  Codificacién:

9.  Valor B/.

10. Total del Reembolso:

11. Preparado por:

Gaceta Oficial Digital
Para verificar la autenticidad de una representacion GO6AB183962FAF5
! en el sitio web www.gacetaoficial.gob.pa/validar-gaceta

Nombre de la oficina.

Dia, mes y afio en que se confecciona el
documento.

Numero secuencial del reembolso.

Nombre de la unidad administrativa donde se
prepara el reembolso.

Nimero y fecha del comprobante que se incluye
en el reembolso.

Nombre de la persona a quien se le entregé el
efectivo.

Detalle del concepto utilizado.

Indicar los objetos de de gastos.

Valor de cada renglén.

Sumatoria de los valores de cada renglén.

Nombre y firma del custodio de caja menuda.
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D. DISTRIBUCION:

Original: Unidad de Tesorerfa.
Copia: Departamento de Contabilidad.
Observaciones:

Se recomienda que el documento tenga las siguientes dimensiones: 8 1/2 x 11 (pulgadas).

El original de esta solicitud debe ir acompafiada de los comprobantes originales, sustentadores de
los desembolsos realizados.

No es necesario que las copias de este documento lleven colores diferentes.

Gaceta Oficial Digital
Para verificar la autenticidad de una representacion GO6AB183962FAF5
en el sitio web www.gacetaoficial.gob.pa/validar-gaceta
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Formulario Nim.4

Togumen REPUBLICA DE PANAMA
AEROPUERTO INTERNACIONAL DE TOCUMEN, S.A.
Vicepresidencia de
COMPROBANTE DE CAJA MENUDA ESPECIAL PARA EL PAGO DE
ALIMENTACION Y TRANSPORTE
No:
Fecha
El SUSCRITO: ,Autoriza tramitar la solicitud de pago de alimentacion.
Transporte para Misién Oficial o trabajos a realizar:
TRABAJADOR:
AREA DE TRABAJO:
FECHA HORA ALIMENTACION T p
De | Hasta | DESAYUNO [ALMUERZO| CENA | |RANSPORTE TOTAL
Total (En letras)
Jefe Inmediato Vicepresidente o Gerente de Area Autorizantede caja menuda
Cédigo Presupuestario Valor
1.
2.
3.
Entregado por Recibido por
No. Cédula

Gaceta Oficial Digital
Para verificar la autenticidad de una representacion GO6AB183962FAF5
en el sitio web www.gacetaoficial.gob.pa/validar-gaceta
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Formulario Ndm. 4

COMPROBANTE DE CAJA MENUDA ESPECIAL PARA EL PAGO DE VIATICOS

A. OBIJETIVO:

B. ORIGEN:

Detalle del desembolso de los recursos de caja menuda para el

pago de viaticos.

C. CONTENIDO:

1.

2.

10.

11.

12.

13.

Gaceta Oficial Digital

Vicepresidencia de:
No:
Fecha:

El suscrito:

Trabajador:

Area de trabajo:

Fecha:

Hora:

De:

Hasta:
Alimentacion:
Desayuno:
Almuerzo:
Cena:
Transporte:
Total:

Jefe inmediato:

Vicepresidente/Gerente
de Are

! en el sitio web www.gacetaoficial.gob.pa/validar-gaceta

Vicepresidencia, Gerencia o Unidad Administrativa solicitante

Nombre de la oficina.

Numero secuencial establecido por la oficina.

Dia, mes y afio en que se prepara el documento.

Nombre del funcionario que autoriza el tramite de la
solicitud y pago de vidtico y transporte parala la misién
oficial.

Nombre del funcionario a quie se le entregard los recursos.

Gerencia o Unidad administrativa que pertenece el
solicitante.

Dia, mes y afio en que se realizé la misién

Hora de inicio de la misién.
Hora de culminacién del trabajo.

Registrar importe a pagar, en concepto de desayuno.
Registrar importe a pagar, en concepto de almuerzo.
Registrar importe a pagar, en concepto de cena.

Registrar importe a pagar, en concepto de transporte.
Sumantoria de los montos a pagar.

Rubrica del jefe del departamento.

Firma o Evidencia electrénica de aprobacién que identifica

al firmante y valida la informaciéon del formulario de
vidticos.

Para verificar la autenticidad de una representacion GO6AB183962FAF5

38



No. 30616 C

14.

15.

16.

17.

Gaceta Oficial Digital, lunes 21 de septiembre de 2026

Firma digital

Autorizante de caja
menuda:

Cdédigo presupuestario

Valor:
Entregado por:
Recibido por:
No. Cédula

D. DISTRIBUCION:

Original:

Copia:

Copia:

Gaceta Oficial Digital
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Rubrica del autorizante.
Partida presupuestaria asgnada.

Indicar el monto.

Ruibrica del custodio de caja menuda que entrega el dinero
Rubrica del colaborador que recibe el dinero.

Numero de identificacién personal del que recibe el dinero.

Custodio de caja menuda del fondo, para utilizarlo al momento de

confeccionar el reembolso.

El original queda en archivo en la Seccién de Contabilidad, Norma de
Control Interno 3.3.46

Custodio de caja menuda del fondo, para el archivo consecutivo.

Unidad administrativa solicitante.

Para verificar la autenticidad de una representacion GO6AB183962FAF5
en el sitio web www.gacetaoficial.gob.pa/validar-gaceta
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Gaceta Oficial Digital
Para verificar la autenticidad de una representacion GO6AB183962FAF5
en el sitio web www.gacetaoficial.gob.pa/validar-gaceta
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Anexo Nim. 1
SOLICITUD DE CAJA MENUDA

INSTITUCION
Fecha:
Nota No.

Contralor General
E.S.D.

En cumplimiento de las disposiciones contenidas en el Manual de Procedimiento para el Uso y Manejo
de los Fondos de las Cajas Menudas en las Entidades Publicas, me permito solicitarle el siguiente

tramite:

] APERTURA DE CAJA MENUDA

Motivo:

Monto B/. No. de Cuenta:

Nombre del Fondo:(gue reembolsa la caja menuda)

Nombre y Ubicacién de la Caja Menuda:

Condicién de o
Nombre Cédula Cargo NonBranionto Responsabilidad

O Autorizante
O Autorizante
O Autorizante

[ Custodio
Adjunto: (documentos requeridos)

= Copia de cédula (Custodio y autorizante)

= Acta de toma de Posesién (Custodio y autorizante)

= Resuelto de Nombramiento (Custodio y autorizante)

= Credenciales del Tribunal Electoral (si aplica)
Solicitado por: Médxima Autoridad de la Institucion
Firma: Nombre y Cargo:
Contraloria General en la Entidad: Favorable [__]| No favorable [ |

Fiscalizador Jefe de Fiscalizacién

Gaceta Oficial Digital

Para verificar la autenticidad de una representacion GO6AB183962FAF5
! en el sitio web www.gacetaoficial.gob.pa/validar-gaceta
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Anexo Num. 2
SOLICITUD DE CAJA MENUDA

INSTITUCION
Fecha:
Nota No.

Contralor General
E.S.D.

En cumplimiento de las disposiciones contenidas en el Manual de Procedimiento para el Uso y Manejo
de los Fondos de las Cajas Menudas en las Entidades Publicas, me permito solicitarle el siguiente

tramite:

(] CIERRE DEL FONDO DE LA CAJA MENUDA

Motivo:

Monto B/.

Nombre del Fondo: (que reembolsa la caja menuda)
No. de Cuenta:

Nombre y Ubicacion de la Oficina en donde esta fisicamente Caja Menuda:

Nombre Cédula Cargo N?:;:l?:ﬁi?ileﬁfo Responsabilidad

O Autorizante
[ Autorizante

O Autorizante
O Custodio

Adjunto: (documentos requeridos)
= Copia de cédula legible (custodio y autorizante)
= Acta de Cierre de Caja Menuda firmado por el Custodio del Fondo, Auditor Interno y el
Fiscalizador.
= Boleta de Dep6sito (de existir remanentes) sellada por el banco.

Solicitado por: Maxima Autoridad de la Institucién

Firma: Nombre y Cargo:

Contralorfa General en la Entidad: Favorable [ | No favorable [ |

Jefe de Fiscalizacion
Fiscalizador

Gaceta Oficial Digital
Para verificar la autenticidad de una representacion GO6AB183962FAF5
! en el sitio web www.gacetaoficial.gob.pa/validar-gaceta
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Anexo Num. 3

SOLICITUD DE CAJA MENUDA

INSTITUCION

Fecha:
Nota No.

Contralor General
E.S.D.

En cumplimiento de las disposiciones contenidas en el Manual de Procedimiento para el Uso y Manejo de los Fondos de las Cajas
Menudas en las Entidades Piiblicas, me permito solicitarle el siguiente tramite:

D TRASPASO DEL FONDO DE CAJA MENUDA

Motivo:

Monto B/.

Nombre del Fondo: (que reembolsa la caja menuda)

No. de Cuenta

Nombre y ubicacion de la oficina en donde esta fisicamente la Caja Menuda:

Permanente |:| Traspaso Temporal D

Nombre Cedula Cargo Nm““i de Responsabilidad

O Autorizante

O Custodio
ELIMINAR
Condicién de
Nombre Cédula Cargo Responsabilidad
Nombramiento
O Autorizante
O Custodio
SE MANTIENE
Condicitn de
Nombre Cédula Cargo Responsabilidad
Nombramienta

O Autorizante

O Custodio
Adjunto: (documentos requeridos)
= Copia de cédula legible (custodio y autorizante)
= Acta de toma de Posesién (custodio y/o autorizante)
. Resuelto de Nombramiento (custodio y/o autorizante
= Copia del Acta de Arqueo /Traspaso de Caja Menuda firmado por los funcionarios responsables.
. Credenciales del Tribunal Electoral (si aplica)
Observacién: En atencién a lo dispuesto en el My I de Procedimientos Para el Uso y Manejo de los Fondos de Caja Menuda en las Entidad,

Piiblicas, la temporalidad se idera hasta (60) dias calendario.

Solicitado por: Médxima Autoridad de la Institucién

Firma: Nombre y Cargo:

Observacidn:

Contraloria General en la Entidad: Favorable I__—I No favorable D

Fiscalizador

Jefe de Fiscalizacion

Gaceta Oficial Digital
Para verificar la autenticidad de una representacion GO6AB183962FAF5
en el sitio web www.gacetaoficial.gob.pa/validar-gaceta
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Anexo Num.4
SOLICITUD DE CAJA MENUDA
INSTITUCION
Fecha:
Nota No.

Contralor General
E.S.D.

En cumplimiento de las disposiciones contenidas en el Manual de Procedimiento para el Uso y Manejo de los Fondos
de las Cajas Menudas en las Entidades Piblicas, me permito solicitarle el siguiente tramite:

TIPO DE TRAMITE:
0 INCREMENTO 0 DISMINUCION DEL FONDO DE CAJA MENUDA

Motivo:

Nombre del Fondo: (que reembolsa la caja menuda)
No. de Cuenta:
Nombre y Ubicacion de la Caja Menuda:

Monto Actual B/, Incremento/Disminucién Monto Total
Nombre Cédula Cargo Condicién de Responsabilidad
Nombramiento

[0 Autorizante

(1 Autorizante

[0 Autorizante
[ Custodio

Adjunto: (documentos requeridos)

e  Copia de cédula legible (custodio y autorizante).
®»  Acta de Arqueo /Traspaso de Caja Menuda firmado por los funcionarios responsables.
= Documentos sustentadores del Incremento / Disminucién

Solicitado por: Mixima Autoridad de la Institucién

Firma: Nombre y Cargo:

Contraloria General en la Entidad: Favorable |:| No favorable ,:I

Observacién: La Oficina de Fiscalizacion emitira opinion respecto al incremento de esta caja menuda, tomando en consideracién el analisis de

la rotacion de los reembolsos realizados por la entidad.

Fiscalizador Jefe de Fiscalizacién

Gaceta Oficial Digital
Para verificar la autenticidad de una representacion GO6AB183962FAF5
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GLOSARIO Y SIGLAS

Gaceta Oficial Digital
Para verificar la autenticidad de una representacion GO6AB183962FAF5
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L. Fondo de caja menuda:

2. Custodio de caja menuda:

3. Autorizante de caja
menuda:

4. Firma autorizada:

5. Adelanto de caja menuda:

6. Comprobante de caja:

7. Comprobante en cartera:

Gaceta Oficial Digital

en el sitio web www.gacetaoficial.gob.pa/validar-gaceta
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GLOSARIO

Son sumas de dinero fijas, en efectivo, provistas a
oficinas publicas a solicitud de éstas. Se reembolsan de
fondos bancarios institucionales. No obstante, el
proceso de desembolso y reembolso, requieren de la
afectacién presupuestaria y financiera (afectacién
contable) para su ejecucion.

Es el responsable de tener a su cuidado los fondos de la
caja menuda y de hacer los desembolsos de dinero,
previa autorizacion del autorizante de la caja menuda.

Funcionario encargado de autorizar el uso de los
recursos del fondo.

Firma que coloca en el “Comprobante de Caja
menuda”, el funcionario asignado para ordenar pagos
de este fondo.

Cantidad de dinero entregado a un funcionario para
tramitar la compra de un bien o servicio, cuyo valor
definitivo se desconoce.

Documento contentivo de todos los detalles,
incidencias y responsabilidades inherentes a un pago o
desembolsos.

Documentos sustentadores de pagos o desembolsos de
dinero, que se encuentran en poder del custodio de caja
menuda, pendientes de reembolsos.

Para verificar la autenticidad de una representacion GO6AB183962FAF5
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8. Reembolso en tramite:

9. Viaticos:

Gaceta Oficial Digital

en el sitio web www.gacetaoficial.gob.pa/validar-gaceta
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Grupo de documentos sustentadores de pagos o
desembolsos de dinero en proceso de reembolso.

Comprenden los desembolsos por conceptos de gastos
de hospedaje, alimentacién y en general gastos de
subsistencias pagados temporalmente a empleados
gubernamentales en viajes por asuntos oficiales.
También comprenden los gastos pagados a personas
que no sean servidores publicos, pero que deben
trasladarse para recibir los servicios brindados por las
instituciones piblicas.

Para verificar la autenticidad de una representacion GO6AB183962FAF5
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SIGLAS
1. AITSA: Aeropuerto Internacional de Tocumen, S.A.
2. CGR: Contraloria General de la Republica.
3. OACL Organizacién de Aviacién Internacional.
4, SCAFID: Sistema de Seguimiento, Control, Acceso y Fiscalizacién de

Documentos.

Gaceta Oficial Digital
Para verificar la autenticidad de una representacion GO6AB183962FAF5
en el sitio web www.gacetaoficial.gob.pa/validar-gaceta
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RESOLUCION NUMERO 7-2026-DNMySC
' » PARA USO OHC\AL (de 24 de agostg?:iz 2026) v

Por la cual se aprueba el documento “Manual de Andlisis, Evaluacién y Tramite de los Documentos de Ingresos de
Afectacion Fiscal, del Departamento de Asesoria Financiera y Proyectos de Asociaciones Publico-Privada de la
Direccion Nacional de Asesoria Econémica y Financiera” de la Contraloria General de la Republica; <

EL CONTRALOR GENERAL DE LA REPUBLICA
En uso de sus facultades constitucionales y legales f

CONSIDERANDO:

Que el numeral 2 del Articulo 280 de la Constitucion Politica de la Republica de Panama le otorga a la Contraloria
General de la Republica, la funcién de “Fiscalizar y regular, mediante el control previo o posterior, todos los actos
de manejo de fondos y otros bienes publicos, a fin de que se realicen con correccion, segin lo establecido en la
Ley”. Dicha funcion esta desarrollada en la Ley 32 de 8 de noviembre de 1984, por la cual se adopta la Ley Orgénica
de la Contraloria General de la Reptblica.

Que el Articulo 36 de la Ley 32 de 8 de noviembre de 1984, por la cual se adopta la Ley Organica de la Contraloria
General de la Republica, dispone que la Contraloria General de la Republica, dictara reglamentos que contengan
pautas que sirvan de base a la actuacién de las personas que manejen fondos o bienes publicos, sujetdndose a lo
que establezcan las normas legales pertinentes.

Que el Articulo 46 de la Ley 38 de 31 de julio de 2000, establece que los decretos, resoluciones y demés actos
administrativos reglamentarios o aquellos que contengan normas de efecto general, solo seran aplicables desde

su promulgacion en la Gaceta Oficial, salvo que el instrumento respectivo establezca su vigencia para una fecha
posterior.

Que el Decreto Numero 60-2018-DNMySC de 19 de octubre de 2018, en su Articulo Segundo, aprobé el Manual
de Organizacion y Funciones de la Direccion Nacional de Métodos y Sistemas de Contabilidad de la Contraloria
General de la Republica y en el mismo se establece que le corresponde a la Direccion Nacional de Métodos y
Sistemas de Contabilidad, a través del Departamento de Regulacion de Fondos y Bienes Publicos, regular todos
los actos de uso y manejo de fondos y bienes publicos, a nivel nacional, mediante herramientas de instruccion
(manuales, instructivos, guias, circulares y otros), a fin de darle cumplimiento a las normas establecidas.

Que el “Manual de Andlisis, Evaluaciéon y Tramite de los Documentos de Ingresos de Afectacion Fiscal, del
Departamento de Asesoria Financiera y Proyectos de Asociaciones Publico-Privada de la Direccion Nacional de
Asesoria Economica y Financiera” de la Contraloria General de la Republica, fue revisado, consultado y discutido
por los responsables de cada una de las unidades administrativas involucradas en el proceso y cumple con los
requisitos legales para su aprobacion.

Por lo tanto,
RESUELVE:

PRIMERO: Aprobar el “Manual de Analisis, Evaluacion y Tramite de los Documentos de Ingresos de Afectacion
Fiscal, del Departamento de Asesoria Financiera y Proyectos de Asociaciones Publico-Privada de la Direccion
Nacional de Asesoria Econémica y Financiera” de la Contraloria General de la Republica.

SEGUNDO: Este documento aplica a los servidores publicos que participan en la evaluacién y andlisis de los
documentos de afectacion fiscal presentados en la Direccion Nacional de Asesoria Econémica y Financiera de la
Contraloria General de la Reptblica.

TERCERO: Esta resolucion rige a partir de su publicacién en la Gaceta Oficial Digital.

FUNDAMENTO LEGAL.: Constitucion Politica de la Republica de Panama; Ley 32 de 8 de noviembre de 1984: Ley
38 de 31 de julio de 2000; Decreto Numero 60-2018-DNMySC de 19 de octubre de 2018.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

NEL FLg

Contralor General

Frett e

MAGALI MARTINEZ Contraloria Generat de la Repiblica
Secretaria General Direccion Superior
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viii

INTRODUCCION

La Contraloria General de la Repiiblica, a través del Departamento de Regulacién de Fondos y
Bienes Piblicos de la Direccién Nacional de Métodos y Sistemas de Contabilidad, en coordinacién
con la Direccién Nacional de Asesoria Econémica y Financiera, ha desarrollado el documento
denominado “Manual de Andlisis, Evaluacién y Tramite de los Documentos de Ingresos de
Afectacién Fiscal, del Departamento de Asesoria Financiera y Proyectos de Asociaciones Pdblico-
Privada”.

La informaci6én plasmada en este documento es de mucha importancia para la evaluacién y el
andlisis de forma general de los documentos para las concesiones, contratos suscritos entre
entidades piblicas y el sector privado con el propésito de desarrollar, mejorar o mantener todo lo
necesario para el suministro de los servicios publicos.

El documento presenta en su primer capitulo: La Generalidades, Objetivo del documento, Base
Legal y Ambito de Aplicacién. En el segundo capitulo: los Organigramas del Departamento de
Asesoria Financiera y Proyectos APP dentro de la Direccién de Asesoria Econémica y Financiera.
En el tercer capitulo: Las funciones del departamento. El cuarto capitulo: Flujo de evaluacién de
un expediente con su mapa de procesos. Quinto capitulo: Documentos de afectacién Fiscal. Sexto
capitulo: Definiciones, Siglas, Anexos y Conclusiones.

El permanente cambio en el quehacer gubernamental, obliga a que los diferentes entes tengan la
responsabilidad de mantenerse en constantes ajustes, con base en las normas y procedimientos que
regulan la Gestién Gubernamental; por consiguiente, valoramos el interés de los usuarios, en
presentar a la Direccién Nacional de Métodos y Sistemas de Contabilidad de la Contraloria General
de la Republica, recomendaciones, que luego de ser debidamente analizadas y aprobadas, conlleven
a modificaciones que lo fortalezcan.

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
Direccién Nacional de Métodos y Sistemas de Contabilidad
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I. GENERALIDADES

A. Objetivo del Documento

et

Establecer las referencias clara y sistematica para la evaluacién y an4lisis de los documentos
financieros y fiscales, con un enfoque particular en proyectos de Asociaciones Piblico-
Privadas (APP) y otros contratos que involucren afectaciones fiscales.

Base Legal

. Constitucién Politica de la Repiiblica de Panama.

Cédigo Fiscal de la Republica de Panama.

LEY 1 de 5 de enero de 1984. “Por la cual se regula el Fideicomiso en Panamad y se adoptan
otras disposiciones”. Publicada en la Gaceta Oficial N°19.971 de 10 de enero de 1984 y sus
modificaciones.

LEY 32 de 8 de noviembre de 1984, “Por la cual se adopta la Ley Orgénica de la Contraloria
General de la Repiiblica”. Publicada en la Gaceta Oficial Digital N°20,188 de 20 de
noviembre de 1984 y sus modificaciones.

LEY N° 22 de 27 de junio de 2006. “Que regula la Contratacién Piblica y dicta otra
disposicién”. Publicado en la Gaceta Oficial No. 25576 de 28 de junio de 2006 y sus
modificaciones

LEY 21 de 10 de mayo de 2017, “Que establece las normas para la regulacién y supervisién
de los fiduciarios y del negocio del fideicomiso y dicta otras disposiciones”. Publicada en la
Gaceta Oficial Digital No.28277 de 12 de mayo de 2017 y sus modificaciones.

LEY 93 de 19 de septiembre de 2019, “Que crea el Régimen de Asociacién Piblico-Privada
para el Desarrollo como incentivo a la inversién privada, al desarrollo social y a la creacién
de empleos”. Publicada en la Gaceta Oficial Digital No.28864-B de 19 de septiembre de
2019.

DECRETO EJECUTIVO No. 840 de 31 de diciembre de 2020, “Que reglamenta la Ley 93
de 2019 que crea el Régimen de Asociacion Pdblico—Privada para el Desarrollo como
incentivo a la inversi6n privada, al desarrollo social y a la creacion de empleos”. Publicado
en la Gaceta Oficial No.29189 de 4 de enero de 2021 y sus modificaciones.

DECRETO N°214-DGA de 8 de octubre de 1999, “Por el cual se emiten las Normas de
Control Interno Gubernamental para la Reptblica de Panam4”. Publicado en la Gaceta
Oficial Digital N° 23,946 de 14 de diciembre de 1999.
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13.
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DECRETO Nim.220-2014-DMySC de 25 de julio de 2014, “Por el cual se adoptan las
Normas Internacionales de Contabilidad del Sector Publico en la Republica de Panama”.
Publicado en la Gaceta Oficial Digital No.27646 de 20 de octubre de 2014.

Decreto Nim.01-2017-DNMySC de 3 de enero de 2017, “Por el cual se aprueba el Manual
General de Contabilidad Gubernamental basado en las Normas Internacionales de
Contabilidad del Sector Piiblico (NICSP)-Versién I1.”. Publicado en la Gaceta Oficial Digital
No0.28198-A de 17 de enero de 2017.

DECRETO NUMERO 60-2018-DNMySC de 19 de octubre de 2018, “Por el cual se actualiza
la Estructura Organizativa de la Direccién Nacional de Métodos y Sistemas de Contabilidad
de la Contraloria General de la Reptblica y se aprueba el Manual de Organizacién y
Funciones de esa Direccién”. Publicado en la Gaceta Oficial Digital No. 28652-A de 12 de
noviembre de 2018.

RESOLUCION NUMERO 1478-2024-DNMySC de 30 de julio de 2024, “Por la cual se
crean los Departamentos de Planificacién Estratégica y de Monitoreo y Evaluacién
Presupuestaria, adscritos a la Direccidon Nacional de Asesoria Econémica y Financiera de la
Contraloria General de la Reptblica; y se actualiza la Estructura Organizativa y el Manual
de Organizaciéon y Funciones de esa Direccién”. Publicada en Gaceta Oficial Digital
No0.30246-B de 28 de marzo de 2025.

RESOLUCION NUMEROQO 428-2026-DNMySC de 4 de marzo de 2026. Por la cual se
actualiza el Flujo de Documentos de Afectacidn Fiscal, Presentados para Refrendo en el
Edificio Sede de la Contraloria General, y se genera el Registro 1.09. Publicado en la Gaceta
Oficial Digital No.30502-B de 13 de abril de 2026.

C. Ambito de Aplicacién

Aplica a los servidores puiblicos que participan en la evaluacién y andlisis de los documentos de
afectacidn fiscal presentados en la Direccion Nacional de Asesoria Econémica y Financiera de la
Contraloria General de la Republica.
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II. ORGANIGRAMAS

A. Departamento dentro de la Direccién Nacional de Asesoria Econémica y Financiera

Nivel Directivo . iA
Direccion

Subdireccién

Nivel Auxiliar de Apoyo ~ Departamentode |
Servicios -
Administrativos

Departamento de Asesoria Financicra
y Proyectos APP

Nivel Operativo

1

B. Organigrama del Departamento de Asesoria Financiera y Proyectos APP dentro de la
Direccién Nacional de Asesoria Econémica y Financiera

Coordinador del
Departamento de Asesoria
Financiera y Proyectos APP

Asesor econéomicoy ‘
Financiero lf ¢

——
Asesor Econdmicoy
Financiero |
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III. FUNCIONES DEL DEPARTAMENTO

A. Objetivo

Garantizar la correcta ejecucion de los ingresos del Estado, mediante la emisién de criterios
en materia econémica y financiera, asi como de los proyectos Régimen de Asociaciones
Piiblico-Privada, en adelante (APP).

B. Funciones

1.

10.

11.

Gaceta Oficial Digital

Emitir criterio técnico sobre Contratos de concesiones y sus adendas, Contratos de
Préstamos y liquidacién de la colocacién de titulos valores a celebrarse entre el Estado
y entes privados o estatales; asi como de la administracién y pago del servicio de la
deuda publica.

Emitir criterio técnico sobre las propuestas de inversiones financieras (colocacién y/o
extension de depdsitos bancarios, fondos de inversién, aportes del tesoro nacional a
organismos internacionales, entre otros) que realice el Estado.

Emitir conceptos, realizar observaciones y/o recomendaciones sobre los proyectos del
Régimen Asociaciones Publico-Privada, (APP) a fin de asegurar que se cumplan los
objetivos establecidos y garantizar la transparencia y la eficiencia en la gestién de los
recursos publicos.

Evaluar el plan de inversién de los proyectos de concesién y APP, considerando las
bases de licitacion y sus objetivos (periodo de recuperacién de la inversidn, el flujo de
efectivo y su rentabilidad).

Examinar los términos de los contratos de fideicomiso, para garantizar la transparencia,
eficiencia y legalidad en la administracién de los recursos asignados.

Elaborar oportunamente los Informes Ejecutivos de Evaluacién Econémica y
Financiera de los documentos evaluados.

Participar en la elaboracién de politicas y normativas relacionadas con los
anteproyectos de ley que incentiven la parte social y el sector financiero de la economia
nacional.

Verificar los célculos financieros y econémicos necesarios para constatar la veracidad
de toda la documentacién sometida a evaluacion.

Emitir opiniones a consultas presentadas por las direcciones que integran la Contraloria
General de la Republica en temas como: fijacién de fianzas de propuestas y de
cumplimiento, viabilidad y conveniencia de créditos adicionales entre otros.

Participar en comisiones, mesas de trabajo y de reuniones de temas econémicos y
financieros, donde se requiera la presentacién de la Contraloria General de la
Republica.

Realizar tareas afines, segin requerimiento de la direccion.
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IV. FLUJO DE EVALUACION DE UN EXPEDIENTE
Contraloria General de la Repiiblica
Direccién de Asesoria Econémica y Financiera

1. Recepcidén

Verificado el SCAFID y el expediente, entrega a la secretaria del Departamento de Asesoria
Financiera y Proyectos APP.

Departamento de Asesoria Financiera y Proyectos APP
2. Secretaria

Recibe el expediente, recepciona el SCAFID y entrega al coordinador del Departamento o a
quien sea designado.

3. Coordinador del Departamento
Recibe el expediente, recepciona el SCAFID y entrega al asesor econémico 11.
4. Asesor Econémico y Financiero 11

Recibe el expediente, verifica su asignacién en el SCAFID. Culminada su evaluacién, reasigna
y entrega al asesor econémico y financiero 1.

5. Asesor Econémico y Financiero 1

Confirma su asignacién en el SCAFID, realiza su evaluacidn, concluida la misma, asigna el
expediente al asesor econdmico y financiero 11.

6. Asesor Econdémico y Financiero 11
Recibe el expediente, recepciona el SCAFID, reasigna y entrega el expediente al coordinador
del Departamento o a quien se haya designado.

7. Coordinador del Departamento
Recibe el expediente, recepciona el SCAFID, revisa, analiza, complementa y aprueba la

evaluacion y revision de los asesores econémicos y financieros 1 y 11. Registra el expediente en
el SCAFID como atendido y remite a la secretaria del Departamento.
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8. Secretaria
Recibe el expediente, recepcionaR el SCAFID, gestiona la salida del expediente y lo remite a
la Direccién Nacional de Asesoria Econémica y Financiera.
Direccion Nacional de Asesoria Econémica y Financiera
9. Director
Recibe el expediente, evalda su cumplimiento, determina en el sistema si cumple o no con los

aspectos econémicos y financieros. Gestiona la salida del expediente en el SCAFID y remite a
la Direccién correspondiente.

Nota: La documentacidn utilizada para el andlisis y evaluacién del
expediente se resguarda digitalmente en la direccién.
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Mapa del Proceso

FLUJO DE EVALUACION DE UN EXPEDIENTE

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

DIRECCION NAGIONAL DE ASESORIA ECONOMICA Y FINANCIERA

DEPARTAMENTO DE ASESORIA FINANCIERA Y PROYECTOS APP
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V. DOCUMENTOS DE AFECTACION FISCAL

Es importante resaltar que, mediante la Circular Nim.113-00-DC/Del de 15 de noviembre de
2000', suscrita por el contralor general de la Repiiblica, referente al tema de los bienes nacionales,
se dispone lo siguiente:

“El Articulo 276 -hoy 280- de la Constitucién Nacional en su numeral 2 consigna como una de las
funciones de la Contraloria General “Fiscalizar, regular y controlar todos los actos de manejo de
fondos y otros bienes piblicos, a fin de que se realicen con correccién y segin lo establecido en la
Ley” Por su parte, el Estatuto Fiscal de la Reptiblica dispone lo siguiente sobre materia de bienes
del Estado Articulos 8 y 13. Conforme a las normas legales compete a la Contraloria General de la
Repiiblica llevar el control, regulacién, y fiscalizacién de los bienes muebles e inmuebles de
propiedad del Estado. Consecuentemente con esta normativa, se les notifica que cualquier
adquisicién, gravamen, arrendamiento o concesion administrativa que involucre bienes del Estado,
de cualquier naturaleza debe ser registrada oportunamente en la entidad del Estado que corresponda
y notificada al Ministerio de Economia y Finanzas y a esta Contralorfa General. A los efectos
anotados, al momento en que una entidad oficial adquiera un bien, de cualquier naturaleza, con
dineros piblicos, deber4 inventariarlo de inmediato y registrarlo a su nombre, sin perjuicio que el
bien sea administrado por la Organizacién No Gubernamental (ONG) beneficiada. La medida
anterior permitird que el Estado Panamefio lleve un inventario y control exacto de sus bienes
muebles o inmuebles y una verificacién periddica de auditoria sobre el mantenimiento de los
mismos, el destino que se les da, su ubicacién y el estado fisico, a fin de evitar pérdidas culposas o
dolosas y poder exigir las responsabilidades legales a los custodios de esos bienes.”

Dado lo anterior, se detallan los documentos de afectacién e ingreso fiscal, que deben ser evaluados
por el Departamento de Asesoria Financiera y Proyectos APP, segin tipologia de documento.

A. Contratos

1. Documentacion general para evaluar los parametros financieros y econémicos

Tomando en cuenta la literatura antes descrita de cada una de las EPC que emiten contratos
de concesién y servicios que generan ingreso al Estado, es fundamental que el asesor
econdmico y financiero revise que se adjunte al expediente toda la documentacidn necesaria
para evaluar los pardmetros financieros y econémicos que se detallan a continuacidn:

e Documentacién previa al contrato: Constatar que en el expediente reposen todos los
documentos enunciados en Resoluciones, Considerando del Contrato e Informe de
Justificacién o Técnico, entre otros documentos que considere necesario resaltar evaluar
el asesor econémico y financiero.

'https://www.contraloria. gob.pa/assets/ley-32-de-8-de-noviembre-de-1984-(versi%C3%B3n-revisada)-2022.pdf
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® Nota de solicitud de refrendo por la Entidad Pdblica Contratante: Evidenciar que al
expediente se adjunte la nota de solicitud de refrendo debidamente firmada por la
méxima autoridad de la EPC. De no estar la misma, utilizar el sistema SCAFID y colocar
la fecha en que ingres6 a la CGR para su refrendo, ya que este no es un documento que
impide nuestra evaluacién econémica; sin embargo, se le debe dar viabilidad colocando
que la misma no reposa en el expediente.

2. Concesiones

El articulo 1 del Texto Unico de la Ley 22 del 27 de junio de 2006, que regula la contratacién
publica, ordenado por la Ley 153 de 2020, establece que a los contratos de concesién o a
cualquier otra contratacion no regulada por Ley especial, le serd aplicable la Ley 22 de 27 de
junio de 2006, que regula la contratacién publica.?

Los elementos de la concesién son tres: el Concedente (EPC), el Concesionario y el objeto.

El Departamento de Asesoria Financiera y Proyectos APP evalda diversos contratos de
concesiones y servicios que generan ingresos al Estado, que estén debidamente emitidos por
las EPC detalladas a continuacién:

o Autoridad Aerondutica Civil (AAC)

La AAC otorga y regula las concesiones en los locales y espacios dentro y fuera de los
aeropuertos y cualquier otra drea que sea parte del patrimonio administrado por la ACC.3

® Aeropuerto Internacional de Tocumen, S. A. (AITSA)

AITSA definira las 4reas objeto de concesién en las terminales de pasajeros y de carga,
las plataformas y las 4reas circundantes a los aeropuertos y sus accesos. En cada drea se
definira la superficie y el objeto a que estd destinada y la descripcién de cada uno de los
concesionarios que sirven dichas dreas con los plazos de vigencia de los contratos. A las
instituciones u organismos del Estado que deban cumplir con labores de regulacién,
control y fiscalizacién se les podrd autorizar el uso de espacios a titulo gratuito a
consideracién y decisién de la Junta Directiva de AITSA.*

2https://compendio.panamacompra.gob.pa/category/consultas-juridicas/contratacion-de-
concesiones/#:~:text=El%20art%C3%ADculo%201%20del%20Text0,2006%2C%20que%20regula%20la%20cont
rataci%C3%B3n

3 Resolucion de Junta Directiva N°011 de 11 de abril de 2012.

4 Articulo 4, del Reglamento de Concesiones AITSA.

Gaceta Oficial Digital
Para verificar la autenticidad de una representacion GO6AB183962FAF5
en el sitio web www.gacetaoficial.gob.pa/validar-gaceta




No. 30616 C

Gaceta Oficial Digital, lunes 21 de septiembre de 2026

10

Se entiende por concesién no aerondutica el otorgamiento por parte de AITSA de un
espacio fisico determinado para desarrollar actividades comerciales, aun cuando dichos
acuerdos puedan aplicarse a actividades que puedan ser consideradas, a su vez, de
cardcter aerondutico, como las concesiones otorgadas a compafifas petroleras para
proporcionar combustible y lubricantes de aviacidn, y el arrendamiento de espacio o
locales en los edificios de la terminal a explotadores de aeronaves.’

Autoridad Maritima de Panama (AMP)
La AMP otorga concesiones para la construccién y explotacién de instalaciones

maritimas y portuarias en los fondos, playas y riberas del mar, cauces y riberas de los

Las concesiones se otorgardn por medio de resoluciones del Comité Ejecutivo. Los
permisos serdn otorgados por el director general. Estos, como las concesiones, se regirdn
por el Reglamento de Concesiones.

Autoridad Nacional de Administracién de Tierras (ANATT)

ANATI otorga concesiones sobre diversas dreas: Territorios insulares para fines

Autoridad de los Recursos Acudticos de Panama (ARAP)

ARAP otorga concesiones para la inversion turistica y la enajenacién de territorio insular
para fines de su aprovechamiento turistico.”

Autoridad Nacional de los Servicios Pablicos (ASEP)

La ASEP otorga concesién de generacién eléctrica, las cuales se otorgaridn por un
término de vigencia de hasta 50 afios, y podrin ser prorrogadas a solicitud de parte
interesada, hasta por un término no mayor al otorgado inicialmente. Concesiones de la
generacion hidroeléctrica y geotermoel€éctrica que estardn sujetas al requisito de

L]
rios y esteros®
[
turisticos’ y zonas costeras.?
[ ]
[ ]
concurrencia.
5 Articulo 7,

del Reglamento de Concesiones AITSA.

% hitps://www.amp.gob.pa/wp-content/uploads/2019/03/Acuerdo_9-76_Reglamento_Concesiones1.pdf

7 Ley No.2 de 2006. Que regula las concesiones para la inversion turistica y la enajenacién de territorio insular para
fines de su aprovechamiento turistico.

8 Ley No.80 de 2008. Que reconoce Derechos Posesorios y regula la Titulacién en las zonas costeras y el territorio

insular.

? Ley 2 del 7 de enero de 2006. Que regula las concesiones para la inversi6n turistica y la enajenacién de territorio
insular para fines de su aprovechamiento turistico y dicta otras disposiciones.
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En el proceso competitivo de libre concurrencia se deben cumplir las siguientes etapas:
Elaboraci6n y emision del pliego de cargos, convocatoria, reunién previa para consultas
y aclaraciones sobre el pliego de cargos, entrega de documentos y precalificacion,
informe de precalificacién, acto de recepcién de ofertas y otorgamiento de derecho de
concesion.

Los servicios publicos de radio y television, que incluyen el uso de frecuencias en la
banda de AM y FM, asi como los canales de las bandas de VHF (2 al 13) y UHF (21 al
69), concesiones que se otorgan mediante los procesos de Convocatoria Bianual y
Licitacién Piiblica.!”

Empresa de Transmisién Eléctrica, S. A. (ETESA)

ETESA otorgara las concesiones, mediante resolucién motivada, previa seleccién del
concesionario, con procedimientos que aseguren la concurrencia, y se formalizaran y
regirdn por un contrato conforme a las normas que establezca la ASEP.

El otorgamiento de las concesiones relativas a la generacién hidroeléctrica y
geotermoeléctrica estard sujeto al requisito de concurrencia, cuyo procedimiento serd
establecido por la Autoridad Nacional de los Servicios Publicos (ASEP) mediante
resolucién motivada.

Las concesiones para la generacién hidroeléctrica y geotermoeléctrica se otorgardn
mediante resolucion motivada de la Autoridad Nacional de los Servicios Publicos, en la
que se consignaran los términos y condiciones bajo los cuales se otorga la concesion en
cada caso particular, previo el cumplimiento de los requisitos exigidos en la legislacion
vigente en materia de proteccién ambiental, seguridad e higiene industrial y
funcionamiento de establecimientos.!!

Junta de Control de Juegos (JCIJ)

La Junta de Control de Juegos es una institucién del Estado creada bajo la dependencia
del Ministerio de Economia y Finanzas, que asume en representacion y beneficio de este
y; la explotacién, control, autorizacidn, supervision y fiscalizacion de los juegos de
suerte y azar y actividades que originen apuestas que se llevan a cabo en o desde la
Republica de Panama4.

107 ey No. 24 de 30 de junio de 1999, la cual establece el fundamento legal y técnico para la operacién de estos

servicios.

UArticulo 45 (Otorgamiento) del Texto Unico de la Ley 6 de 1997, que dicta el Marco Regulatorio e Institucional para
la Prestacion del Servicio Publico de Electricidad, ordenado por la Ley 194 de 202.0
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Esta facultad del Estado es ejercida en todas aquellas actividades cuyo resultado dependa
de la suerte y el azar. Siendo estas, las rifas, tdmbolas, promociones comerciales, juegos
transitorios (ruletas, choclo, alto y bajo, pinta, etc.), los bingos transitorios, los bingos
televisados, los clubes de mercancias, las salas de mdquinas tragamonedas, los casinos
completos, las agencias de apuestas de eventos deportivos, salas de bingo, salas de
magquinas tipo “C”, y los juegos de suerte y azar a través de internet.

La visi6n de la JCJ es hacer de la industria del juego en Panam4, un importante eslabén
del sector econémico de nuestro pais.'?

Ministerio de Comercio e Industrias (MICI)

MICI otorga concesiones de: Transporte y beneficios, explotacién de canteras, minerales
preciosos no aluvionales, minerales preciosos aluvionales, minerales energéticos
(excepto hidrocarburos), minerales no metélicos y minerales metélicos no preciosos.*

Las solicitudes para concesiones de minerales no metilicos deben ser acompaifiados de
una serie de documentos'*:

Municipios y Juntas Comunales

Los Consejos Municipales, Municipios y Juntas Comunales autorizan realizar actos
publicos para “la responsabilidad de realizar, operar y cobrar en forma exclusiva por su
cuenta y riesgo el servicio de recoleccién, transporte y disposicién final de los desechos
sOlidos que produzcan los Centros Educativos Piblicos; ademds de concesiones
relacionadas con los mataderos.

Unidad Administrativa de Bienes Revertidos (UABR)

La UABR promueve la inversién en las dreas revertidas que atin faltan por adjudicar,
realizando subastas publicas para la adjudicacién de estos bienes. Como producto de la
venta y los arrendamientos, la UABR sigue aportando ingresos al Estado y tiene el firme
compromiso de continuar brindando un abanico de opciones para proyectos de inversién
y el establecimiento de servicios comerciales. Estas oportunidades han tenido gran
acogida por parte de inversionistas y brindan a las nuevas comunidades establecidas en
las 4reas revertidas todo tipo de servicios comerciales. !>

12 hitps://www.mef.gob.pa/secretaria-ejecutiva-junta-de-control-de-juegos/

13 https://mici.gob.pa/

14 Art. 27 del Cédigo de Recursos Minerales, detalle en la siguiente pdgina web https://mici.gob.pa/dnrm-solicitud-de-
concesiones-no-metalicas/

15 https://www.mef.gob.pa/unidad-administrativa-de-bienes-revertidos/
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A.2.1. EPC que realizan actos ptiblicos o concursos comerciales para emitir contratos de
concesiones:

a)

b)

<)

Pliego de Cargos (publicado en “PanamaCompra” u otros medios): Es
utilizado para contextualizar las generales de la contratacién, como: niimero
de licitacién, fecha de emisién, tipo de procedimiento, monto de la
contratacién, proponentes, objeto del contrato, fundamento del contrato
(excepcionalidades u otros), criterios técnicos de evaluacidn, entre otras
generales.

Criterios de ponderacién segin pliego de cargo: Se constata que los criterios
que enmarcan temas econémicos o financieros, como por ejemplo los listados
a continuacién establecidos en las bases del pliego, cumplen con este:

e Propuesta econémica: Verificar si la misma es igual o superior a la
indicada en el pliego de cargo.

e Estados financieros: Evaluar los ratios establecidos en el pliego y, de
no estar establecidos, realizarlos mediante la literatura aportada por
los libros de finanzas (colocar la fuente utilizada).

e Referencias bancarias: Constatar que se aporta la cantidad solicitada
y si cumple con las cifras segiin lo sefialado en el pliego.

e Referencias comerciales: Confirmar que se incluyen las solicitadas
segun pliego.

e Disponibilidad de capital: Verificar que la aportada cumple con lo
indicado en el pliego.

e Estudio de factibilidad o plan de inversién: Constatar que se aporta
el mismo.

Evaluacion del contrato: Verificar del contrato lo siguiente: el monto total, la
vigencia, forma de pago, detalles de las fianzas y sus respectivos endosos
(cumplimiento o inversién) en comparacion con los datos de las fianzas
originales, podlizas de seguro y sus respectivos endosos (incendio,
responsabilidad civil, entre otras) en comparacion con los datos de las pdlizas
originales.

Gaceta Oficial Digital

Para verificar la autenticidad de una representacion GO6AB183962FAF5
en el sitio web www.gacetaoficial.gob.pa/validar-gaceta

69



No. 30616 C

Gaceta Oficial Digital, lunes 21 de septiembre de 2026

14

e Cilculos o estimaciones del monto total del contrato: Constatar las
estimaciones tomando en cuenta los porcentajes (sobre las ventas
brutas o para el Estado o Municipio), c4nones (fijos y variables),
entre otros. Para realizar estas estimaciones, en el expediente, deben
reposar los célculos realizados por la EPC.

e Resumen del estudio de factibilidad o plan de inversién, resaltar lo
siguiente:

Lainversion inicial o en fase: Para corroborar el monto de
la inversién descrita en el contrato y para determinar el
monto de la fianza de inversion.

Empleomania: Para destacar cudnto aporta este tema a la
tasa porcentual de desempleo.

Proyeccién de facturacién o ingresos: Estimar cuinto
recibirfa el Estado de acuerdo con los porcentajes y
céanones (fijos y/o variables) estipulados en el contrato y
cuinto es el crecimiento porcentual estimado por el
concesionario.

A.2.2. EPC otorgan contratos de concesiones y contratos que generen ingresos al Estado
en atencién a su ley especial:

Gaceta Oficial Digital

a)

b)

c)

d)

€)

Capacidad financiera: Se constata que los criterios que enmarcan temas
econdmicos o financieros como por ejemplo los listados a continuacién,
cumplen con lo establecido en la literatura aportada por los libros de finanzas
(colocar la fuente utilizada).

Estados financieros o declaracién de renta: Evaluar y constatar los ratios
financieros mediante la literatura aportada por los libros de finanzas (colocar
la fuente utilizada).

Referencias bancarias: Permite situar los datos de esta: Entidad bancaria que
la emite, fecha, monto y desde cudndo es cliente de esta entidad.

Disponibilidad de capital: Permite ubicar los datos de esta: Entidad bancaria
que la emite, fecha, montos (si mantiene linea de crédito o el banco indica que

ser4 el garante del monto del contrato durante su vigencia).

Estudio de factibilidad o plan de inversién: Constatar que se aporta el mismo.
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A.2.3. Evaluacién del contrato, ya sea en atencién a su ley especial o a través de actos

publicos o concursos comerciales:

a) Verificar del contrato lo siguiente: el monto total, la vigencia, forma de pago,
detalles de las fianzas (cumplimiento o inversién) en comparacion con los datos
de las fianzas originales, pélizas de seguro y sus respectivos endosos (incendio,
responsabilidad civil, entre otras) en comparacién con los datos de las pélizas
originales.

b) Célculos o estimaciones del monto total del contrato: Constatar las
estimaciones tomando en cuenta los porcentajes (sobre las ventas brutas o para
el Estado o Municipio), canones. Para realizar estas estimaciones en el
expediente debe reposar los calculos realizados por la EPC.

c) Cilculos del monto de responsabilidad social descrito en contrato: Constatar las
estimaciones tomando en cuenta lo estipulado en la Ley especial de la EPC.
Para realizar estas estimaciones, en el expediente deben reposar los célculos
realizados por esta.

d) Resumen del estudio de factibilidad o plan de inversion aportador que resalte:

e La inversion inicial o en fase: Para corroborar el monto de la inversién
descrita en el contrato y para determinar el monto de la fianza de
inversién.

e Empleomania: Para destacar cuidnto aporta a la tasa porcentual de
desempleo.

e Cronograma de ejecucién: Es requerido para garantizar el cumplimiento
de los plazos establecidos y asegurar que las inversiones se realicen
conforme a los términos acordados, protegiendo asi los intereses del
Estado y de las partes involucradas.

e Proyeccion de facturacidn o ingresos: Estimar cudnto recibit{a el Estado
de acuerdo con los porcentajes estipulados en el contrato y cuanto es el
crecimiento porcentual estimado por el concesionario.

3. De la deuda

Evaluamos diversos documentos contractuales de la deuda, los cuales afectan o afectarén el
Presupuesto del Estado y el servicio de la deuda al transcurrir el tiempo. Es importante
resaltar que esta documentacidn es organizada por el Ministerio de Economia y Finanzas. A
continuacién, presentaremos las diferentes tipologias de documentacién que evaluamos
referente a esta contratacion:
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1. Emisién de bonos, letras y notas del tesoro.
2. Acuerdo de Agente Fiscal.

3. Terms Agreement (Acuerdo de Términos).
4. Agente de listado.

5. Acuerdos de Derivados.

6. Agente de Custodia.

7. Cualquier otro documento.

Cabe sefialar que estos documentos por tratarse de contratos con normas internacionales
dadas por los acreedores y que debe cumplir el Estado con el ente internacional, debemos
coordinar con la Direccién de Financiamiento Publico del Ministerio de Economia y
Finanzas, para estar enterados cuales son los documentos que se adjuntardn en cada uno de
ellos. Aunado a lo anterior, realizar siempre la interrogante a la Direccién antes mencionada,
si los abogados que nos representan emitieron criterio al respecto sobre el documento en
evaluacién y cudles son los documentos que deben formar parte del expediente.

Dado a lo anterior y en base a las normativas y documentos aportados, el asesor econémico
y financiero debe asegurarse de que al expediente se le afiada toda la documentacién
pertinente para la evaluacién de los pardmetros financieros y econémicos descritos a
continuacién:

a) Documentos sustentadores previos al documento en evaluacion.

e Autorizacién gubernamental: Aprobacién de la emisién del titulo por parte del
Consejo Econémico Nacional (CENA) y autorizados por el Consejo de Gabinete
mediante Decreto, los cuales describen los términos y condiciones especificos
establecidos. En algunos casos, los términos y condiciones son establecidos mediante
resolucion emitida por el Ministerio de Economia y Finanzas por instrucciones del
Consejo de Gabinete.

o Identificacion de las partes involucradas y su papel en la transaccién. Es fundamental
para conocer quiénes participan en la operacién y cudl es su rol.

e Breve descripcidn del contexto financiero en el que se desarrollaré el contrato. Esto
proporciona un marco de referencia sobre las condiciones econémicas y financieras
bajo las cuales se llevard a cabo el contrato, lo que es crucial para entender el entorno
y los riesgos asociados.

e Descripcion detallada de los servicios que serdn proporcionados. Es crucial para
asegurar que ambas partes tengan un entendimiento claro y detallado de los servicios
que se estdn adquiriendo o proporcionando.

e Definicién clara de las obligaciones de ambas partes durante la ejecucién del contrato.
Esto garantiza que tanto el acreedor como el deudor entiendan sus responsabilidades,
minimizando posibles disputas durante la ejecucidn del contrato.
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Especificacién de los limites y restricciones del servicio (si el caso en anilisis lo
contiene en sus cldusulas). Define claramente qué estd excluido del contrato, lo que
ayuda a evitar expectativas no cumplidas.

Detalle de los honorarios y tarifas asociados con el servicio. Permite a ambas partes
conocer los costos que generard esta transaccién, asegurando que no haya cambios
financieros durante la ejecucion del contrato.

Estructura o tabla de amortizacion de pagos, plazos y modalidad de pago
(transferencias u ordenaciones de pago). Proporciona una guia clara sobre c6mo y
cudndo se realizardn los pagos, facilitando la planificacién financiera.

Incrementar o disminuir el monto del documento contractual en evaluacién tomando
como referencia los datos cualitativos y cuantitativos del acreedor proporcionados por
la Direccién de Métodos y Sistema de Contabilidad, para determinar en cudnto
asciende o disminuye el servicio de la deuda. Basado en datos cualitativos y
cuantitativos del acreedor, este andlisis ayuda a estimar el monto del servicio de la
deuda, asegurando que se reflejen las condiciones financieras actuales.

Evaluar el informe en mesa de trabajo; al final de este se debe indicar que la
evaluacidn de la documentacion fue realizada por varias direcciones de la Contraloria
General de la Repiblica de Panamad, concluyendo si la operacién financiera puede o
no continuar con su tramite correspondiente. Indica que la documentacién ha sido
revisada por varias direcciones de la Contraloria General de la Reptiblica de Panama,
lo que asegura una evaluacin exhaustiva antes de continuar con el tramite.

4. Contrato de préstamos con organismos multilaterales y bilaterales.

Para una correcta evaluacién de los pardmetros financieros y econdémicos, el asesor
econémico y financiero debe verificar que se incluya toda la documentacién necesaria al
expediente, tal como se detalla a continuacion:

Gaceta Oficial Digital

e Autorizacién gubernamental: Enunciados en el literal ¢ del punto 3 (De la deuda) de

este manual.

Analizar las justificaciones proporcionadas por el MEF: Para el refrendo del contrato,
que el mismo incluye antecedentes cronoldgicos.

Revisién del contrato principal: Incluyendo las cldusulas financieras, los plazos de
pago, tasas de interés y cualquier otra condicion financiera, las cuales deben coincidir
con las Autorizaciones Gubernamentales.

Presupuesto y ejecucion financiera: Andlisis del propdsito para el cual se destina el
préstamo, asi como su ejecucion financiera.
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Informe de deuda publica: Verificacién del impacto del préstamo en la deuda piblica
del pais y su alineacién con las politicas fiscales.

Calcular la relacion porcentual del crecimiento del servicio de la deuda con este
acreedor (tenedores) en el servicio de la deuda: Evaluar a cudnto ascenderia tomando
en cuenta el dltimo informe confeccionado por la Direccién Nacional de Métodos y
Sistemas de Contabilidad, identificado como Estado Acumulado de la Deuda
Contractual del Gobierno Central, mds las transacciones en transito que adn no se
registran en el sistema SIGADE del MEF.

Evidenciar la opinién legal: Por los abogados que nos representan a nivel
internacional, que aseguren la legalidad del contrato y su cumplimiento con las leyes
panameifias e internacionales.

Documentos de garantia: Revisién de los bienes o activos que se ofrecen como
garantfa del préstamo, asegurando que sean suficientes y estén debidamente
registrados, si el caso lo amerita.

5. Fideicomiso

Para facilitar la evaluacién de los pardmetros financieros y econdmicos, el asesor econémico
y financiero debe comprobar que el expediente contenga toda la documentacion requerida,
segtn lo indicado a continuacion:

Gaceta Oficial Digital

Verificacién de la documentacidn previa y requisitos iniciales. Asegurarse que todos
los requisitos previos (aprobacién por parte del Consejo Econdmico Nacional
(CENA), autorizados por el Consejo de Gabinete o Junta Directiva de la EC si es el
caso) a la firma y ejecucion del contrato han sido cumplidos, estableciendo una base
s6lida para el contrato.

Andlisis detallado del proceso de refrendo y revisién de documentacién. Confirma
que toda la documentacién remitida a la Contraloria General de la Republica esta
completa y es suficiente y relevante, asegurando una evaluacién completa y correcta
del contrato y que cumple con los requisitos normativos.

Evaluacién exhaustiva de la informacién financiera presentada. Confirma que la
documentacién financiera presentada es precisa y completa; y que la misma
proporciona una visién clara de la viabilidad financiera del contrato. Asegurando que
el contrato cumple con los procedimientos financieros establecidos, con los
estandares financieros requeridos para su ejecucién, minimizando riesgos financieros,
garantizando la conformidad regulatoria.
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¢ Revisién de modificaciones significativas y su impacto en el contrato (Este punto se
refiere més a los Contratos bajo el Régimen Asociacién publico privado o adendas a
esta tipologia de contratos). Permite identificar cualquier cambio que pueda alterar
los términos y condiciones pactados, asegurando que se mantenga la integridad del
contrato original.

e Evaluacién de la renovacion automaética de fianzas y su impacto financiero. Verifica
que la renovacién automdtica de las fianzas no comprometa la seguridad financiera
del contrato, garantizando la estabilidad financiera a largo plazo.

e Elaboracién de observaciones finales. Permite al asesor realizar observaciones
finales para completar el expediente con informacién necesaria o corregirlo,
asegurando que el contrato esté listo para avanzar.

6. Asociaci6én Publico Privado'®

La Ley No. 93 de 19 de septiembre de 2019, crea el Régimen de Asociacién Piblico-
Privada para el Desarrollo, como incentivo a la inversién privada al desarrollo social y a la
creacién de empleos.

Los proyectos de APP nacen de iniciativas piblicas que presentan las Entidades Publicas
Contratantes (EPC), ministerios, instituciones descentralizadas, empresas publicas o
municipios para consideracion del Ente Rector. Estas iniciativas deben formar parte del
Plan Quinquenal de Inversiones del Estado y contemplar una inversién superior a los B/.15
millones. Otro mecanismo para considerar una iniciativa como potencial proyecto de APP
es que sea incluida en una lista que elabora el Consejo de Gabinete, sujeto a que se cumpla
con la Ley antes citada.

Una vez que la EPC haya identificado una iniciativa publica con potencial para
implementarse bajo modalidad de APP, esta debe cumplir los elementos de elegibilidad en
las fases de Prefactibilidad y Factibilidad. En estas fases del Proceso APP, las EPC preparan
y estructuran informes técnicos, en coordinacién con la SNAPP, los cuales posteriormente
la EPC presentar4 para consideracién del Ente Rector.!”

16 Nota 1: Cabe sefialar que no estén incluidos en la ley las siguientes EC: el Instituto de Acueductos y Alcantarillados
Nacionales, la Autoridad del Canal de Panam4, Caja de Seguro Social, Banco Nacional de Panam4, Caja de
Ahorros, Banco de Desarrollo Agropecuario, Banco Hipotecario Nacional, Instituto de Seguro Agropecuario, la
Superintendencia del Mercado de Valores, y la Superintendencia de Bancos de Panama.

Nota 2: El Articulo 21 de la Ley No. 93 de 19 de septiembre de 2019. Financiamiento de contratos de APP por
bancos estatales. EI Banco Nacional de Panam4, la Caja de Ahorros, el Banco de Desarrollo Agropecuario y el
Banco Hipotecario Nacional no podran financiar mds del 25 % de los proyectos de inversién de APP.

17 https://snapp.gob.pa/sobre-las-app/#que_es_una_app
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Tomando en cuenta lo antes indicado, es esencial que el asesor econémico y financiero se
asegure de que al expediente se le adjunte toda la documentacién necesaria para la
evaluacion de los pardmetros financieros y econémicos, conforme a los detalles a

continuacion:

Clasificacién de las APP segiin su financiamiento:

6.1.1. Modalidad Autofinanciada!®:

Proyectos en que los costos se recuperan con los ingresos percibidos por el
contratista APP (inversor) mediante el cobro de tarifas, precios, peajes, cuotas o
cargos en general, aplicados directamente al usuario final durante la vigencia del
contrato de APP, que le permitan al Contratista APP obtener una rentabilidad
financiera adecuada al riesgo asumido.

a) Verificar que las cldusulas del contrato contemplen los siguientes elementos
clave®:

1. Derechos y obligaciones: Claridad sobre lo que cada parte debe cumplir,

en relacion con el proyecto y el servicio ptiblico involucrado.

Asignacion de riesgos: Definicién de c6mo se distribuirdn los riesgos
para minimizar costos y facilitar el financiamiento.

Obligaciones del contratista: Detalles sobre las responsabilidades en
infraestructura, equipamiento y servicios, junto con el procedimiento de

aceptacién de inversiones.

Estandares de calidad: Criterios objetivos para medir y evaluar la
calidad y eficiencia en las obligaciones.

Niveles de servicio: Requisitos técnicos minimos para la infraestructura
y servicios.

Clausula de progreso: Permite la incorporacion de nuevas tecnologias.

Remuneracién: Modalidades de pago al contratista, ya sea por tarifas,
peajes, cofinanciamiento o una combinacion.

Compromisos contingentes: Definicion y exigibilidad de compromisos
segun el perfil del proyecto.

18 https://snapp.gob.pa/preguntas-frecuentes-regimen-app-panama/
12 Articulo 38 de la Ley No. 93 de 19 de septiembre de 2019
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9. Aportes del contratista: Detalles sobre montos y periodicidad de pagos
a la entidad publica.

10.Modificaciones contractuales: Procedimientos para cambios en el
contrato.

11. Compensaciones: Derechos del contratista en caso de modificaciones
unilaterales o terminacién anticipada.

12. Liquidacion del contrato: Normas sobre la titularidad y destino de bienes
al finalizar el contrato.

13. Obligaciones de informacién: Requerimientos de reportes y acceso a
inspecciones.

14.Control y penalidades: Mecanismos de supervisién y sanciones por
incumplimiento.

15. Incumplimientos: Causales y plazos para corregir antes de una posible
terminaci6n del contrato.

16. Terminacién del contrato: Causales para finalizar el contrato.
17. Vigencia: Duracién del contrato.

18. Clausulas anticorrupcién: Definidas por el ente rector.
19.Resolucion de disputas: Mecanismos para resolver conflictos.

20.Seguros y garantias: Requisitos para cubrir riesgos que afecten la
prestacién de servicios segin lo estipulado en Decreto Niim.1-2022-
LEG/FySE de 21 de abril de 2022.

21.Clausula de integridad: Acordada por el ente rector para asegurar la
transparencia.

b) Estudio de viabilidad econémica y financiera: Este documento es crucial para
evaluar si el proyecto es rentable y si puede sostenerse por si mismo sin
necesidad de apoyo financiero del Estado. Permite verificar las proyecciones
de ingresos, costos y flujos de caja, asegurando que los ingresos proyectados
sean suficientes para cubrir los costos y generar una rentabilidad adecuada.
Este punto es realizado antes de la adjudicacién y es publicado en la pagina
web de la SNAPP.
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¢) Plan de negocios: Incluye la estrategia de explotacién del proyecto, estructura
de ingresos, costos operativos, plan de financiamiento y proyecciones
financieras. Es esencial para comprender c6mo el privado planea recuperar la
inversién y generar beneficios.

d) Modelo financiero: Debe incluir todas las variables y supuestos financieros
(tasa de descuento, inflacién, etc.), proyecciones a lo largo del periodo de
concesion y andlisis de sensibilidad para diferentes escenarios. Este modelo
permite evaluar la robustez financiera del proyecto ante variaciones en los
supuestos iniciales.

e) Estructura de capital: Este documento detalla la proporcién de capital propio
y de deuda que se utilizard para financiar el proyecto, y es clave para evaluar
el riesgo financiero y la solvencia del proyecto.

6.1.2. Modalidad cofinanciadas®®

Proyectos que requieren recursos del Estado mediante transferencias y/o garantias,
que impliquen la asuncién de compromisos firmes o contingentes por parte de la
entidad publica contratante, ya sea por ausencia de pagos del usuario final o porque
los pagos no son suficientes para cubrir los costos del proyecto.

a) Verificar que las clausulas del contrato contemplen los siguientes elementos
clave: Debe contemplar los mismos elementos que se detallaron en el punto
5.1.1. de la Modalidad Autofinanciada a excepcién del punto Condiciones
de Pago al Contratista, ya que para esta modalidad el documento detalla los
compromisos financieros de ambas partes (privada y publica), detalla c6mo
y cudndo se realizardn los desembolsos estatales, su impacto en el
presupuesto y los compromisos a largo plazo. Es necesario para garantizar
que el Estado pueda cumplir con sus compromisos sin poner en riesgo su
estabilidad financiera.

b) Estudio de viabilidad econémica y financiera: Al igual que en la modalidad
autofinanciada, este documento es esencial para evaluar la rentabilidad y
sostenibilidad del proyecto, con la diferencia de que aqui se evaliia también
el aporte del Estado.

c) Andlisis de riesgos: Identifica y evalda los riesgos financieros y operativos
del proyecto, incluyendo la distribucién de estos riesgos entre el socio
privado y el Estado. Este andlisis permite al asesor econémico y financiero
determinar si la distribucién de riesgos es justa y manejable para el Estado.

® https://snapp.gob.pa/preguntas-frecuentes-regimen-app-panama/
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d) Modelo financiero: Incluye las mismas variables que en la modalidad
autofinanciada, pero adaptadas a un escenario donde el Estado también
contribuye financieramente. Es fundamental para evaluar el impacto de la
participacién del Estado en la viabilidad del proyecto.

e) Aporte del contrato de fideicomiso?': En proyectos cofinanciados, donde
tanto el sector priblico como el privado aportan recursos, todos los fondos y
recursos deben ser administrados a través de un fideicomiso de propdsito
determinado. Este fideicomiso gestionar4 los activos y pasivos del proyecto,
y la entidad piblica puede ser tanto fideicomitente como beneficiaria, con el
derecho a recibir informacién directa del fiduciario.

Si el adjudicatario no cumple con la creacién de la sociedad o fideicomiso
dentro del plazo, perdera el contrato de APP, y la entidad publica podra
adjudicarlo al siguiente mejor postor o declarar desierta la licitaci6n.

B. Liquidacién

El asesor econdmico y financiero debe revisar que al expediente se anexe toda la documentacién
necesaria para llevar a cabo la evaluacion de los pardmetros financieros y econémicos que se
describen a continuacién:

1. Revision de la documentacion financiera

a) Balance final del contrato: Confirma que el balance refleja adecuadamente el saldo
final, mostrando si hay saldos pendientes o si se ha cumplido con todas las obligaciones
financieras.

b) Informes financieros: Revisa los informes financieros relacionados con el contrato para
asegurarse de que todas las transacciones y ajustes se han registrado correctamente.

2. Confirmacién de los pagos
a) Pagos realizados: Verifica que todos los pagos realizados hasta la fecha coincidan con
los té€rminos acordados en el contrato.
b) Montos adeudados: Asegura que cualquier monto pendiente de pago esté debidamente
registrado y que se haya acordado un plan para su liquidacién.

3. Evaluacion de los ingresos y egresos

a) Afectacion de los ingresos: Revisa cmo se han afectado los ingresos y si estos cambios
estdn debidamente documentados y justificados.

2L Articulo 39 de la Ley No. 93 de 19 de septiembre de 2019.
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b) Egresos autorizados: Confirma que todos los egresos realizados estdn autorizados y
documentados conforme a los términos del contrato.
4. Cumplimiento de las condiciones contractuales
a) Condiciones financieras: Asegura que se han cumplido todas las condiciones
financieras establecidas en el contrato, incluyendo cualquier cldusula relacionada con
ajustes de precios o penalidades.
5. Documentacién de soporte
a) Certificaciones y autorizaciones: Verifica que se hayan obtenido todas las
certificaciones necesarias, como la resolucién de la Junta Directiva autorizando la
liquidacion.
b) Comprobantes de pago: Asegura que se han presentado todos los comprobantes de
pago y otros documentos justificativos requeridos.
6. Revisién de ajustes y penalidades
a) Ajustes contractuales: Confirma que se han aplicado correctamente los ajustes
contractuales, como aumentos o disminuciones en el valor del contrato.
b) Penalidades: Revisa la aplicacién de penalidades por incumplimiento y asegura que
estén correctamente calculadas y documentadas.

7. Revisién de procedimientos administrativos

a) Trdmites administrativos: Confirma que se hayan completado todos los tramites
administrativos necesarios para formalizar la liquidacion.

8. Detectar discrepancias

a) Detectar cualquier discrepancia durante la revision: Solicita documentacién que
permita completar el expediente y resolverlos antes de finalizar la liquidacién.

9. Impacto fiscal en los ingresos del Estado

a) Implicaciones fiscales: Evalia las implicaciones fiscales de la liquidacién en los
ingresos del Estado.

C. Adendas

Es esencial que el asesor econémico y financiero verifique que se adjunta al expediente toda la
documentacién requerida para la evaluacién de los pardmetros financieros y econémicos, tal
como se especifica a continuacion:
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Aprobaciones necesarias. Identifica todas las aprobaciones de la EPC antes de refrendar
la adenda, para cumplir con los procedimientos establecidos y garantizar una
implementacién adecuada.

Documentacién del contrato modificado. Asegura que las modificaciones respeten los
términos legales y no afecten negativamente las condiciones financieras originales.

Condiciones financieras de ingresos. Verifica que los términos financieros sean favorables
y sostenibles para el presupuesto estatal.

Documentacién relacionada con préstamos y créditos. Evalia la capacidad de pago y el
impacto en la estabilidad financiera del Estado, asegurando condiciones adecuadas.

Documentos de ingreso y reportes financieros. Confirma que los ingresos se reflejen
correctamente segtin lo establecido en el contrato y verifica que las modificaciones y
nuevos ingresos se integren de manera adecuada en las proyecciones financieras, si es el
caso de extension de tiempo.

Contratos de concesién y fideicomiso. Asegura que las condiciones de concesiones y
fideicomisos sean beneficiosas y alineadas con los objetivos del Estado, evitando
compromisos adicionales, y si se agregan algunos, que presenten justificacién de los
mismos.

Andlisis de riesgos. Identifica posibles riesgos asociados con las modificaciones, como
implicaciones financieras u operativas, para minimizar posibles inconsistencias en el
futuro.

Evaluacién de beneficios. Determina los beneficios que se derivardn de la adenda y si
estos justifican los cambios propuestos en el contrato original.

Actualizacién de documentos relacionados. Constatar que todos los documentos
relacionados con el contrato (por ejemplo, anexos, informes, cronogramas) se actualicen
para reflejar los cambios aprobados.

Documentacién de contratos bajo el régimen de Asociacién Pablico-Privada (si aplica).
Revisa y actualiza los términos y condiciones especificos determinados en el Contrato
APP para asegurar la coherencia y cumplimiento del mismo.

D. Transferencias

D.1. Aporte del Tesoro Nacional a los organismos internacionales.

Es importante que el asesor econémico y financiero asegure la inclusion completa de la
documentacién necesaria en el expediente para evaluar los pardmetros financieros y
econdémicos detallados a continuacién:
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Para este punto colocamos como ejemplo la membresia de Panama en el Fondo Monetario
Internacional (FMI); mds adelante igualmente se detallardn los documentos que son
evaluados en otras transferencias internacionales, tal es el caso de pago del servicio de la
deuda, las cuales se realizan a través de transferencias u ordenaciones.

a)

b)

c)

d)

e)

g)

Informacién de membresia del FMI: Evaliia la inclusion de detalles relevantes sobre
la membresia de Panama en el Fondo Monetario Internacional (FMI), especialmente
en relacién con los ajustes de tenencias.

Ajustes anteriores: Revisa la coherencia y adecuacién de los ajustes realizados en
los afios anteriores y se verifica su aprobaci6n por parte de la Contraloria General
de la Repiiblica.

Solicitud de refrendo: Analiza la solicitud del Ministerio de Economia y Finanzas a
la Contraloria General de la Reptiblica para refrendar los documentos pertinentes.

Comunicacién del FMI: Evalda la comunicacién del FMI sobre los ajustes de
tenencias y las solicitudes de crédito resultantes, verificando su coherencia con las
politicas y procedimientos establecidos.

Corroboracién de célculos: Verifica la exactitud de los cédlculos realizados en el
expediente en relacién con los ajustes propuestos por el FMI.

Verificacién de valuacion monetaria: Analiza la verificacién realizada por el
Departamento de Seguimiento a la Gestién de la Deuda Piblica de la Contraloria
General de la Repiiblica sobre la valuacion monetaria realizada por el FML

Coherencia con objetivos: Evaliia si las acciones propuestas estdn alineadas con los
objetivos de mantener el valor de equivalencia frente a la cesta de divisas utilizada
por el FML

D.2. Fondo para Inversion Financiera.

2.1. Colocacién de fondo en un Overnight.

Gaceta Oficial Digital

El asesor econdémico y financiero tendrd que verificar que el expediente esté
completo con toda la documentacién requerida para la evaluacién de los pardmetros
financieros y econémicos que se presentan a continuacion:

a) Autorizacion de inversidén: Evalia la autorizacién de la Junta Directiva EPC o
Empresa de Estado para invertir en este tipo de transaccion.
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b) Cotizacidn de tasas de interés: Verifica la comunicacién del banco sobre las tasas
de interés aplicables para los depdsitos overnight (puede ser una propuesta formal
o informal mediante correos electrénicos).

¢) Actualizacién de tasas de interés: Evaliia la actualizacion de las tasas de interés
comunicada y la correspondiente solicitud de actualizacién de instrucciones por
parte de la EPC o Empresa Publica.

d) Instrucciones detalladas: Revisa las instrucciones detalladas emitidas por la EPC
o Empresa Publica, para invertir los montos en depdsitos overnight, incluyendo
los requisitos minimos de inversion y la periodicidad de las instrucciones.

e) Impacto del cambio en tasas: Analiza el impacto de la tasa de interés en depdsitos
overnight en comparacidn con las tasas de meses o afios anteriores.

f) Opinién por la Direccién Nacional de Métodos y Sistemas de Contabilidad de
Contabilidad de la CGR: Verifica la opinién por la Direccién antes indicada, en
la cual informa que esta solicitud afecta o no al presupuesto de la EPC o empresa
de Estado o es de naturaleza financiera.

2.2 Colocacién y/o extension de fondo de plazo fijo.

Para garantizar una evaluacién adecuada de los pardmetros financieros y
econdmicos, el expediente debe contener toda la documentacién necesaria, como
se indica a continuacidn, segin el asesor econémico y financiero:

a) Solicitud de refrendo: La EPC solicitd el refrendo para abrir un depdsito a
plazo fijo con una tasa de interés pactada.

b) Documentos adjuntos: Se evidencia que se han incluido los documentos
relevantes al expediente, asegurando su integridad y completitud, dentro de
los cuales figuran los siguientes:

e Plan anual de inversién: Presentar el Plan Anual de Inversién, que
destaca el origen y la aplicacién de los recursos disponibles,

incluyendo una inversién en depdsito a plazo fijo.

e Estado de cuenta: Se proporciona el estado de cuenta actual de la
cuenta corriente asociada al fondo.

e Entro otros que considere el asesor econdmico financiero resaltar.

¢) Estimacién del rendimiento: Estimar el rendimiento esperado sobre el capital
invertido en el plazo fijo.

Para verificar la autenticidad de una representacion GO6AB183962FAF5
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d) Viabilidad del trdmite: Confirmar la viabilidad del trdmite por parte de la
Direccion Nacional de Métodos y Sistemas de Contabilidad.

2.3. Liquidaci6n de la colocacién de Titulos Valores (Bonos, Letras y Notas del Tesoro)

Con el objetivo de evaluar correctamente los parametros financieros y econémicos,
es fundamental que el expediente incluya toda la documentacién pertinente, tal
como se describe a continuacidn para el asesor econémico y financiero:

a) Verificacién de autorizaciones y opiniones favorables:

e Consejo Econémico Nacional (CENA): Se verificé la emisién
autorizada mediante la Nota CENA.

e Consejo de Gabinete: Se revis6 el Decreto de Gabinete que autoriza la
emision bajo los términos y condiciones especificados.

b) Documentos de sustento legal y financiero:

e Terms Agreement (Acuerdo de Términos): Evaluar la presentacion de
los originales del Terms Agreement firmado con los bancos de
inversion, incluyendo su traduccién al espaiiol.

e Verificacién de términos y condiciones: Revisar que los términos y
condiciones del Acuerdo de Términos sean favorables y alineados con
los objetivos financieros del pais, asegurando que las cldusulas
mantengan datos cuantitativos y cualitativos debidamente autorizados
en el cierre de esta emision.

e C(Certificados de incumbencia: Constatar la presentaciéon de los
certificados de incumbencia en inglés y su traduccién en el idioma
espafiol, necesarios para las firmas de autoridades panamefias
relacionadas con la transaccion. Adicional, si es el caso, verificar si se
incluyen certificados adicionales en inglés requeridos por el Agente
Fiscal, acompafiados de su traduccion al espaiiol.

c) Andlisis de rendimiento y spread:

e Rendimiento y spread: Analizar los datos cualitativos y cuantitativos
presentados en el Terms Agreement sobre el rendimiento estimado y
obtenido para las emisiones del titulo valor. Ademads, se debe comparar
el rendimiento obtenido con los indicativos iniciales proporcionados por
la Direccién de Financiamiento Pdblico del MEF en su presentacién al
equipo que conforma la mesa de trabajo.

Gaceta Oficial Digital
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d) Revisién de mercado: Evaluar y comentar de acuerdo con informacién
suministrada por la Direccién de Financiamiento Piblico del MEF, c6mo fue
la respuesta del mercado a la emisién de los titulos valores del Estado y
comprender temas como la demanda y la competitividad de los mismos.

e) Cumplimiento normativo y fiscal:

Cumplimiento con normativa legal: Verificar que la documentacién
cumpliera con la normativa legal vigente en Panama y en los mercados
internacionales donde se emiten los bonos.

Impacto en la deuda piiblica: Evaluar el impacto de las nuevas emisiones
en el saldo de la deuda publica, conforme a las proyecciones y metas
indicativas establecidas por la Ley de Responsabilidad Fiscal.

Calcular la relacién porcentual del crecimiento del servicio de la deuda
con este acreedor (tenedores) en el servicio de la deuda: Evaluar a
cuanto ascenderia tomando en cuenta el Gltimo informe confeccionado
por la Direccién Nacional de Métodos y Sistemas de Contabilidad,
identificado como Estado Acumulado de la Deuda Contractual del
Gobierno Central, més las transacciones en transito que atn no se
registran en el sistema SIGADE del MEF.

f) Evaluacidn conjunta y conclusién:

Revisién conjunta o individual por Direccidon: Considerar en su
momento si la evaluacién se realizard de manera individual por cada
Direccién que segin flujo de documentos o si la misma se realizara de
manera conjunta por las Direcciones Nacionales de Asesoria Econémica
y Financiera, Asesoria Juridica, Fiscalizaciéon General y Métodos y
Sistemas de Contabilidad.

E. Pago del servicio de la deuda (Transferencias u ordenaciones)

El asesor econdémico y financiero debe asegurar que el expediente contenga toda la
documentacion necesaria para la evaluacién de los pardmetros financieros y econémicos, segtin
lo especificado a continuacion:

E.1 Evaluacién preliminar de las transferencias u ordenaciones de pago:

En esta fase, el coordinador del Departamento o designado recibird un correo de todo el
tramite del servicio de la deuda previo a su pago para constatar lo siguiente:

Gaceta Oficial Digital
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a) Notas de transferencia de Servicio de Deuda Publica: Verificar la informacién
cuantitativa y cualitativa de las Notas de Transferencias u Ordenaciones de Pago
dirigidas al Banco Nacional de Panama4, coincida con los estados de cuenta o facturas
presentadas por los acreedores.

b) Conversién de moneda: Calcular la conversién de moneda realizada para la
transferencia, segun la tasa de cambio vigente, en caso de existir una transaccién en
moneda extranjera distinta al délar americano.

Una vez concluya su revision, el asesor econdémico y financiero validard via correo
electrénico al coordinador de Departamento o designado, indicando si los documentos
cumplen o si tienen alguna observacién; estos a su vez, remiten esta informacién por el
mismo medio al Departamento de Registro y Estadisticas de la Direccién de Financiamiento
Publico del Ministerio de Economia y Finanzas. Posterior a este paso, el asesor econémico
y financiero realiza lo siguiente:

a) Confeccién de proyecto de memorando con la viabilidad o no de la DAEF-CGR: Se
confecciona el proyecto de memorando con los datos correspondientes y se mantiene
junto a las copias de las transferencias u ordenaciones hasta que sean remitidos los
originales para el refrendo de la CGR. Este debe ser revisado por el coordinador de
Departamento o delegado.

Evaluacién final de las transferencias u ordenaciones de pago

Tomando en cuenta la revision preliminar de esta documentacidn, en esta etapa el asesor
econdmico y financiero realizar4 lo siguiente:

a) Recibe el expediente y evidencia que la documentacién fue revisada preliminarmente
por la DAEF-CGR: Verificar que los datos cuantitativos y cualitativos de las Notas de
Transferencias u Ordenaciones de Pago dirigidas al Banco Nacional de Panamd
coincidan con los documentos previamente validados.

b) Confirmar que las Notas de Transferencias u Ordenaciones de Pago fueron verificadas
por el Departamento de Seguimiento a la Gestién Pablica de la Direccién Nacional de
Métodos y Sistemas de Contabilidad de la CGR, y aportan al expediente Memorando
con su opinidn.

¢) Solicita nimero de memorando y completa la informacién respectiva: Una vez
culminada la confeccién, se pasa para la revision del coordinador del Departamento o
designado.

Gaceta Oficial Digital
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F.  Otros, Criterios Técnicos

F.1. Fijacién de monto de la fianza de propuesta, inversién y cumplimiento

El asesor econémico y financiero debe confirmar la inclusién de toda la documentacién
necesaria en el expediente para la evaluacién de los pardmetros financieros y econémicos,
conforme a los detalles especificados a continuacién:

a)

b)

d)

Gaceta Oficial Digital

Solicitud de fijacién de fianza por la EPC a la CGR: Evidenciar que la misma describa
en su contenido porcentaje o monto propuesto, con datos cualitativos y cuantitativos
que justifiquen su propuesta.

Monto de la fianza: Evaluar si el monto de la fianza propuesto por la EPC, si el mismo
es adecuado en relacién con el costo total del proyecto o contrato, considerando los
riesgos involucrados y la capacidad del contratista para cumplir con sus obligaciones.
Esto asegura que la fianza sea suficiente para cubrir posibles incumplimientos sin ser
excesivamente onerosa para los licitantes, equilibrando el riesgo y la accesibilidad.

Riesgo asociado al proyecto: Analizar los riesgos inherentes al proyecto, incluyendo
la complejidad técnica, la duracién del contrato, y la probabilidad de que ocurran
imprevistos que podrian afectar la ejecucién. Este andlisis permite ajustar el monto
de la fianza segun el nivel de riesgo, protegiendo a la entidad contratante contra
incumplimientos o retrasos significativos.

Naturaleza y objetivo del contrato: Considerar la naturaleza del contrato, por ejemplo,
si es de servicios, concesiones u otros, y su objetivo final para determinar el tipo y el
monto de la fianza. Esta consideracién asegura que la fianza esté alineada con el
proposito del contrato y la capacidad del contratista para entregar los resultados
esperados y que cumple con los porcentajes estipulados en la Resolucién emitida por
la Contraloria General de la Repiiblica que esté vigente al momento de la fijacién de
fianza en evaluacion.

Precedentes y comparables: Revisar fianzas establecidas en contratos similares
anteriores para determinar si el monto propuesto es consistente con las practicas del
mercado y las normativas aplicables. Esto proporciona una referencia que ayuda a
establecer un monto de fianza razonable y defendible, alineado con el mercado y la
normativa vigente.

Impacto econémico: Analizar el impacto econémico de la fianza en la ejecucién del
proyecto, tanto para el contratista como para la EPC, incluyendo costos
administrativos y financieros. Asegura que la fianza no imponga una carga
econdmica excesiva que pueda afectar la viabilidad del proyecto o desincentivar la
participacién de oferentes.
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Cumplimiento normativo: Verificar que la fijacién de la fianza cumpla con las leyes
y regulaciones vigentes (Resolucién emitida por la Contraloria General de la
Republica), incluyendo limites maximos y minimos establecidos por la normativa.
Constatar este punto asegura que la fianza sea legalmente valida y que su fijacién no
infrinja ninguna disposicién regulatoria.

Revision de cédlculos: Revisar y validar los célculos utilizados para determinar el
monto de la fianza, asegurdndose de que estén basados en datos precisos y
metodologfas adecuadas. Corroborar la propuesta por la EPC garantiza la
transparencia y precision en la fijacion de la fianza, minimizando errores y
asegurando que el monto sea justificado.

F.2. Leyes presentadas por Asamblea Nacional.

Gaceta Oficial Digital

Para cumplir con los requisitos de evaluacién de los pardmetros financieros y
econémicos, el expediente debe ser revisado por el asesor econémico y financiero para
asegurar que toda la documentacién requerida esté incluida, como se detalla a
continuacidn:

a)

b)

d)

Impacto fiscal: Evaluar cdmo la ley afectara los ingresos y gastos del Estado. Esto
incluye analizar el costo de implementacién de la ley, los ingresos potenciales que
generard por ejemplo impuestos, tarifas, sanciones, y si el presupuesto estatal puede
soportar estos cambios. Asegura que la ley no ponga en riesgo la sostenibilidad
financiera del gobierno y que las proyecciones de ingresos y gastos sean realistas.

Impacto econémico: Analizar cémo la ley influird en la economia en general,
incluyendo sectores especificos como el comercio, la industria, la inversién y el
empleo. Esto garantiza que la ley promueva el crecimiento econdmico, fomente la
inversién y el empleo, y no tenga efectos adversos como la reduccién de la
competitividad o el aumento del desempleo.

Impacto social: Examinar las repercusiones de la ley sobre diferentes grupos de la
sociedad, incluyendo su equidad y accesibilidad. Esto incluye analizar si la ley
beneficia o perjudica a ciertos sectores de la poblacion, especialmente a los mas
vulnerables. Certifica que la ley contribuya al bienestar social, promueva la igualdad
y no genere inequidades o tensiones sociales.

Viabilidad financiera: Evaluar si existen los recursos financieros necesarios para
implementar la ley y mantenerla operativa a largo plazo. Asevera que la ley puede
ser implementada sin desestabilizar el presupuesto o requerir recursos adicionales
imprevistos.
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Andlisis de costos/beneficios: Realizar un andlisis comparativo entre los costos
asociados a la implementacidn de la ley y los beneficios que se esperan obtener.
Afirma que los beneficios de la ley superan sus costos, justificando su promulgacién
desde un punto de vista econémico.

Sostenibilidad a largo plazo: Evaluar si la ley puede mantenerse y seguir siendo
efectiva a lo largo del tiempo, considerando cambios econémicos, tecnolégicos y
sociales. Atestigua que la ley no solo sea efectiva en el corto plazo, sino que también
pueda adaptarse a futuros escenarios y necesidades.

Competitividad internacional: Analizar cémo la ley afectard la posicién competitiva
del pais en la economia global, incluyendo su atractivo para la inversién extranjera
y su impacto en el comercio exterior. Garantiza que la ley no perjudique la
competitividad del pais, sino que la fortalezca, contribuyendo a su posicionamiento
global.

F.3. Viabilidad y conveniencias de créditos adicionales.

Para llevar a cabo la evaluacién de los pardmetros financieros y econémicos, el
expediente debe ser revisado para asegurar que contenga toda la documentacién
pertinente, tal como se describe a continuacion, segin el asesor econdmico y financiero.

a)

b)

)

Gaceta Oficial Digital

Consulta al Departamento de CENA y Gabinete de nuestra Direccion: Si durante la
revisién inicial se identificaron observaciones necesarias, verificar que estas hayan
sido atendidas. Si no la han atendido, solicitar a la Direccién Nacional de Métodos y
Sistemas de Contabilidad de la CGR que provea la informacién necesaria, ya que son
el enlace con el MEF. Ademds, si falta alguna documentacién que complete el andlisis
del expediente, consultar con el Departamento de Cena y Gabinete si recibieron esos
documentos durante su evaluacién y solicitar una copia para poder continuar con el
tramite del expediente.

Solicitud por la o las EPC: Verificar que el expediente adjunta solicitud de crédito
adicional, suplementario, entre otros; ademds, que la misma detalle el monto
solicitado y su respectivo desglose, partida presupuestaria, propésito y fuente de
financiamiento.

Autorizacién gubernamental: Constatar que en el expediente se incluye aprobacion
por parte del Consejo Econémico Nacional (CENA) y autorizados por el Consejo de
Gabinete mediante Decreto y en algunos casos Resolucién Ministerial o Resolucién
de Junta Directiva.
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Revision del Resumen Ejecutivo del Ministerio de Economia y Finanzas (MEF): Este
documento ofrece una visién general de c6mo el crédito adicional afectard o no el
déficit fiscal. Es esencial para entender las implicaciones macroecon6micas y
asegurar que el crédito no comprometa la estabilidad fiscal del pais. El asesor
econdmico y financiero debe citar parte de su contenido que detalle lo antes indicado.

Opinion de la Direccién de Politicas Piblicas del MEF: La opini6n técnica de esta
direccion es fundamental para confirmar la viabilidad y justificacién del crédito. Este
paso asegura que todas las implicaciones politicas y econOmicas han sido
consideradas. El asesor econémico y financiero debe citar parte de su contenido que
detalle lo antes indicado.

Opinién Técnica para el Consejo de Gabinete o la Comisién de Presupuesto emitida
por la Direccién de Presupuesto de la Nacién (DIPRENA): Este informe proporciona
una evaluacién final y recomendacién, de que han verificado la fuente de
financiamiento y que la misma soporta el monto solicitado por el EPC. El Asesor
Econémico debe citar parte de su contenido que detalle lo antes indicado.

Firma y aprobacién por parte de las autoridades competentes: La firma del asesor
econdmico y financiero, del coordinador del Departamento y del director de la DAEF
aseguran la responsabilidad y validacién del proceso, confirmando que el concepto
de la Direccién es viable.
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REPUBLICA DE PANAMA
CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
Modelo de Memorando sin Observaciones
MEMORANDO Num. XXXX-XX DNAEF/DAFPAPP
PARA:
DE:
Director Nacional de Asesoria Econémica y Financiera
FECHA: ___de de20____
ASUNTO: Contrato de N.° , suscrito entre la EPC vy
, por valor de B/. y vigencia de afios

Evaluado el expediente descrito en el asunto, para la “(objeto del Contrato)” y de acuerdo al anélisis
detallado a continuacion,

Dado a lo anterior, esta Direccién no tiene observacién de cardcter econémico-financiero para que
este contrato continde con su tramite.

Es importante que la institucion vele por el cumplimiento de las cldusulas Décima Séptima y
Décima Octava del Contrato (Fianza de Cumplimiento y Pélizas de Seguros), respectivamente.

Iniciales Director/Coordinador del Departamento/Asesor Econémico y Financiero 1//Asesor Econémico y Financiero |

Sede principal, Av, Balboa y Federico Boyd, www.contraloria.gob.pa
Apdo. 0816-01527 Panama, Rep. de Panama © f  ©CONTRALORIAPANAMA
Tel.: (+507) 510-4777 / 510-5000 X @CONTRALORIAPMA
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REPUBLICA DE PANAMA
CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

Modelo de Informe con Observaciones

MEMORANDO Nim. XXX-XX DNAEF/DAFPAPP

PARA:
DE:
Director Nacional de Asesoria Econémica y Financiera
FECHA: _ de de 20__
ASUNTO: Contrato de N.° , suscrito entre la EPC vy

, por valor de B/. y vigencia de afios

Evaluado el expediente descrito en el asunto, para la “(objeto del Contrato)”.

Dado a lo anterior, esta Direccidn tiene las siguientes observaciones:

2.

Una vez atendido lo antes indicado, emitiremos opinién econémica-financiera para que éste
expediente contintie con el trdmite correspondiente.

Iniciales Director/Coordinador del Departamento/Asesor Econémico y Financiero 11 Asesor Econémico y Financiero 1

Sede principal, Av. Balboa y Federico Boyd, www.contralaria.gob.pa
Apdo. 0816-01527 Panama, Rep. de Panama © f ¢ ©CONTRALORIAPANAMA
Tel.: (+507) 510-4777 { 510-5000 B X @CONTRALORIAPMA
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DEFINICIONES

Adenda: Es una propuesta de cambio o explicacién (tal como una lista de bienes a ser
incluidos) en un Contrato, o algln punto que ha sido sujeto de negociacién después que el
Contrato fue originalmente propuesto, por una parte.

Accidn o acciones??: Incluye acciones, ya sean comunes o preferidas, cualesquier certificados
de participacion o de inversion y cualesquier otros titulos o derechos que representen un interés
participe en una sociedad anénima u otra persona juridica o fideicomiso, asi como los titulos
convertibles en acciones, los que otorguen derecho a suscribir o comprar acciones y cualesquier
otros valores con caracteristicas similares segiin lo determine la Superintendencia.

Activos financieros: Incluye todo valor, dinero en efectivo y cualquier otro bien mueble que
un intermediario mantenga en una cuenta de custodia a favor de una persona, si el intermediario
y dicha persona han acordado reconocer dicho bien como un activo financiero sujeto al Titulo
XI de este Decteto-Ley, siempre que dicho bien no haya sido excluido de esta definicién por la
Superintendencia.

Acuerdo: Toda decisién de aplicacién general que adopte la Superintendencia.

Asociaciones Piblico-Privadas (APP)?3: Son contratos a largo plazo suscritos entre una o mas
entidades publicas y el sector privado para crear, desarrollar, mejorar y/o mantener
infraestructura publica para el suministro de servicios publicos. Bajo este vinculo contractual
se comparten objetivos y riesgos, y se establecen estdndares por niveles de servicio que deberdn
ser cumplidos por el Contratista APP y que estén vinculados a la remuneracion de este, el cual
esta total o parcialmente a cargo del financiamiento de la construccidn, explotacion, operacion
y mantenimiento del activo publico segtin la duracién del contrato de APP.

Bolsa: Persona que mantenga y opere instalaciones donde converjan personas para negociar
instrumentos financieros, o sistema mecéanico, electrénico o de otro tipo que permita negociar
instrumentos financieros mediante la conjuncién de ofertas de compra y venta.

Bonos del Tesoro: Son titulos de deuda emitidos por los gobiernos para financiar el déficit del
Estado, con un vencimiento superior a diez afios.

22 Glosario Burs4til — Superintendencia del Mercado de Valores (supervalores.gob.pa)
23 https://snapp.gob.pa/sobre-las-app/#que_es_una_app

Gaceta Oficial Digital
Para verificar la autenticidad de una representacion GO6AB183962FAF5
en el sitio web www.gacetaoficial.gob.pa/validar-gaceta

94



No. 30616 C

Gaceta Oficial Digital, lunes 21 de septiembre de 2026

39

Calificacion de Titulos Piblicos: Evaluacion realizada por empresas internacionales sobre la

capacidad de repago de los emisores de titulos publicos, considerando condiciones
macroecondmicas y financieras.

Calificadoras de riesgo®: Toda entidad cuyo objeto exclusivo es proporcionar a los
inversionistas una opinién profesional y actualizada mediante la calificacién de valores,
personas juridicas o emisores, para lo cual deber4 solicitar un registro ante la Superintendencia.

CAPEX?: Inversiones en inmovilizado intangible, material, equipamiento e inversiones
inmobiliarias, entendido como los costos de ejecucién de la obra durante la fase de construccién
e inversion de mantenimiento mayor durante el periodo del contrato de APP.

Casa de Valores: Es toda persona que se dedica al negocio de comprar y vender valores, ya
sea por cuenta propia o de terceros, con exclusién de los corredores de valores, segiin se definen
en el Decreto-Ley 1 de 1999.

Central de valores: Persona que realice una o mas de las siguientes actividades: a. Mantenga
registros de transacciones en valores con el propdsito de compensar y liquidar derechos creados
por dichas transacciones. b. Mantenga registros de traspasos de valores y de garantias otorgadas
sobre estos con el propésito de establecer derechos de propiedad y de garantia de dichos
valores. c. Mantenga certificados de valores depositados con el propésito de hacer posible el
traspaso de dichos valores mediante el mecanismo de anotaciones en cuenta. d. Realice la
actividad de custodia, administracién, compensacion y liquidacién de instrumentos financieros.
Este término no incluye casas de valores, miembros de organizaciones autorreguladas ni
instituciones bancarias o financieras, que realicen una o més de las actividades antes descritas
en forma incidental al giro ordinario de sus negocios. Tampoco incluye agentes de registro y
traspasos de emisores ni cualesquiera otras personas que la Superintendencia excluya de esta
definicién.

Cesion de contrato: Es el traspaso al cesionario de todos los derechos y obligaciones que
surjan por la celebracién de un contrato o por una orden de compra.

Compromisos Contingentes?®; Aquellos aseguramientos estipulados en el contrato de APP
que potencialmente pueden generar obligaciones de pago a cargo de la entidad publica
contratante cuando ocurran los eventos especificos de riesgo que establezca el contrato de APP.

24 hitps://supervalores.gob.pa/files/Ley/LEY-DEL-MERCADO-DE-VALORES.pdf
25 Informacién suministrada por la SNAPP (Definicién de Ley APP).
26 Informaci6n suministrada por la SNAPP (Definicién de Ley APP).
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Compromisos Firmes?”: Obligaciones firmes de pago a cargo de la entidad piblica contratante
en contraprestacion al contratista APP por las inversiones y prestacién de los servicios,
conforme a lo establecido en el contrato de APP. Los compromisos firmes podrén estar
compuestos por una contraprestacion por la inversién en infraestructura y una contraprestacion
por el gasto en explotacién y mantenimiento, que podra ser fijo o variable, dependiendo de la
estructura que se adopte en el contrato de APP, entre los que se incluyen los pagos por
disponibilidad, los peajes sombra y otros.

Contrato: Acuerdo de voluntades, celebrado conforme a derecho, entre dos entidades estatales
0 un ente estatal en ejercicio de la funcién administrativa y un particular, sea persona natural o
juridica o consorcio o asociacién accidental, nacional o extranjero, del cual surgen derechos y
obligaciones para ambas partes y cuya finalidad es de caracter publico.

Custodio: Entidad que mantiene custodia sobre los dineros, valores o bienes de otra persona.

Derivado Financiero?: También llamado instrumento derivado, es un producto financiero
cuyo valor se basa en el precio de otro activo. El activo del que depende toma el nombre de
activo subyacente; por ejemplo, el valor de un futuro sobre el oro se basa en el precio del oro.
Los subyacentes utilizados pueden ser muy diferentes acciones, indices bursatiles, valores de
renta fija, tipos de interés o también materias primas.

El fideicomiso®: Es un acto juridico en virtud del cual una persona llamada fideicomitente
transfiere bienes a una persona llamada fiduciario para que los administre o disponga de ellos
en favor de un fideicomisario o beneficiario, que puede ser el propio fideicomitente. Las
entidades de derecho publico podrin retener bienes propios en fideicomiso y actuar como
fiduciarios de estos para el desarrollo de sus fines, mediante declaracion hecha con las
formalidades de esta Ley.

Emisor: Persona que tenga valores emitidos y en circulacién o que se proponga emitir valores.

Fianza de Cumplimiento®: Es la garantia exigida al adjudicatario de un acto de seleccién de
contratista, al beneficiario de un procedimiento excepcional o especial de contratacién, de
conformidad con lo establecido en la Ley de Contratacién Piblica, para el fiel cumplimiento
del contrato u obligacidn de ejecutar su objeto y, una vez cumplido este, de corregir los defectos
a que hubiera lugar de ser el caso.

27 Informaci6n suministrada por la SNAPP (Definicién de Ley APP).

28 hitp://es.wikipedia.org/wiki/

® https://www.superbancos.gob.pa/documentos/fiduciarias/leyes/Leyl_1984_Fideicomisos.pdf

30 Articulo 15, de la Resolucién No.2259-2023-LEGIFySE de 10 de agosto de 2023, emitida por la CGR.
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. s

» Fondosde Inversién’': Los fondos de inversi6n tienen un objetivo: agrupar el dinero de muchos
ahorradores para invertirlo en los mercados financieros. Estos instrumentos colectivos destacan
por su gestion profesionalizada, la diversificacion de activos, la transparencia en su gestion y
la no tributacién por el traspaso de un fondo a otro.

e Forex (Foreing Exchange Currency Market) o Mercado de Intercambio de Divisas:
Operacioén habitual de compraventa de monedas y divisas a un precio o tipo de cambio en el

momento en que fue contratado como actividad de inversién y actuando por cuenta de clientes
para este propdsito.

¢ Instrumento financiero: Cualquier contrato que origina el nacimiento de un activo financiero
para una entidad y el nacimiento de un pasivo financiero o un instrumento de capital para la
otra entidad. Los instrumentos financieros incluyen de esta forma todos los activos financieros
y pasivos financieros que estén titularizados o no, asi como todos los derivados, cuyos activos
subyacentes puedan ser divisas, metales preciosos y otros.

e IOSCO (International Organization of Securities Commissions): Organizacién
Internacional de Comisiones de Valores (OICV).

e Liquidacién de contrato: Constituye la etapa final del contrato, donde las partes pactan por
mutuo acuerdo finalizar la relacion; ya sea por la ejecucion total del proyecto o entrega del
servicio, entrega parcial o por casos fortuitos establecidos previamente en el contrato.

e Mercado extrabursatil (over the counter): Mercado para la compraventa de titulos valores o
derivados que no se cotizan en las bolsas organizadas.

e Monto estimado de la inversién total*?: Valor definido por la Entidad Piblica Contratante
que supone todos los desembolsos a realizar por el contratista APP durante la fase de
construccion necesarios para poner en marcha el proyecto, que incluye la suma de las siguientes
partidas: costes de estudios técnicos y econdmicos, de proyectos, de indemnizaciones y
reposicién de servicios y servidumbres, de construccion de las obras e instalaciones, de
direccién y administracién de obra, costes financieros durante el periodo de construccién y, en
general, de todos los bienes y costes, cualquiera que fuere su naturaleza, que sea necesario
construir o adquirir por parte del contratista APP, por estar directamente relacionados con el
proyecto y que contribuyan a que este entre en servicio.

31 hitps://www .bbva.com/es/salud-financiera/que-son-los-fondos-de-inversion-todo-lo-que-debes-saber/
32 Numeral 8, del Articulo 4 de la de la Resolucion No.2259-2023-LEGIFySE de 10 de agosto de 2023, emitida por
la CGR.
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OPEX?*: Gastos directamente relacionados con la operacién y mantenimiento de la
infraestructura que no generan un mayor valor del activo. No incluyen otros gastos de
administracién del contrato APP, como puedan ser de personal indirecto, oficina,
comunicaciones, personal de estructura de la sociedad de propésito especifico (distinto del
personal directo de operacién y mantenimiento), seguros, garantias, tributos, entre otros.

Procedimiento de licitacion: En este procedimiento de selecci6n, en una primera etapa, se
evalia dnicamente el cumplimiento de los requisitos té€cnicos de las propuestas y, en una fase
posterior, se proceder4 a la apertura de las propuestas econémicas de los proponentes que hayan
cumplido con los requisitos técnicos. Se adjudicara al proponente que haya cumplido con los
requisitos técnicos y presente la oferta econdmica més beneficiosa para la entidad priblica
contratante de conformidad con el pliego de cargos. 3

Sistema Electrénico para el Control de Obras del Estado (COBE): Sistema usado por varias
Direcciones de la CGR, para asegurar la correcta fiscalizacién de obras del Estado.

Sistema Financiero Nacional: Aquel integrado por el sector privado y el sector piblico, y que
incluye la provisiéon de los servicios de cardcter financiero y su regulacidn, supervision,
fiscalizacion, vigilancia y control.

Superintendencia del Mercado de Valores (SMV): Regula y supervisa el mercado de valores
en Panamd, incluyendo las actividades relacionadas con fideicomisos que involucran valores
mobiliarios. La Ley 67 de 2011 y sus reglamentos establecen disposiciones especificas sobre
la supervision y regulacién de fideicomisos en el 4&mbito del mercado de valores.

Superintendencia de Bancos de Panama (SBP): Es la entidad encargada de regular y
supervisar el sistema bancario y financiero en Panamd. En el caso de los fideicomisos
bancarios, la SBP emite regulaciones y directrices para garantizar su adecuada gestion y
funcionamiento.

Tenencias de moneda (Currency Holdings) 33: Las tenencias de moneda del FMI son los
recursos que se mantienen a disposicion de la institucién en las Cuentas No. 1 y No. 2 del FMI
y la Cuenta de Valores, y que provienen del pago de la cuota de cada pais miembro y de las
transacciones de cada uno con el FMI. Estas tenencias estdn depositadas en los propios paises.

33 Informaci6n suministrada por la SNAPP (Definicién de Ley APP).
34 Articulo 37 de la Ley No. 93 de 19 de septiembre de 2019
35 https://www.imf.org/external/pubs/ft/pam/pam45/spa/glosss.pdf
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Transferencia de Fondos®: Es la transaccién ordenada por una persona, sea esta natural o
juridica, denominada ordenante, mediante la cual el banco, a través de medios electrénicos,
pone a disposicioén de otra persona, denominada beneficiario, una cantidad determinada de
dinero, ya sea en el mismo banco u otra entidad bancaria diferente, en la misma plaza o en plaza
distinta. En consecuencia, el banco se comprometera con su ordenante a efectuar el respectivo
traspaso, que resultard en una operacién contable interna registrada por el o los bancos
involucrados. El ordenante y el beneficiario pueden ser la misma persona. Las transferencias
de fondos comprenden cualquiera modalidad operativa utilizada para su ejecucion, incluyendo
aquellas efectuadas por medios electrénicos (Ejemplo: cajeros automadticos, banca por internet,
terminales de autoservicio, entre otras).

Valor del Proyecto®: Valor que se calculard a efectos de determinar si el proyecto es o no
admisible para ser estructurado como contrato de APP, segin el mismo sea o no inferior a los
quince millones de Balboas (B/.15,000,000.00). Dicho valor se determinard inicialmente a
partir de la estimacidn de su inversion CAPEX y OPEX, calculada a valor presente neto a la
tasa de descuento referencial establecida por el Ministerio de Economia y Finanzas, coordinado
con la Secretaria Nacional de APP, que podra depender del tipo de proyecto. Este valor se
determinard preliminarmente al momento de presentarse el proyecto para determinacion de
elegibilidad y aprobacién conforme a lo previsto en el articulo 27 de la Ley; y se revisard
posteriormente al momento de evaluar la factibilidad del proyecto.

Valor Estimado de Inversién®: Es el valor que estimara la entidad piiblica contratante y se
indicar4 en el contrato de APP para efectos de lo previsto en los articulos 46, 48 y 49 de la Ley,
y que corresponderd al valor sefialado en el informe técnico inicial y que posteriormente serd
revisado y actualizado, de ser requerido, en el informe técnico definitivo preparado por la
entidad publica contratante e indicado en el pliego de cargos y aprobado por el ente rector en
la fase de factibilidad. Se entenderd como valor estimado de inversion todos los desembolsos
estimados a ser realizados por el contratista APP durante la fase de construccién e inversion de
mantenimiento mayor, durante el periodo del contrato APP, necesarios para poner en marcha
y/o poner en Optimas condiciones el proyecto de APP, que incluye la suma de las siguientes
partidas de costos: estudios técnicos y econémicos, indemnizaciones y reposicion de servicios
y servidumbres, construccion de las obras e instalaciones, equipamiento, direccién y
administracién de obra, financiamientos suscritos para cubrir necesidades de construccién y
equipamiento durante la fase de construccién y, en general, de todos los bienes y costos,
cualquiera que fuere su naturaleza, que sea necesario construir o adquirir por parte del
contratista APP, por estar directamente relacionados con el proyecto de APP y que contribuyan
a que este entre en servicio.

3https://www.superbancos.gob.pa/documentos/leyes_y_regulaciones/acuerdos/2017/Compilado_Acuerdo_02-

37
38

2017.pdf
Informacién suministrada por la SNAPP (Definicién de Ley APP).
Informaci6én suministrada por la SNAPP (Definicién de Ley APP).
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e Valor de Referencia®®: Valor establecido para la variable de adjudicacién de cada proyecto a
ser licitado bajo la modalidad APP, y que publicara la entidad piblica contratante en el pliego
de cargos.

e Variable de Adjudicacién®’: Es el criterio o factor de competencia a partir del cual se
determinard la oferta econémica mejor calificada; comparando las presentadas por los
proponentes que hubieren superado la instancia de valoracién de sus respectivas propuestas
técnicas. De acuerdo con lo previsto en la Ley y este reglamento, la variable de adjudicacién
podra consistir en un tnico elemento o mas de uno de ellos, segin se determine en cada caso
en el pliego de cargos por la entidad piiblica contratante.

39 Informaci6én suministrada por la SNAPP (Definicién de Ley APP).
%0 Informacidn suministrada por la SNAPP (Definicién de Ley APP).
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SIGLAS

Asociaciones Piiblico-Privadas.

Banco Centroamericano de Integracién Econdmica.
Banco Europeo de Inversiones.

Banco Interamericano de Desarrollo.

Banco Internacional de Reconstruccién y Desarrollo
Banco Internacional de Reconstruccién y Fomento.
Banco de Desarrollo para América Latina.

Corporacion Financiera Internacional.

Corporacién Interamericana de Inversiones.

Base de datos de la Contraloria General de la Repiiblica.
Entidad Pdblica Contratante.

Fondo Monetario Internacional.

Instituciones Financieras Internacionales.
Superintendencia de Bancos de Panama.

Seguimiento, Control, Acceso y Fiscalizacién de Documentos.

Superintendencia del Mercado de Valores.
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CONCLUSION

La asesoria econdmica y financiera desempefia un papel crucial en el control y fiscalizacién de la
las decisiones financieras adoptadas por las EPC, garantizando que se alineen con los principios de
transparencia, eficiencia, y responsabilidad fiscal, en los procesos financieros en la Contraloria
General de la Repiiblica de Panama.

Es fundamental que los asesores econémicos y financieros cuenten con las herramientas necesarias
para realizar evaluaciones exhaustivas y precisas, ya que su andlisis técnico y profesional
proporciona una base sélida para la toma de decisiones. Es, imperativo sefialar que el asesor
econdmico y financiero tiene la facultad de solicitar toda la documentacion de cardcter econdmico-
financiera que considere relevante para completar el analisis del expediente correspondiente. Esta
capacidad de requerir informacién adicional permite no solo profundizar en el andlisis de la
situacion econdmica en cuestion, sino también garantizar que todas las variables y contingencias
sean adecuadamente consideradas. De este modo, se fortalece la calidad del proceso de evaluacién
y se asegura que los criterios y conclusiones emitidos sean integrales, fundamentados y alienados
con los objetivos estratégicos de la Contraloria General de la Republica.

El objetivo es maximizar el impacto positivo de la asesoria econdmica y financiera en la gestién
publica, promoviendo la eficiencia en el uso de los recursos priblicos y contribuyendo al desarrollo
sostenible y equitativo del pafs. La asesoria econdmica no solo es un servicio fundamental dentro
de la estructura de la Contraloria General de la Republica de Panam4, sino que representa un
compromiso que constantemente mejora el fortalecimiento de la gobernanza en el sector ptblico
panamefio.
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REPUBLICA DE PANAMA
PROVINCIA DE PANAMA OESTE
DISTRITO DE ARRAUAN
CONCEJO MUNICIPAL DE ARRAUAN

ACUERDOQ MUNICIPAL No.49
(De veintiocho (28) de julio de dos mil veintiséis 2026)

*POR EL CUAL SE EXPIDE EL CODIGO DE ETICA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS
MUNICIPALES EN EL MUNICIPIO DE ARRAUAN."

EL CONCEJO MUNICIPAL DEL DISTRITO DE ARRAUAN EN USO DE SUS
FACULTADES CONSTITUCIONALES Y LEGALES;

CONSIDERANDO:

1. Que el Articulo 232 de la Constitucién Politica de la Republica de Panama establece que
el Municipio es la organizacion politica auténoma de la comunidad en un Distrito, y que
de conformidad con el numeral 8 del articulo 17 de la Ley N°106 de 8 de octubre de
1973, reformada por la Ley N°52 de 12 de diciembre de 1984, es competencia
exclusiva de los Concejos Municipales, en el ejercicio de sus funciones, establecer
impuestos, tasas, derechos y contribuciones, de conformidad con las leyes, para atender
los gastos de la administracién, servicios e inversiones municipales;

2. Que laLey 106 de 8 de octubre de 1973, «Sobre Régimen Municipal», modificada por la
Ley 37 de 29 de junio de 2009 y la Ley 66 de 29 de octubre de 2015, reconoce la
autonomia municipal y faculta a los Municipios a dictar las disposiciones normativas
necesarias para regular su organizacién interna y el correcto desempeno de sus
funciones;

3. Que el articulo 27 de la Ley 6 de 22 de enero de 2002, “Que dicta normas para la
transparencia en la gestién publica, establece la accion de Amparo de Acceso a la
Informacién (Habeas Data) y dicta otras disposiciones”, faculta a las entidades estatales
y gobiernos locales a expedir un Codigo de Etica para la funcién pablica; por lo cual, el
Municipio del Distrito de Arraijan considera prioritario establecer los lineamientos
normativos y éticos que orienten el desempeno de sus colaboradores con eficiencia,
eficacia y rectitud;

4. Que constituye una prioridad institucional para el Municipio del Distrito de Arraijéan contar
con un marco normativo propio que regule la conducta de sus servidores publicos,
fundamentado en los principios de transparencia, rendicién de cuentas y eficiencia
administrativa, a fin de fortalecer la confianza ciudadana en la gestion local;

5. Que la adopcién de un Cédigo de Etica fortalece la integridad de los servidores publicos
y proyecta una Administracién Municipal renovada y de vocacion de servicio, dentro de
la Nueva Ciudad, donde prevalecen la eficiencia, la solidaridad, el respeto y el
compromiso con los derechos humanos.

6. Que es deber fundamental del servidor publico municipal observar una conducta
decorosa e integra, impidiendo el uso de la funcién publica o de las prerrogativas del
cargo para la obtencién de provechos personales o para terceros;

7. -Que el articulo 300 de la Constitucién Politica de la Reptiblica de Panama fundamenta
la funcién publica en el sistema de méritos, estableciendo que el ingreso, permanencia
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y estabilidad de los servidores publicos quedan supeditados a su competencia, leaitad
-X.. ymoralidad en el ejercicio del cargo;

: ue en vista de todo lo anterior corresponde al Honorable Concejo Municipal del Distrito

e Arraijan aprobar el Cédigo de Etica de los Servidores Piblicos Municipales del

¥ : Municipio de Arraijan. :

M _‘_'_.»"p}\; | |
w N—I-g\y"En base de lo antes expuesto, el Concejo Municipal del Distrito de Arrailan, en uso de sus

facultades constitucionales y legales:

ACUERDA:

ARTICULO PRIMERO: APROBAR el presente Cédigo de Etica de los Servidores Publicos
Municipales del Municipio de Arraijdn, e! cual serd aplicable a todo el personal que preste
servicios en sus distintas unidades administrativas, independientemente de su nivel jerarquico
o modalidad de vinculacidn laboral, contractual, temporal o permanente, cuyo texto se establece
a continuacién:

CODIGO DE ETICA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPALES EN EL MUNCIPIO DE ARRALIAN.

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES Y DEFINICIONES

Articulo 1 (Objeto): El presente Cddigo tiene por objeto establecer ios principios, valores,
deberes, prohibiciones y el régimen sancionatorio que rigen la conducta de todos los servidores
publicos del Municipio de Arraijan, para asegurar una gestion transparente, eficiente y al servicio
de la comunidad.

Articulo 2 (Fin): Ei fin de la funcién municipal es la consecucidn del bien comin, con estricto
apego a la Constitucién Politica, las leyes y demas disposiciones aplicables. Las normas de este
Cédigo de Etica Local rigen para todas las personas que desempefien sus funciones en la
Administracion Municipal.

Articulo 3 (Ambito de Aplicacion): Las disposiciones de este Cédigo son de obligatorio
cumplimiento para todas las personas que presten sus servicios en la Alcaldia de Arraijan, sin
distincién de jerarquia, cargo, nivel salarial o tipo de vinculacion laboral (permanente, transitorio,
eventual o por contrato).

Articulo 4 (Definicién de Términos): Para los efectos de este Cddigo, los siguientes términos se
entenderéan asf:

1. Acumulacién de cargo: Falta que comete el servidor plblico al ejercer otro cargo
remunerado dentro del Municipio o en el Estado, salvo aquellos casos previstos expresamente
en la Constitucién Politica o las leyes.

2. Administracion Municipal: Conjunto de organismos, dependencias y funcionarios
encargados de gestionar los asuntos, servicios y recursos del Municipio con eficiencia, eficacia
y transparencia para satisfacer las necesidades publicas locales.

3. Autoridad Nominadora: Condicidn legal que ostenta la persona facultada para nombrar
y remover al personal.
4, Conflicto de Intereses: Situacion en la que los intereses personales, familiares o

econdmicos del servidor plblico interfieren o pudieran interferir con el cumplimiento imparcial
de sus deberes y funciones.

5. Corrupcién: El abuso del cargo o funcién publica para obtener un beneficio privado,
directo o indirecto, para si o para terceros.
6. Nepotismo: Infraccion ética que se comete mediante el nombramiento en cargos

plblicos municipales a favor de cényuge, pareja de unién consensual o parientes dentro del
cuarto grado de consanguinidad o segundo de afinidad.

7. Probidad: Rectitud, honestidad y honradez intachable en el ejercicio de las funciones
publicas.

8. Principios Eticos: Reglas o pautas normativas que orientan la conducta de los servidores
municipales dentro y fuera de la institucion.

9. Responsabilidad disciplinaria: Obligacion que recae sobre el servidor piblico municipal
por el incumplimiento o transgresién del marco legal o normativo interno.
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10. Responsabilidad ética: Deber legal y moral en que incurre el servidor publico municipal
. al desplegar conductas contrarias a las disposiciones fijadas en el presente Acuerdo.
B 11, Servidor Piblico Municipal: Persona que ejerce funciones temporales o permanentes en
zla Alcaldia, 0 que percibe una remuneracion con cargo al presupuesto de la administracién
- | municipal.
)4-1;'2. Superior Jerarquico: Servidor publico que ejerce autoridad administrativa sobre el
i ’ /f:ersonal a su cargo, facultado para impartir instrucciones y directrices operativas o

MU'N\b \Ex}};/ administrativas.

CAPITULO I
PRINCIPIOS GENERALES

La actuacién de todo servidor publico del Municipio de Arraijan debe fundamentarse en los
siguientes principios:

Articulo 5 (Probidad): El servidor publicd municipal debe actuar con rectitud y honradez,
orientando su gestién a la satisfaccion del interés general sin obtener, para si o por interposita
persona, beneficios o ventajas personales. Asimismo, se abstendrd de aceptar cuaiquier
compensacioén, regalo o prestacién de terceros que pueda comprometer el cumplimiento
imparcial de sus deberes.

Articulo 6 (Prudencia): El ejercicio de la funcién plblica municipal debe inspirar la confianza de
la comunidad. En consecuencia, el servidor publico se abstendra de realizar acciones que
pongan en riesgo la finalidad del servicio, el patrimonio municipal o la reputacién institucional.

Articulo 7 (Justicia y Equidad): Es deber de todo servidor piblico municipal desempefiar sus
labores garantizando un trato equitativo, objetivo y justo a la ciudadania, asignando a cada quien
lo que le corresponde segun el ordenamiento legal, e interactuando con absoluto respeto hacia
Sus superiores, pares y subalternos.

Articulo 8 (Templanza): El servidor publico municipal debe ejercer sus funciones con respeto y
sobriedad, destinando las facultades de su cargo y los recursos asignados exclusivamente al
cumplimiento de sus deberes. Su uso debera ser racional, evitando el abuso, la manipulacién,
el derroche o el desaprovechamiento de los bienes del Municipio.

Articulo 9 (Idoneidad): La idoneidad, comprendida como la competencia técnica, legal y moral,
es condicién esencial para el ingreso y gjercicio de la funcién pdblica municipal, la cual debe ser
observada y aplicada de manera integral.

Articulo 10 (Responsabilidad): El desempefio del cargo municipal exige un actuar transparente
e intachable. La responsabilidad en el acatamiento del presente Codigo sera proporcional al
nivel jerdrquico que se ocupe. Las acciones u omisiones que contravengan este marco daran
lugar a responsabilidad disciplinaria, civil y penal, conforme a la Constitucion y las leyes.

Articulo 11 (Respeto): El servidor plblico municipal respetara, sin excepcion alguna, la dignidad
de la persona humana, los derechos y libertades que le son inherentes.

CAPITULO Ili
PRINCIPIOS PARTICULARES Y DEBERES

Articulo 12 (Aptitud): La autoridad nominadora verificara que la persona propuesta para ingresar
al servicio ‘publico municipal cumpla estrictamente con los requisitos legales y reglamentarios
que acrediten su idoneidad. Asimismo, ninglin ciudadano debera aceptar designacion alguna
para el gjercicio de funciones para las cuales no posea la aptitud ni la capacitacion requeridas.

Articulo 13 (Capacitacion): El servidor puablico municipal debe capacitarse para el mejor
desempenio de las funciones a su cargo, segln lo determinan las normas institucionales y las
autoridades administrativas.

Articulo 14 (Legalidad): El actuar de todo servidor publico municipal estara estrictamente
supeditado al ordenamiento juridico vigente. El colaborador observara una conducta marcada
por la probidad administrativa y el decoro, evitando cualquier actuacién que menoscabe la
dignidad del cargo o el prestigio de Ia institucion.
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Articulo 15 (Evaluacién): Corresponde al servidor plblico municipal analizar de manera previa y
rigurosa los antecedentes, motivos y posibles consecuencias de todo acto administrativo u

g Joperativo cuya preparacion o ejecucion le sea encomendada.

/
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/Artfculo 16 (Veracidad): El servidor publico municipal esta obligado a expresarse con veracidad
/ €p sus relaciones funcionales, tanto con los particulares y contribuyentes como con sus
, /éuperiores y subordinados.

Articulo 17 (Discrecién): El servidor publico municipal debe guardar reserva respecto de hechos
o informaciones institucionales no publicas de los que tenga conocimiento con motivo de sus
funciones, salvo las excepciones impuestas por las leyes de. transparencia y acceso a la
informacion.

Articulo 18 (Transparencia): El servidor pulblico municipal debe ajustar su conducta
reconociendo el derecho de la ciudadania a estar informada sobre la gestion municipal en su
conjunto.

Articulo 19 (Declaracién Jurada Patrimonial y Financiera): Los servidores publicos municipales
de manejo de fondos o bienes puiblicos deben presentar su declaracién jurada obligatoria de
estado patrimonial y financiero al inicio y al término de su gestion, segln lo establezca la ley.

Articulo 20 (Obediencia): El servidor plblico municipal debe cumplir las érdenes impartidas por
su superior jerarquico, siempre que relinan las formalidades del caso y se vinculen con las
funciones del cargo, salvo en los supuestos de arbitrariedad o ilegalidad manifiesta.

Articulo 21 (Independencia de Criterio): El servidor publico municipal debe abstenerse de
participar en actividades o intereses incompatibles con sus funciones, velando siempre por
mantener la imparcialidad e independencia de criterio.

Articulo 22 (Equidad): EI empleo de criterios de equidad para adecuar una solucién
administrativa nunca debe ejecutarse en contravencion de los fines perseguidos por las leyes
vigentes.

Articulo 23 (Igualdad de Trato): El servidor piblico municipal no realizara actos discriminatorios.
Debe otorgar sustancialmente a todas las personas un trato igualitario en iguaidad de
condiciones y situaciones.

Articulo 24 (Ejercicio Adecuado del Cargo): El servidor no utilizara su cargo, autoridad o influencia

para obtener ventajas indebidas para si 0 para terceros, ni ejercera represalias ni coaccion
contra otros servidores o particulares.

Articulo 25 (Uso Adecuado de los Bienes del Municipio): Es deber de! servidor proteger y
conservar los bienes de la Alcaldia de Arraijan. Los recursos deben emplearse con racionalidad
y exclusivamente para fines oficiales.

Articulo 26 (Uso Adecuado del Tiempo de Trabajo): El servidor debe destinar la totalidad de su
jornada laboral al cumplimiento riguroso de sus tareas oficiales, absteniéndose de realizar o
exigir a sus subalternos labores ajenas a sus funciones.

Articulo 27 (Colaboracion): Ante situaciones extraordinarias o de emergencia, el servidor piiblico
municipal debe prestar el apoyo necesario para superar las dificultades institucionales o
comunitarias que se presenten.

Articulo 28 (Uso de la Informacién): Se prohibe el uso de informacién privilegiada o reservada
para fines particulares, econdémicos o ajenos al servicio publico.

Articulo 29 (Obligacion de Denunciar): Todo servidor piblico municipal esta obligado a denunciar
ante las autoridades correspondientes los actos u omisiones de los que tenga conocimiento que
contravengan este Cédigo o configuren posibles delitos o faltas.

Articulo 30 (Dignidad y Decoro): El servidor plblico municipal debe comportarse con decoro,
sobriedad y respeto en todo momento, manteniendo la correccién en el trato publico e
interpersonal.
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- Articulo 31 (Honor y Colaboracién con la Justicia): El servidor imputado por un hecho punibie
) - fa'éﬁ,i~ ra las investigaciones correspondientes para salvaguardar la honra institucional y la
propia. De requerirlo, podr& contar con las orientaciones del drea legal municipal seglin las

gégl mentaciones vigentes.
wm\)\*ﬁ’tlculo 32 (Tolerancia): Frente a la critica publica o de los medios de comunicacién, el servidor
publico municipal mantendra un nivel de tolerancia y templanza acorde con la naturaleza piblica

de sus funciones.

Articulo 33 (Equilibrio y Buen Juicio): El desempefio de las funciones debe estar guiado siempre
por el sentido coman, la prudencia y el buen juicio.

CAPITULO IV
VALORES INSTITUCIONALES

Articulo 34 (Valores Fundamentales): Son valores indispensables en el ejercicio de la funcién
publica en la Alcaldia de Arraijan:
1. Honestidad: Rectitud intachable en la conducta personal y en el manejo del patrimonio
publico.
2. Respeto: Trato digno, cortés, incluyente y tolerante hacia los compafieros de trabajo y los
ciudadanos de Arraijan.
3. Responsabilidad: Disposicién para asumir plenamente los compromisos del cargo y las
consecuencias de las decisiones adoptadas.
4. Lealtad Institucional: Compromiso firme con la misi6n, vision y principios superiores de
la Alcaldia del Distrito de Arraijan.

CAPITULO V
REGIMEN DE BENEFICIOS E IMPEDIMENTOS
Seccion Primera: Beneficios e Incompatibilidades

Articulo 35 (Beneficios Prohibidos): Queda estrictamente prohibido a los servidores publicos
solicitar, aceptar o recibir directa o indirectamente dinero, regalos, favores, dadivas, viajes o
ventajas de particulares, proveedores o contratistas para realizar, agilizar, retardar u omitir actos
propios de sus funciones, o para hacer valer su influencia ante otros funcionarios.

Articulo 36 (Presuncion de Prohibicidn): Se presumird la prohibicion cuando el beneficio
provenga de personas naturales o juridicas que ejecuten actividades fiscalizadas por la Alcaldia,
sean contratistas, proveedores o gestionen tramites administrativos ante la institucion.

Articulo 37 (Excepciones): Se exceptian de la prohibicién tinicamente:

e Los reconocimientos protocolares u oficiales recibidos de gobiernos u organismos
internacionales.

e Apoyos para capacitaciones, conferencias o viajes académicos debidamente autorizados
por la institucion.

e Obsequios de valor exiguo por razones de cortesia o costumbre oficial. La Direccién de
Recursos Humanos o la autoridad competente reglamentara la entrega o incorporacién
al patrimonio municipal de los bienes que correspondan.

Articulo 38 (Atenciones entre Funcionarios): Se excluyen de la prohibicién los detailes o
presentes de menor cuantia efectuados entre colaboradores por razones de amistad o
conmemoraciones habituales.
Seccién Segunda
Impedimentos y Conflictos de Interés

Articulo 39 (Conflictos de Intereses): El servidor publico municipal debe abstenerse de intervenir
en asuntos donde sus intereses personales, familiares o econdémicos puedan colisionar con el
interés publico. Tampoco podrd asesorar, representar ni prestar servicios a empresas
contratistas o concesionarias del Municipio.
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Articulo 40 (Excusa Obligatoria): Cuando exista un potencial conflicto de intereses, el servidor
publico tiene el deber de declararlo formalmente y excusarse de participar en el tramite o

"« decisién respectiva.

Articulo 41 (Nepotismo): Se prohibe el nombramiento o designacién en la Alcaldia de personas
unidas por matrimonio, uniébn consensual o parentesco dentro del cuarto grado de
donsanguinidad o segundo de afinidad con la autoridad nominadora o superiores con capacidad

o -'§\/’de decisi6n, salvo cumplimiento estricto de los procesos de mérito e idoneidad exigidos por ley.
A\ %

Articulo 42 (Acumulacién de Cargos): Ningln servidor publico municipal podra desempeiiar
simultaneamente otro cargo remunerado en la administracion publica, salvo los casos de
excepcion legalmente previstos (tales como la docencia o especialidades médicas).

_ CAPITULO VI
RESPONSABILIDAD JERARQUICA E INCENTIVOS

Articulo 43 (Liderazgo Jerarquico): Los funcionarios con cargos de jefatura o mando deben
modelar los principios éticos de este Codigo, impulsando el desarrollo de su personal,
informandoles sus derechos y deberes, y ejerciendo la autoridad con justicia y correccién.

Articulo 44 (Mérito e Incentivos): La observancia ejemplar de este Cédigo de Etica sera valorada
positivamente dentro del sistema de evaluaciéon del desempefio, promociones e historial del
colaborador.

Articulo 45 (Reconocimientos): La Alcaldia podra instituir cuadros de honor o reconocimientos
especiales anuales para destacar a los colaboradores que demuestren un apego sobresaliente
a los valores y principios éticos institucionales.
CAPITULO ViI
PROCEDIMIENTO Y REGIMEN SANCIONATORIO

Articulo 46 (Sanciones Administrativas): El incumplimiento o violacién de los deberes contenidos
en este Cédigo dara lugar al inicio del procedimiento disciplinario correspondiente, a través de
la Direccidn de Recursos Humanos de la Alcaldia o la unidad competente, conforme a lo
dispuesto en la Ley de Carrera Administrativa, el Reglamento Interno de Personal y las leyes
aplicables.

Articulo 47 (Procedimiento de Denuncia e Investigacion):

e Cualquier ciudadano o servidor publico podra presentar denuncia fundada por escrito
ante la Direccién de Recursos Humanos de la Alcaldia.

e Se notificard formalmente al servidor publico investigado para que formule sus
descargos y aporte las pruebas que considere convenientes dentro de un plazo de cinco
(5) dias habiles.

* la Direccién de Recursos Humanos evacuara las diligencias e informes pertinentes en
un plazo de quince (15) dias habiles y remitira la recomendacion motivada al Despacho
de la Alcaldesa.

Articulo 48 (Graduacion de Sanciones): Atendiendo a la gravedad de la falta, la reincidencia y el
perjuicio causado, se aplicaran las siguientes sanciones:

Amonestacion verbal privada.

Amonestacién escrita con copia al expediente personal.

Suspensién temporal del cargo sin goce de sueldo.

Destitucion del cargo por falta grave a la probidad o a la ética publica.

PobNPR

CAPITULO VIII
DISPOSICIONES FINALES

ARTICULO SEGUNDO (Capacitacién Continua): La Direccién de Recursos Humanos organizaréd
jornadas obligatorias de induccion y capacitaciones anuales periddicas sobre ética publica,
probidad y transparencia para todo el personal de la Alcaldia del Distrito de Arraijan.
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ARTICULO SEGUNDO (Vigencia): El presente Acuerdo Municipal empezara a regir a partir de su
promulgacidn en la Gaceta Oficial Digital.

: : FU DAMENTO DE DERECHO: Constitucién Politica de la Republica de Panamé (arts 300y

DADO EN LA SALA DE LA SESIONES DEL CONCEJO MUNICIPAL DEL DISTRITO DE
ARRAIJAN, A LOS VEINTIOCHO (28) DIAS DEL MES DE JULIO DE DOS MIL VEINTISEIS

(2026).
? o R //4
C. YOHANA SALDANA
PRESIDENTE
#.¢. JORGE SALGADO
VICEPRESIDENTE

REPUBLICA DE PANAMA, PROVINCI '- 3
MUNICIPAL DE ARRAIJAN,=?/ DE lz&u

LCALDE

COMUNIQUESE Y CUMPLASE.,

. o
% FIEL CUPIA DEL ORIGINAL
CONCEJO MUNICIPAL DE ARRAIAN
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