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GACETA OFICIAL
Edicion Digital

ANO Panam4, R. de Panama lunes 17 de agosto de 2026 N° 30591 A

CONTENIDO

AUTORIDAD NACIONAL DE LOSSERVICIOSPUBLICOS

Resolucion AN N° 21920-Elec
(jueves 30 de julio 2026)

POR LA CUAL SE APRUEBA EL REGLAMENTO PARA LA PRESTACION DEL SERVICIO DE ELECTRICIDAD
MEDIANTE PROYECTOS DE ELECTRIFICACION RURAL (PER) Y SISTEMAS AISLADOS, SOMETIDO A LA
CONSULTA PUBLICA No.005-25-Elec, Y, SE DEJA SIN EFECTO LA RESOLUCION AN No. 4839-Elec DE 26 DE
OCTUBRE DE 2011, REFERENTE A LA METODOLOGIA PARA EL CALCULO DEL SUBSIDIO QUE DEBE PAGAR LA
OFICINA DE ELECTRIFICACION RURAL (OER) EN LA REPUBLICA DE PANAMA.

FE DE ERRATA
CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
FE DE ERRATA
REPUBLICA DE PANAMA

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

PARA CORREGIR ERROR INVOLUNTARIO EN LA PUBLICACION DEL “MANUAL DE PROCEDIMIENTOS PARA LA
SOLICITUD Y ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS A TRAVES DE ORDEN DE COMPRA O CONTRATO DE LA
AUTORIDAD NACIONAL DE ADMINISTRACION DE TIERRAS’ DE LA RESOLUCION N°.1766-2026-DNMySC DE 10
DE JULIO DE 2026, PUBLICADA EN LA GACETA OFICIAL DIGITAL N°. 30585-A DE 7 DE AGOSTO DE 2026.
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AUTORIDAD NACIONAL DE LOS SERVICIOS PUBLICOS

-

Resolucion AN No. 212120 -Elec Panama, 3ode /6\.9-‘»«

“Por la cual se aprueba el Reglamento para la Prestacion del Servicio de Electricidad me
Proyectos de Electrificacion Rural (PER) y Sistemas Aislados, sometido a la Consulta Publica
No.005-25-Elec, y, se deja sin efecto la Resolucién AN No0.4839-Flec de 26 de octubre de 2011,
referente a la Metodologia para el Célculo del Subsidio que debe pagar la Oficina de Electrificacion
Rural (OER) en la Republica de Panama.” ‘

LA ADMINISTRADORA GENERAL
en uso de sus facultades legales,

CONSIDERANDO:

1. Que mediante el Decreto Ley 10 de 22 de febrero de 2006, se reorganizo la estructura del Ente
Regulador de los Servicios Publicos bajo el nombre de Autoridad Nacional de los Servicios
Piiblicos como un organismo auténomo del Estado, encargado de regular y controlar 1a prestacion
de los servicios publicos de abastecimiento de agua potable, alcantarillado sanitario, electricidad,
telecomunicaciones, radio y television, asi como la transmisién y distribucién de gas natural;

2. Que la Ley 6 de 3 de febrero de 1997 y sus modificaciones, “Por la cual se dicta el Marco
Regulatorio ¢ Institucional para la Prestacion del Servicio Publico de Electricidad,” establece el
régimen al cual se sujetaran las actividades de generacion, transmision, distribucion y

comercializacién de energia eléctrica, destinadas a la prestacion del servicio publico de
electricidad;

3. Que el articulo 3 del Texto Unico de la Ley 6 de 3 de febrero de 1997, establece que la generacién,
transmisién, distribucion y comercializacién de electricidad destinadas a satisfacer necesidades

colectivas primordiales en forma permanente, se consideran servicios publicos de utilidad
publica;

4. Que el numeral 1y 2 del articulo 9 del Texto Unico de la Ley 6 de 1997, en relacién con el sector
eléctrico, corresponde a esta Autoridad Reguladora, regular el gjercicio de las actividades de dicho
sector, para asegurar la disponibilidad de una oferta energética eficiente, capaz de abastecer la
demanda bajo criterios sociales, econ6micos, ambientales y de viabilidad financiera; de igual
forma, le corresponde vigilar y controlar el cumplimiento de las leyes y actos administrativos a

los que estén sujetos quienes presten el servicio publico de electricidad y sancionar sus
violaciones;

5. Que otras funciones que le otorga la Ley Sectorial de Electricidad a la ASEP son el establecer los
criterios, metodologias y férmulas para la fijacion de las tarifas, asi como aprobarlas para la
prestacion del servicio ptblico de electricidad; fijar las normas para la prestacion del servicio a
las que deban cefiirse las empresas de servicios publicos de electricidad, incluyendo las normas

de construccion, servicio y calidad; y otorgar las concesiones y licencias a que se refiere la Ley 6
de 3 de febrero de 1997,

6. Que los articulos 52 y 54 del Texto Unico de la Ley 6 de 1997, establecen que el servicio de
electricidad en sistemas aislados con una demanda méxima de 50 MW podra ser prestado por una
sola empresa encargada de la generacién, transmision y distribucion. La actividad de distribucion
s6lo podra realizarse en forma conjunta con las actividades de generacion y transmision, previa
la adecuada separacion contable y de gestién, no obstante, en el caso de llegar a exceder dicha
demanda, la empresa solamente podra desarrollar una de las tres actividades reguladas;

7. Que el capitulo VII, denominado “Electrificacion Rural” contempla en sus articulos 87 y 88, tanto
los criterios para seleccionar al prestador del servicio en las 4reas rurales no servidas, no rentables
y no concesionadas, como que la metodologia para el calculo del subsidio que debe pagar la
Oficina de Electrificacion Rural (OER) corresponde establecetla a esta Autoridad Reguladora;

8. Que mediante Resolucién AN No.4839-Elec de 26 de octubre de 2011, fue aprobada la
Metodologia para el Célculo del Subsidio que debe pagar la Oficina de Electrificacion Rural
(OER) en la Republica de Panama; & ,

| b
# ‘s

3 Gaceta Oficial Digital

Para verificar la autenticidad de una representacion GO6A8375B228DD5
! en el sitio web www.gacetaoficial.gob.pa/validar-gaceta




No. 30591 A Gaceta Oficial Digital, lunes 17 de agosto de 2026

Resolucién AN No. 19 20 -Elec

» \de 30 de de 2026
agina 2 de 101

Que en cumplimiento de lo establecido en el articulo 24 de la Ley 6 de 22 de enero de 2002, por
]a cual se dictan normas para la transparencia en la gestion piblica, fue emitida la Resolucion AN
No.20545-Elec de 5 de junio de 2025 para aprobar la celebracién de la Consulta Publica No. 005-
25-Elec, con la que fue sometida a consideracion de la ciudadania la propuesta de Reglamento
para la Prestacion del Servicio de Electricidad mediante Proyectos de Electrificacion Rural (PER)
y Sistemas Aislados.

10. Que el aviso de la Consulta Publica No. 005-25-Elec fue publicado en los diarios Metro Libre y
La Estrella de Panam4 los dias 12 y 13 de junio de 2025; en las secciones de avisos y de consultas
publicas del sector Electricidad de la pagina electronica http://www.asep.gob.pa de la Autoridad
Nacional de los Servicios Publicos; y en la Gaceta Oficial 30,297 de 10 de junio de 2025;

11. Que durante el periodo de recepcion de comentarios de la Consulta Publica No0.005-25-Elec, se

recibieron comentarios y observaciones de las siguientes empresas, segin consta en el Acta de

- Cierre enmendada y publicada en el Sector de Electricidad, Seccién de Consultas Publicas de la
pagina de Internet de la Autoridad Nacional de los Servicios Publicos:

[ A NOMBRE ' | FECHA |
1.  Secretaria Nacional de Energia (SNE) B 14-07-25

| 2. Werner Arévalo ) ) 140725 |
3. Sergio A. Hinestrosa 15-07-25

4. Oficina de Electrificacion Rural (OER) 15-07-25
5. Trama TecnoAmbiental (TTA) ) - 15-07-25 |
6. Asociacién Panameiia de Generadores Eléctricos (ANPAG) 15-07-25 |

7. AES Panam4, S.R.L. (AES) o 15-07-25 |
8. Empresa de Distribucién Eléctrica Metro Oeste, S.A. y Empresa de 15-07-25

| Distribucién Eléctrica Chiriqui, S.A. (EDEMET-EDECHI)

| 9. Acciona Microenergia Panamé (Acciona Microenergia) | 15-07-25 ‘

| 10. Elektra Noreste, S.A. (ENSA) ) ) | 15-07-25

Se informa que mediante Nota No. MEF-2025-51450 de 31 de julio de 2025, el Ministerio de

Economia y Finanzas remiti¢ sus comentarios a la propuesta los cuales por ser extemporaneos no
forman parte del analisis.

12. Que a continuacién se procede a revisar y a responder, los comentarios recibidos en tiempo
oportuno y que se encuentran relacionados con la propuesta de Reglamento para la Prestacion del
Servicio de Electricidad mediante Proyectos de Electrificacion Rural (PER) y Sistemas Aislados
sometida a consideracion:

12.1. COMENTARIOS GENERALES

e Comentario de Werner Arévalo

Sefiala que actualmente, la propuesta de la ASEP para la electrificacién rural mediante soluciones
fotovoltaicas individuales (SFVI) contempla su desarrollo inicamente a través de acuerdos entre
inversionistas privados y usuarios finales, dejando fuera todo aporte o subsidio directo del

Estado. Esta estructura puede limitar el alcance y sostenibilidad del modelo, especialmente en
comunidades de bajos ingresos.

Plantea un mecanismo financiero complementario que permite al gobierno cofinanciar una parte
del Valor Presente Neto (VPN) de los pagos pactados con el usuario, sin intervenir directamente
en la operacion o gestion de los sistemas, basado en que un inversionista privado financia el 100%
del costo de adquisicion e instalacion del sistema fotovoltaico individual, y el usuario realiza
pagos mensuales asequibles durante un plazo acordado, que incluyan el costo estimado de la SFVI
mas los servicios asociados a la sostenibilidad de este, tales como:

e Garantia de calidad del servicio

¢ Plan de operacién y mantenimiento (O&M)

e Sistema de atenci6n al usuario

Manifiesta que los plazos considerados pueden ir de 24 hasta 60 meses. Y, que el gobierno, como
politica de fomento a la electrificacion sostenible, reconozca el 25% del Valor Presente Neto
(VPN) de esos pagos mensuales como subsidio estatal, calculado a una tasa de descuento del 8%

anual. Gj/
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Indica que este enfoque permite una movilizacion eficiente de capital privado, manteniendo
asequibilidad para los usuarios mediante cuotas mensuales bajas. Al reconocer el 25% del VPN
como subsidio, el Estado comparte el riesgo y acelera la universalizacion del servicio eléctrico
sin tener que asumir toda la inversion inicial.

Ademas, afirma que se mantiene la logica de responsabilidad individual del usuario y la
sostenibilidad financiera del sistema.

Presenta como beneficios esperados los siguientes:

o Expansion mas rapida del acceso a energfa en zonas rurales no servidas.

e Reduccién del costo mensual asumido por el usuario final.

e Aprovechamiento de capital e infraestructura privada sin necesidad de licitaciones complejas.
e Impacto social positivo en salud, educacion y productividad local.

o Mecanismo escalable y transparente para uso eficiente de fondos publicos.

Concluye en que el mecanismo propuesto de subsidio estatal basado en el VPN del pago mensual
del usuario sea considerado en la consulta publica para incorporar modelos hibridos de
financiamiento publico-privado, ampliando asi el alcance y equidad del programa de
electrificacion rural a través de sistemas individuales fotovoltaicos.

o Comentario de Acciona Microenergia

Considera imprescindible que los sistemas fotovoltaicos individuales sean reconocidos
explicitamente en el marco regulatorio, incluyendo:

- El reconocimiento de sus costes reales, tanto de inversion como de provision de servicio
(CAPEX y OPEX);

- La definicion de metas especificas de calidad y fiabilidad;

- Laimplementacién de mecanismos tarifarios que garanticen la asequibilidad y sostenibilidad
del sistema;

- El establecimiento de responsabilidades claras para asegurar un suministro acorde con los
niveles de calidad exigidos.

Indica que de acuerdo con el propio Plan Nacional de Electrificacion Rural (PNERP), los
sistemas individuales representan la alternativa més apropiada para atender al 63% de las familias
sin acceso a la red eléctrica. Esta realidad invita al reglamento a desarrollar un tratamiento
normativo especifico para esta modalidad, considerando sus particularidades en términos de
criterios técnicos, operacion, mantenimiento, esquema tarifario y asignacién de subsidios.
Ignorar esta especificidad pondria en riesgo la viabilidad de la expansion del servicio en zonas
dispersas y alejaria el objetivo de universalizacién del acceso eléctrico.

ANALISIS DE LA ASEP:

Con respecto al mecanismo propuesto por Werner Arévalo referente a un subsidio estatal para
la electrificacién rural a través de sistemas individuales fotovoltaicos; asi como los comentarios
de Acciona Microenergia, sobre los sistemas individuales fotovoltaicos, al no formar parte de
Ja propuesta sometida a consideracion ciudadana no han sido valorados. El tema de los sistemas
individuales deberd ser planteado en una nueva propuesta y llevado a consulta ciudadana.

e Comentario de AES a la exposicion de motivos

AES indica que segin el articulo 87 del Texto Unico de la Ley 6, cuando se trate de extension
de una linea de distribucion, la OER debe evaluar las opciones para la prestacién del servicio en
el 4rea a electrificar, y el concesionario de distribucion seleccionado debera prestar el servicio.
Considera necesario aclarar si los agentes del mercado pueden aplicar el descuento de inversion,
conforme al articulo 90 del Texto Unico de la Ley 6 de 1997, para el desarrollo de Proyectos de
Electrificacién Rural (PER) relacionados con extensiones de lineas o sistemas aislados
fotovoltaicos y desarrollar quien la administrara.

Por otra parte, comenta que en general, existen Proyectos de Electrificacion Rural (PER)
desarrollados en coordinacién con la OER. Es importante que la Autoridad Nacional de los
Servicios Publicos aclare si el “Reglamento para la prestacion del servicio de electricidad

mediante PER y Sistemas Aislados” aplica a proyectos ya operativos y, en ese caso, defina el

. /
proceso de transicion.
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ANALISIS DE LA ASEP:

Se sefiala que los agentes del mercado que participen en un acto de licitacién de la OER que
involucre inversiones y resulte adjudicado podra en acuerdo con la OER convenir que dicho costo
de inversién sea descontado del aporte anual al Fondo de Electrificacion Rural que trata el
articulo 90 del Texto Unico de la Ley 6 de 1997.

Con respecto a quien administrara el proyecto, entendiendo que se refiere a quién prestara el
servicio de electricidad, solo en el caso de sistemas aislados si resulta adjudicado del acto

convocado para ello, le corresponderd administratlo siempre que cumpla con los requisitos
establecidos.

Por otro lado, indicamos que este reglamento aplicara a partir de su entrada en vigencia, una vez
publicado en la Gaceta Oficial, por lo que no aplicaria a proyectos que ya estan operativos.

e Comentario de EDEMET y EDECHI

Manifiesta que las minirredes no estan reguladas por el Texto Unico N° S/N (De lunes 05 de julio
de 2021) de la Ley 6 de 1997. Por ende, cualquier concesion y/o licencia, como titulo habilitante
asociados con minirredes, debe contar con una fundamentacion legal. Esto lo comentan con
relacién al articulo 52 de la Ley que dispone las restricciones y los objetos exclusivos y las unicas
excepciones son las del propio articulo 52 y la del articulo 54. Asi las cosas, sugieren aclarar que
al ser las minirredes sistemas aislados, no se requiere el “o0” entre un concepto y otro como se ha

visto a lo largo de la propuesta. Consideran que con la sola mencién del sistema aislado es
suficiente y cumpliria con la ley.

ANALISIS DE LA ASEP:

Esta Autoridad reguladora acoge el comentario formulado por EDEMET y EDECHI. En
consecuencia, se elimina la definicion prevista para “minirredes” y se modifica la definicion de
“sistemas aislados” para ampliarla, a fin de precisar que estos corresponden a los utilizados en los

Proyectos de Electrificacién Rural. En ese sentido, se modificard la redaccion de todo el
reglamento.

122. COMENTARIOS AL TITULO I: DISPOSICIONES GENERALES PARA LA
PRESTACION DEL SERVICIO DE ELECTRICIDAD MEDIANTE
PROYECTOS DE ELECTRIFICACION RURAL (PER)

12.2.1. Articulo 1, Capitulo I, Titulo I

Articulo 1: El objeto general del presente Reglamento es establecer los criterios, principios,
responsabilidades y obligaciones para la prestacion del servicio publico de electricidad mediante
Proyectos de Electrificacion Rural (PER).

Asimismo, es un objetivo establecer los principios y criterios regulatorios para el ejercicio de las
actividades de generacion, transmision, distribucién y comercializacion de la energfa eléctrica en
las areas rurales no servidas, no rentables y no concesionadas.

e Comentario de ENSA

La empresa considera que el Reglamento también contempla mecanismos que viabilizan la
creacion y operacion de este tipo de proyectos. Por lo cual sefiala que es importante mencionarlo
dentro del objeto. Propone la siguiente redaccion:

“Articulo 1: El objeto general del presente Reglamento es establecer los principios, criterios,
procedimientos, responsabilidades, obligaciones y mecanismos que viabilicen la prestacion
del servicio publico de electricidad mediante Proyectos de Electrificacion Rural (PER).

2

ANALISIS DE LA ASEP:

Se acoge el comentario presentado; en consecuencia, se modifica el articulo en los términos
propuestos.

12.2.2. Articulo 2, Capitulo I, Titulo T A
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Articulo 2: Los Proyectos de Electrificacion Rural (PER) se desarrollaran en areas de muy baja
densidad poblacional, alta dispersion, no rentables y no concesionadas.

o Comentario de Sergio A. Hinestrosa
Sugiere la siguiente redaccion: “Articulo 2: Los Proyectos de Electrificacion Rural (PER) se

desarrollardn en dreas rurales no servidas de muy baja densidad poblacional, alta dispersion,
no rentables y no concesionadas.”

e Comentario de TTA
Manifiesta que no resulta claro si existe una rentabilidad minima establecida en algun otro cuerpo

legal que permita establecer los criterios bajo los cuales una zona es considerada “no rentable”.
De no ser asi, estima que deberia establecerse expresamente.

ANALISIS DE LA ASEP:

Se acoge la propuesta presentada por Sergio A. Hinestrosa.

Respecto de lo sefialado por TTA, la determinacion de la rentabilidad se sustenta en lo
establecido en el Texto Unico de la Ley 6 de 1997, particularmente en su articulo 101, el cual
dispone que el Valor Agregado de Distribucion reconoce, entre otros, el costo correspondiente a

la oportunidad del concesionario de obtener una tasa razonable de rentabilidad sobre sus
inversiones.

En consecuencia, la normativa vigente inicamente reconoce rentabilidad para los activos de las
empresas concesionarias de distribucion, por lo que, en el presente reglamento, no corresponde
establecerse una rentabilidad minima adicional para dichas actividades ya reguladas, sino que los

costos del servicio quedarén establecidos tomando como base los valores ofertados en el proceso
de concurrencia que realice la OER.

Una zona no rentable se caracteriza por ser rural, a menudo en areas comarcales o montafiosas,
es decir, de dificil acceso y con poblacion dispersa y/o baja densidad de clientes, lo que eleva los
costos de inversion y operacién, que los clientes no podrian pagar. Es por esta razon por la cual

los clientes pagan una tarifa establecida y los proyectos reciben subsidio por los montos dejados
de percibir.

12.2.3. Articulo 3, Capitulo I, Titulo I

Articulo 3: La Oficina de Electrificacion Rural (OER) es la encargada de programar los

proyectos, promoverlos y desarrollarlos, suministrando los fondos necesarios para la realizacion
de las obras y la prestacion del servicio.

La Oficina de Electrificacién Rural (OER) podra recibir donaciones tanto econémicas como en

obras de Proyectos de Electrificacion Rural (PER) que cumplan con las normas vigentes de la
Reptiblica de Panama.

e Comentario de Sergio A. Hinestrosa

Recomienda la siguiente redaccion: “Articulo 3: La Oficina de Electrificacion Rural (OER) es
la encargada de programar los proyectos, promoverlos y desarrollarios, suministrando los
fondos necesarios para la realizacién de las obras y el subsidio a la prestacion del servicio
establecido en el articulo 87 de la Ley 6 de 1997.

3

e Comentario de TTA

TTA consulta el tipo de normas a las que se hace referencia y recomienda detallarlas para facil
identificacién y aplicacion.

También pregunta si existe un estindar de demanda energética que dichos proyectos deben
cumplir, o bien si esto se encuentra definido en otra normativa o se pretende definir.
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e Comentario de AES

Manifiesta que debe incluirse que los agentes del mercado de energia eléctrica pueden desarrollar
Proyectos de Electrificacion Rural (PER) y aplicar lo establecido en el articulo 90 del Texto
Unico de la Ley 6 de 1997.

ANALISIS DE LA ASEP:

Se acoge parcialmente la propuesta de redaccion presentada por Sergio A. Hinestrosa.

Con relacion a lo indicado por TTA, en cuanto a las normas aplicables, se aclara que las obras
de Proyectos de Electrificacion Rural (PER) que reciba la OER en calidad de donacién deberan
cumplir con la normativa vigente, incluyendo las normas de construccion, ambientales y demas
disposiciones que rigen la materia, entre ellas, las normas que trata este reglamento.

Por otro lado, se indica a TTA que, para los sistemas aislados en Proyectos de Electrificacion
Rural, la restriccién de demanda estd prevista en el articulo 54 del Texto Unico de la Ley 6 de
1997, el cual establece que el servicio podra ser prestado por una sola empresa encargada de la
generacion y distribucion cuando la demanda maxima sea hasta de SO MW.

En atencion al comentario de AES, se modifica el articulo incorporando lo siguiente:

“Los agentes del mercado de energia eléctrica podran realizar inversiones en proyectos de
electrificacién rural, las cuales podran ser descontadas del aporte anual al Fondo de
Electrificacion Rural cuando cuente con el visto bueno previo de la Oficina de Electrificacion
Rural y de la Contraloria General de la Republica. ”

12.2.4. Articulo 4, Capitulo I, Titulo I
Articulo 4: Se contemplan las siguientes materias en el presente Reglamento:

a. La prestacién del servicio de electricidad mediante Proyectos de Electrificacion Rural
(PER):
a.l. Proyectos de Electrificacion Rural (PER) mediante extensiones de linea.
a.2. Proyectos de Electrificacién Rural (PER) mediante sistemas aislados de la red.

b. Metodologia para el calculo de los subsidios por parte de la Oficina de Electrificacion
Rural en nombre del Estado para Proyectos de Electrificacion Rural (PER).

c. Otras disposiciones relativas a la prestacion del servicio mediante Proyectos de
Electrificacion Rural (PER).

o Comentario de Sergio A. Hinestrosa, al literal b
Sugiere la siguiente redaccion:

“Articulo 4: Se contemplan las siguientes materias en el presente Reglamento.
a ..
b. Metodologia para el cdlculo del subsidio a la prestacidn del servicio por parte de la Oficina

de Electrificacion Rural en nombre del Estado para Proyectos de Electrificacion Rural (PER).
c .

¢ Comentario de TTA

Indica que el presente reglamento abarca extensiones de red, proyectos aislados (minirredes) y
eventualmente sistemas individuales, por lo que consulta si el Reglamento de Distribucion y
Comercializacion — de jerarquia superior - contempla las particularidades de las minirredes y

sistemas aislados, y si existen articulos que pudieran generar conflictos de interpretacion entre
ambas normas.

¢ Comentario de ANPAG

Sefiala que, conforme a lo establecido en el articulo 89 del Texto Unico de la Ley 6 de 1997,
relativo a la ejecucion del Fondo de Electrificacion Rural (FER), la Oficina de Electrificacién
Rural debe priorizar las areas circundantes a las plantas de generacion eléctrica, por lo que

7
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considera importante que dicha distinciéon sea incorporada expresamente en el presente
Reglamento.

ANALISIS DE LA ASEP:

En relacion con lo propuesto por Sergio A. Hinestrosa, se acoge parcialmente, manteniéndose
el término en plural, debido a que hace referencia tanto al subsidio a la inversién como al subsidio
a la prestacion del servicio, conforme al Titulo III: Metodologia para el Calculo del Subsidio que
debe pagar la Oficina de Electrificacion Rural del reglamento.

Respecto de los comentarios de TTA, se aclara que, en los casos de existir disposiciones distintas
entre el reglamento que nos ocupa y el Reglamento de Distribucion y Comercializacion,
prevaleceran las disposiciones contenidas en el reglamento objeto de andlisis cuando se trate de

la prestacion del servicio en zonas no interconectadas o en proyectos de electrificacion rural con
sistemas aislados, en virtud de su caracter especifico.

En cuanto al comentario de la ANPAG, se indica que lo dispuesto en el articulo 89 de del Texto
Unico de la ley 6 de 1997, se encuentra recogido en el articulo 9, Capitulo V. Atribuciones de la
Oficina de Electrificacion Rural (OER), donde se establece que dicha Oficina debera priorizar
las areas circundantes a las plantas de generacion eléctrica.

12.2.5. Articulo S, Capitule II, Titulo I
Articulo 5: La interpretacion del presente Reglamento estara sujeta al siguiente orden jerarquico:

a) Ley 6de 3 de febrero de 1997, sectorial en materia de electricidad, por la cual se dicta el Marco
Regulatorio e Institucional para la prestacion del servicio de Electricidad.

b) Decreto Ejecutivo 22 del 19 de junio de 1998, por el cual se reglamenta la Ley 6 de 3 de febrero
de 1997.

¢) Reglamento de Distribucién y Comercializacion.
e Comentario de AES

Considera necesario especificar si la Resolucion AN No. 4839-Elec de 26 de octubre de 2011
queda derogada.

ANALISIS DE LA ASEP:

Se aclara que el documento sometido a Consulta Publica incorpora y modifica la “Metodologia
para el Calculo del Subsidio que debe pagar la Oficina de Electrificacion Rural para los proyectos
de Electrificacidon Rural”, aprobada mediante la Resolucién AN No. 4839-Elec de 26 de octubre
de 2011. En consecuencia, al adoptarse un nuevo texto mediante el reglamento en analisis,
corresponde la derogacion expresa de la referida Resolucion AN No. 4839-Elec.

12.2.6. Definicion de Comercializacion, numerales 4 y S del Articulo 6, Capitulo II1, Titulo
1

Articulo 6: Adicionalmente a las definiciones que establece el marco legal del sector eléctrico, se
destaca que, a los efectos del presente Reglamento, se entendera por:

4. Comercializacion: Venta a clientes de la energia entregada, incluye la medicidn, la lectura, la
facturacion y el cobro.

5. Consumo: Energia medida y facturada a los clientes comprendidos en del Proyecto de
Electrificacion Rural (PER).

¢ Comentario de TTA

Pregunta si el Plan de Electrificacion Rural solo considera las comunidades sin acceso al
suministro eléctrico y cémo podria incorporarse la mejora o reemplazo del servicio o de equipos
en comunidades con acceso parcial, por algunas horas al dia, o que necesiten una expansion del
sistema de generacion y distribucion existente.
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e Comentario de Acciona Microenergia

Sugiere adicionar al texto del numeral 4 (comercializacion) que: “en el caso de prestacion del
servicio mediante Sistemas Individuales, el término comercializacion no serd necesariamente
relativo a la energia entregada, medicién y lectura, siendo posible la facturacion y cobro por
energfa disponible. ”, debido a que los costos de medicién en las areas rurales no concesionadas
y no rentables son extremadamente altos, clevando notablemente tanto la tarifa como el subsidio,
debido a la ubicacién remota de las comunidades, su alta dispersion, y falta de infraestructuras
para el acceso, asi como de conexion a internet para poder realizar medicidén remota.

Por estos motivos, propone que, en el caso de sistemas individuales se acepte la no medicion y
aceptar la facturacion por energia disponible, tal y como se detalla en comentarios posteriores.
Existen experiencias en otros paises de Latinoamérica, como Perti o Jujuy (Argentina), donde
este factor ha permitido la entrada de nuevos prestadores de servicio y ampliar el acceso a la
electricidad.

ANALISIS DE LA ASEP:

Respecto a la observacion planteada por TTA, se aclara que el Plan de Electrificacion Rural,
conforme a este reglamento, prioriza inicialmente las comunidades sin acceso al suministro
eléctrico, en cumplimiento de lo establecido en los articulos 88 y 89, del Texto Unico de la Ley
6 de 1997, orientado a reducir la brecha de acceso a la electricidad en areas rurales no servidas,
no rentables y no concesionadas.

El objetivo del reglamento es continuar promoviendo la electrificacion rural y establecer las
herramientas regulatorias necesarias en materia de prestacion del servicio publico.

Sobre lo comentado por Acciona Microenergia se indica que el desarrollo de los Sistemas
Individuales no fue contemplado en la propuesta normativa sometida a consulta publica. Su
incorporacidn requeriria un analisis regulatorio especifico para implementar dicha alternativa,
por lo que, en esta ocasion no se atenderan los comentarios que impliquen disposiciones relativas
a sistemas individuales fotovoltaicos.

12.2.7. Definicion de Distribucién, numeral 6 del Articulo 6, Capitulo IIIL, Titulo I

6. Distribucién: Actividad que tiene por objeto el transporte de energia eléctrica y la
transformacion de tensién vinculada, desde el punto de generacion hasta el punto de suministro
al cliente. También incluye la comercializacion de energia a los clientes.

e Comentario de Sergio A. Hinestrosa
Sugiere la siguiente redaccion:

“6. Distribucién: Actividad que tiene por objeto el transporte de energia eléctrica y la

transformacion de tension vinculada, desde el punto de generacion hasta el punto de suministro
al cliente.”

¢ Comentario de ENSA

Propone eliminar que la comercializacion esté incluida en la definicion de distribucion, porque
la comercializacion tiene su propia definicion:

“6. Distribucién: Actividad que tiene por objeto el transporte de energia eléctrica y la
transformacién de tension vinculada, desde el punto de generacion hasta el punto de suministro
al cliente.”

ANALISIS DE LA ASEP:

Se acogen las sugerencias de Sergio Hinestrosa y ENSA; en consecuencia, se haran las
modificaciones en los términos correspondientes.

12.2.8. Definicién de Electrificacién Rural, numeral 7 del Articulo 6, Capitulo III, Titulo I

7. Electrificacién Rural: Es el servicio de suministro de energia mediante instalaciones eléctricas
que se desarrollan en las zonas rurales a clientes ubicados en las dreas no servidas, no rentables

i
* 4 &

Gaceta Oficial Digital

Para verificar la autenticidad de una representacion GO6A8375B228DD5
en el sitio web www.gacetaoficial.gob.pa/validar-gaceta




No. 30591 A Gaceta Oficial Digital, lunes 17 de agosto de 2026

Resolucion AN No, 2 1420 -Elec
de 3O de » de 2026
Pagina 9 de 101

y no concesionadas. Dichas instalaciones deben tener las caracteristicas adecuadas a las

particularidades de la demanda que se debe satisfacer y pueden estar interconectadas o
descentralizados del Sistema Interconectado Nacional (SIN).

¢ Comentario de Acciona Microenergia
Sugiere en la redaccion del numeral 7 del articulo 6 que se modifique en la definicion
“interconectadas o aisladas” en lugar de “interconectadas o descentralizadas”, porque puede

haber instalaciones descentralizadas pero conectadas a la red, por lo que se sugiere modificar
para evitar confusiones:

“7. Electrificacién Rural: Es el servicio de suministro de energia mediante instalaciones
eléctricas que se desarrollan en las zonas rurales a clientes ubicados en las dreas no servidas,
no rentables y no concesionadas. Dichas instalaciones deben tener las caracteristicas adecuadas
a las particularidades de la demanda que se debe satisfacer y pueden estar interconectadas o
aisladas del Sistema Interconectado Nacional (SIN).

ANALISIS DE LA ASEP:

En respuesta a Acciona Microenergia, se acoge parcialmente la sugerencia debido a que el
término “descentralizada” forma parte de la definicion de Electrificacion Rural aprobada por el
Decreto Ejecutivo 22 de 19 de junio de 1998.

12.2.9. Definicién de Extensiones de lineas, numeral 8 del Articulo 6, Capitulo I1I, Titulo I

8. Extensiones de lineas: Son las lineas de distribucion de media y/o baja tensién desde el punto

de conexion con la linea eléctrica existente de la concesionaria de distribucién eléctrica, hasta el
area no servida y no concesionada.

e Comentario de Sergio A. Hinestrosa
Sugiere la siguiente redaccion:

“8. Extensiones de lineas: Son Proyectos de Electrificacion Rural que incluyen la interconexion

con las lineas de distribucion de media y/o baja tension mds préxima existente de la
concesionaria de distribucion eléctrica, hasta el drea no servida y no concesionada.”

ANALISIS DE LA ASEP:

Se acoge la sugerencia de modificacion del numeral 8 del Articulo 6 presentada por Sergio A.
Hinestrosa.

12.2.10. Definicién de Fondo de Electrificacion Rural, numeral 9 del Articulo 6, Capitulo
IT1, Titulo I

9. Fondo de Electrificacién Rural: Fondo constituido por los aportes anuales de los agentes del

mercado y las asignaciones anuales del Presupuesto General del Estado, el cual sera administrado
por la Oficina de Electrificacion Rural.

¢ Comentario de Sergio A. Hinestrosa
Sugiere incorporar las siglas del Fondo asi: “9. Fondo de Electrificacién Rural (FER): ...”.

ANALISIS DE LA ASEP:

Se acoge la sugerencia de Sergio A. Hinestrosa.
12.2.11. Definicion de Inversién inicial, numeral 15 del Articulo 6, Capitulo ITI, Titulo I

15. Inversion inicial: Costo de inversion del Proyecto de Electrificacion Rural (PER) o monto a
ofertar por los proponentes en un acto de concurrencia de un Proyecto de Electrificacion
Rural (PER) en concepto de la construccion de la obra que puede corresponder al subsidio
que aportara la Oficina de Electrificacion Rural (OER).
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+ Comentario de Sergio A. Hinestrosa
Sugiere modificar la definicion asi: “15. Inversion inicial: ... que puede corresponder al subsidio
de inversidn que aportara la Oficina de Electrificacion Rural (OER).”.

o Comentario de la OER
La OER sugiere la siguiente redaccion:

“15. Inversidn inicial: Costo de inversion del Proyecto de Electrificacion Rural (PER) o monto
a ofertar por los proponentes en un acto de Concurrencia de un Proyecto de Electrificacion
Rural (PER) en concepto de la construccién de la obra que puede corresponder al subsidio que
aportard el estado a través de la Oficina de Electrificacion Rural (OER).”

ANALISIS DE LA ASEP:

Se acogen las sugerencias presentadas por Sergio A. Hinestrosa y la OER.
12.2.12. Definicién de Media Tension, numeral 16 del Articulo 6, Capitulo II1, Titulo I

16. Media tension: La tension mayor a 600 V y menor a 115 kV.

e Comentario de ENSA
Solicita que se ajuste el rango definido para media tension hasta 34.5 kV.

ANALJSIS DE LA ASEP:

No se acoge lo propuesto por ENSA. La ASEP utiliza estos niveles de voltaje de referencia en la
normativa y documentos regulatorios, incluyendo los pliegos tarifarios del servicio de

distribucion y comercializacion vigente (se cita por ejemplo, el Anexo A de la Resolucion AN
No. 18736-Elec de 19 de septiembre de 2023).

12.2.13. Definicion de Minirredes, numeral 17 del Articulo 6, Capitulo III, Titulo I

17. Minirredes: Sistemas aislados que operan descentralizados del Sistema Interconectado
Nacional (SIN) disefiados para prestar el servicio piblico de electricidad rural por una sola
empresa encargada de la generacion, distribucion y comercializacion de energia eléctrica.

e Comentario de la OER
Sugiere la siguiente redaccion:

“17. Minirredes: Sistemas aislados que operan descentralizados del Sistema Interconectado
Nacional (SIN) disefiados para prestar el servicio publico de electricidad rural por una sola

entidad privada o publica encargada de la generacion, distribucién y comercializacién de
energia eléctrica.”

¢ Comentario de Acciona Microenergia

Sugiere eliminar la referencia unicamente a “empresa” y sustituirla por “persona juridica” a fin
de promover la competencia y la entrada de nuevos actores en el sistema. Indica que esta
justificacion aplica igualmente a otros articulos donde se utiliza el mismo término.

“17. Minirredes: Sistemas aislados que operan descentralizados del Sistema Interconectado
nacional (SIN) disefiados para prestar el servicio publico de electricidad rural por una sola

persona juridica encargada de la gemeracion, distribucion y comercializacion de energia
eléctrica.”

o Comentario de ENSA
Sugiere suprimir de la definicion el concepto de que “una sola empresa” se encarga de generacion

distribucién y comercializacion, a fin de mantener la definicion abierta para que puedan
participar actores diferenciados.

“17. Minirredes: Sistemas aislados que operan descentralizados del Sistema Interconectado
Nacional (SIN) disefiados para prestar el servicio publico de electricidad rural por una empresa
encargada de la generacion, distribucion y comercializacion de energia eléctrica.”
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ANALISIS DE LA ASEP:

Se elimina la definicion especifica de “minirredes™ a efectos de evitar duplicidades conceptuales
con la figura de “sistemas aislados” ya contemplada en el Texto Unico de la Ley 6 de 1997.

En consecuencia, se modifica la definicion de “sistemas aislados” para precisar que hacen
referencia a Proyectos de Electrificacién Rural. Asimismo, se suprime el término “empresa’” el
cual se reemplaza por “persona juridica publica o privada”, con el propésito de ampliar el
alcance de los posibles prestadores del servicio. Se mejora la redaccion (ver considerando
12.2.19).

12.2.14. Definicion de OER, numeral 18 del Articulo 6, Capitulo ITI, Titulo I

18. OER: Es la Oficina de Electrificacién Rural creada para promover y programar la
electrificacion en areas rurales, no servidas, no rentables y no concesionadas, encargada de
administrar el Fondo de Electrificacion Rural y pagar los subsidios que correspondan.

e Comentario de ]Ja OER

Sugiere la siguiente redaccion:

“18. OER: Es la Oficina de Electrificacion Rural creada para promover y programar la
electrificacion en dreas rurales, no servidas, no rentables y no concesionadas, encargada de

administrar el Fondo de Electrificacion Rural y gestionar el presupuesto necesario para el pago
de subsidios que correspondan.”

ANALISIS DE LA ASEP:
Se acoge la sugerencia de modificacion presentada por la OER y se mejora la redaccion.

12.2.15. Definicion de Plan de Electrificacién Rural, numeral 19 del Articulo 6, Capitulo
IIL, Titulo I

19. Plan de Electrificacion Rural: Informe rendido anualmente por la Oficina de Electrificacion
Rural a la Secretaria Nacional de Energia y a la Autoridad Nacional de los Servicios Pablicos
que identifica la totalidad de las comunidades de las zonas rurales sin acceso a suministro
eléctrico con indicacion del grado de prioridad para llevar a cabo la electrificacion de cada
uno, asi como las opciones para la prestacion del servicio.

¢ Comentario de Sergio A. Hinestrosa.

Sugiere incorporar en la definicion que el plan sea de acceso publico a través de la WEB de la
OER.

e Comentario de ENSA

Considera que se debe agregar una precision (“previamente acordadas con la Distribuidora,
cuando aplique™), para que las obras contempladas en el plan sean aprobadas en conjunto con la
empresa distribuidora a fin de tener garantia de factibilidad técnica.

ANALISIS DE LA ASEP:

Sobre la solicitud de Sergio A. Hinestrosa, si bien se reconoce la importancia de que el Plan de
Electrificacion Rural sea de acceso plblico, no se considera necesario incluir expresamente esta
condicion en la definicion normativa, toda vez que dicha obligacion se encuentra establecida en
la Ley 6 de 2002 sobre Transparencia en la Gestion Publica.

En virtud de dicha ley, toda entidad ptblica esta legalmente obligada a publicar en su sitio web
los planes y programas que elabore, incluyendo el Plan de Electrificacién Rural, por lo que no
resulta necesario reiterarlo en el reglamento.

En cuanto a la consideracion de ENSA, no se acepta, debido a que la Oficina de Electrificacién
Rural (OER) es el 6rgano competente para la identificacion, priorizacion, planificacién y
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aprobacion de los proyectos financiados con recursos del Fondo de Electrificacion Rural (FER),
conforme al marco normativo vigente (Decreto Ejecutivo 22 de 19 de junio de 1998).

La inclusién de dicha referencia podria generar confusion respecto de las competencias que la
ley 6 de 1997 y su reglamento, otorgan a la OER y a las empresas de distribucién, particularmente
en 4reas no concesionadas. No obstante, las empresas distribuidoras podran colaborar con la OER
mediante recomendaciones técnicas sobre las tecnologias a utilizar.

12.2.16. Definicion de Predisefio, numeral 20 del Articulo 6, Capitulo ITI, Titulo I

20. Predisefio: Diagrama esquematico que describe las redes del Proyecto de Electrificacion
Rural, el cual contiene como minimo la cantidad de lineas de media tension, baja tension,
cantidad de viviendas, paredillas, instalaciones eléctricas residenciales, acometidas y centros
de transformacion. En el caso de sistemas aislados o minirredes se incluyen los sistemas de
generacion, transmisidn u otros que se requieran.

e Comentario de Sergio A. Hinestrosa
Sugiere cambiar la palabra transmision por distribucion, asi: “20. Predisefio: ... En el caso de

sistemas aislados o minirredes se incluyen los sistemas de generacion, distribucion u otros que
se requieran.

¢ Comentario de la OER

La OER sugiere eliminar de la definicién del numeral 20 los términos “paredillas, instalaciones
cléctricas residenciales y acometidas”, para que se lea asi: “20. Predisefio: Diagrama
esquemdtico que describe las redes del Proyecto de Electrificacion Rural, el cual contiene como
minimo la cantidad de lineas de media tension, baja tension, cantidad de viviendas y centros de

transformacion. En el caso de sistemas aislados o minirredes se incluyen los sistemas de
generacion, transmision u otros que se requieran.”

o Comentario de Acciona Microenergia

Indica que el reglamento propuesto no ofrece definicidn de predisefio para sistemas individuales,
por lo que sugiere adicionar a la definicion: “En el caso de Sistemas Individuales, el diagrama
esquemdtico describird la relacion de equipos y componentes, incluyendo sus especificaciones
técnicas requeridas para el suministro de electricidad” .

e Comentario de ENSA
Afiade diagrama “conceptual” para la descripcion de proyecto.

ANALISIS DE LA ASEP:

Se acogen parcialmente las sugerencias por parte de Sergio A. Hinestrosa, la OER y ENSA.
Por otro lado, se eliminara el término minirredes.

Respecto a lo comentado por Acciona Microenergia se reiteran las respuestas brindadas en los
considerandos 12.1. y 12.2.6 de la presente resolucion.

12.2.17. Definicién de Prestacién del servicio publico de electricidad, numeral 21 del
Articulo 6, Capitulo I11, Titulo 1

21. Prestacién del servicio publico de electricidad: Es el ejercicio de las actividades de
generacion, transmision, distribucién y comercializacion destinadas a satisfacer necesidades
colectivas primordiales en forma permanente.

¢ Comentario de Sergio A. Hinestrosa
Sugiere eliminar de la definicién la palabra “colectivas™ asi:

“21. Prestacidn del servicio publico de electricidad: ... destinadas a satisfacer necesidades
primordiales de servicio eléctrico en forma permanente.”
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ANALISIS DE LA ASEP:

No se acepta el comentario, toda vez que la definicién deriva del cardcter de servicio publico que
la Ley 6 de 1997 le otorga, el cual implica la satisfaccion de necesidades de caracter colectivo.

12.2.18. Definicion de Proyectos de Electrificacién Rural (PER), numeral 25 del Articulo
6, Capitulo III, Titulo I

25. Proyectos de Electrificacion Rural (PER): Propuestas para el servicio de suministro de
energia eléctrica a clientes ubicados en las comunidades de 4reas no servidas, no rentables y
no concesionadas, susceptible de ser prestado a través de sistemas interconectados o
descentralizados de generaciéon de energia eléctrica, de caracteristicas adecuadas a las
particularidades de la demanda que se desea satisfacer.

* Comentario de Acciona Microenergia

Considera que dada la utilizacion en multiples secciones del Reglamento del término “sistemas
aislados”, es fundamental especificar con el mayor nivel de detalle posible lo que éste contempla.
Por otro lado, indica que debe contener la inclusion de todas las potenciales personas que habiten
en el area de un PER, asegurando asi el 100% de cobertura. Y, para evitar confusiones en cuanto
al término PER, propone que sea circunserito a un érea determinada en el cual se deba electrificar
a todos los potenciales clientes en el mismo. Sugiere la siguiente redaccién:

“25. Proyectos de Electrificacion Rural (PER): Propuesta para el servicio de suministro de
energia eléctrica al conjunto de potenciales clientes ubicados en las comunidades de una misma
drea no servida, no rentable y no concesionada, susceptible de ser prestado a través de sistemas
aislados de minirredes y/o sistemas individuales de generacion de energia eléctrica, de
caracteristicas adecuadas a las particularidades de la demanda que se desea satisfacer,”

ANALISIS DE LA ASEP:

Se toma en consideracion el comentario a efectos de mejorar la redaccion de la definicion,
particularmente en lo relativo al término “clientes”, a fin de precisar su alcance. No obstante, en
cuanto a la inclusién de sistemas individuales, se reiteran las respuestas brindadas en los
considerandos 12.1. y 12.2.6 de la presente resolucion.

12.2.19. Definicion de Sistemas Aislados, numeral 26 del Articulo 6, Capitulo II, Titulo I

26. Sistemas aislados: Servicio de electricidad provisto a través de estructuras no interconectadas
con el Sistema Interconectado Nacional o descentralizadas con una demanda méxima de
hasta cincuenta (50) MW, el cual podra ser prestado por una sola empresa encargada de la
generacion, transmision y distribucion.

e Comentario de Sergio A. Hinestrosa

Sugiere incorporar a la definicién la comercializacion, asi:

“26. Sistemas aislados: ... el cual podra ser prestado por una sola empresa encargada de la
generacion, transmisién y distribucion y comercializacion. ”

¢ Comentario de ENSA
Propone eliminar “...el cual podra ser prestado por una sola empresa encargada de la generacion,

transmision y distribucién”, ya que esa condicién no forma parte de la definicién de qué es un
sistema Aislado:

“26. Sistemas aislados: Servicio de electricidad provisto a través de estructuras no

interconectadas con el Sistema Interconectado Nacional o descentralizadas con una demanda
maxima de hasta cincuenta (50) MW,”
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ANALISIS DE LA ASEP:

Se acoge la propuesta de Sergio A. Hinestrosa.

En cuanto a la solicitud de ENSA de eliminar la frase “una sola empresa encargada de la
generacion, transmision y distribucion”, se mejora la redaccion adoptada.

12.2.20. Definicién de Sistemas Individuales, numeral 28 del Articulo 6, Capitulo III,
Titulo I

28. Sistemas individuales: Es un conjunto de equipos que convierte una fuente de energia
primaria en energia eléctrica para el uso de una sola vivienda, comercio o entidad publica en
areas no servidas. Esta modalidad de servicio podra ser prestada por una sola empresa encargada
de la generacién, transmision, distribucidn y comercializacién, siempre y cuando se realice la
medicién del consumo eléctrico de cada cliente.

e Comentario de la SNE

Manifiesta que la definicion es contradictoria al incluir actividades de transmision y distribucion
en esquemas destinados a una sola vivienda o entidad. Ademas, indica que existen modelos de
servicio donde no necesariamente se realiza medicién eléctrica. Sugiere la siguiente redaccion:
“Sistemas individuales: Conjunto de equipos que convierte una fuente de energia primaria en
energia eléctrica para el uso exclusivo de una sola vivienda, comercio o entidad publica en dreas
no servidas. Esta modalidad podrd ser prestada por una sola empresa encargada de la

generacion y comercializacion, e involucra o no la medicion del consumo eléctrico, dependiendo
del modelo de servicio adoptado.”

o Comentario de Werner Arévalo

Expone que, los avances tecnoldgicos y la naturaleza operativa de los Sistemas Individuales
Fotovoltaicos (SFVI) hacen técnicamente inviable la medicion convencional de consumo (en
kWh) por las siguientes razones: (i) Los sistemas individuales tienen una capacidad limitada de
produccion que no puede ser excedida en su consumo por el usuario: técnicamente cada sistema
tiene una capacidad fija limitada de generacion en funcion de las necesidades basicas del usuario,
lo que restringe el consumo maximo, eliminando el riesgo de sobreconsumo e imponiendo un
limite natural; (ii) No existe una red interconectada ni flujo de energia medible desde una fuente
externa, por lo que la medicién en kWh carece de sentido practico: estos sistemas operan de
forma auténoma y local, por lo que al no existir un punto de inyeccién ni una red desde donde se
importe energia, hace innecesaria la medicion de flujo energético hacia el usuario; (iii) El
consumo esta controlado por disefio mediante 16gica de carga, corte automatico y modulos
prepagados, sustituyendo la funcién de un medidor tradicional: los equipos modernos incluyen
controladores con logica de carga, modos prepagados, o corte automatico por descarga, es decir,
cuentan con una tecnologia de control embebida, lo cual regula y limita el consumo de energia
sin necesidad de medicion; y, (iv) El sistema tiene equilibrio automatico entre oferta y demanda,
ya que solamente entrega energia en la medida en que se genera y almacena. No genera deuda ni
consumo excedente, lo que elimina la necesidad de facturacion basada en lectura de medidor; (v)
El articulo 2 del reglamento indica que este tipo de servicio, bajo modelos de entrega de equipos,
no constituye una prestacion formal del servicio piblico y puede regirse por contratos privados.

Sugiere con el fin de garantizar la transparencia, calidad y sostenibilidad del servicio eléctrico
brindado mediante sistemas individuales, las siguientes mejores practicas regulatorias.

e Comentario de Sergio A. Hinestrosa

Sugiere eliminar el numeral 28, relativo a la definicién de sistemas individuales, del articulo 6,
Capitulo III, Titulo L.

o Comentario de Acciona Microenergia

Sugiere la siguiente redaccion:

“28. Sistemas individuales: Es un conjunto de equipos que convierte una fuente de energia
primaria en energia eléctrica para el uso de una sola vivienda, comercio o entidad piiblica en
dreas no servidas. Esta modalidad de servicio podra ser prestada por una sola persona juridica
encargada de la generacion y comercializacion, bien mediante la facturacion por energia
disponible o bien mediante medicion, en funcion del sistema de gestion presentado en la
propuesta de la entidad seleccionada en el acto de concurrencia.”
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¢ Comentario de ENSA

Propone eliminar las palabras “transmision, distribucién”, al ser las soluciones individuales no
se visualiza la necesidad de transmision o distribucion de energia, asi:

“28. Sistemas individuales: Es un conjunto de equipos que convierte una fuente de energia
primaria en energia elécirica para el uso de una sola vivienda, comercio o entidad publica en
dreas no servidas. Esta modalidad de servicio podrd ser prestada por una sola empresa
encargada de la generacién y comercializacion, siempre y cuando se realice la medicién del
consumo eléctrico de cada cliente.”

ANALISIS DE LA ASEP:

Se considera procedente eliminar esta definicidn para evitar inconsistencias conceptuales sobre
los sistemas individuales fotovoltaicos ya que, al no formar parte de la propuesta sometida a
consideracion ciudadana, los lineamientos para la prestacion del servicio no han sido presentados
ni valorados. Al respecto, se reiteran las respuestas brindadas en los considerandos 12.1. y 12.2.6
de la presente resolucion.

12.2.21. Definicién de Subsidio a la inversién, numeral 29 del Articulo 6, Capitulo III,
Titulo I

29. Subsidio a la inversion: Pago que efectiia la Oficina de Electrificacion Rural (OER) al
prestador del servicio de electricidad que resulte adjudicado en un acto de concurrencia o a
la concesionaria de distribucién con la finalidad de cubrir los costos totales o parciales de la
realizacion de la obra o inversion del Proyecto de Electrificacién Rural (PER).

e Comentario de la OER
Sugiere incorporar en la redaccion que el pago lo efectta el Estado a través de la OER, asi:

“29. Subsidio a la inversién: Pago que efectiia el estado a través de la Oficina de Electrificacion
Rural (OER) al prestador del servicio de electricidad que resulte adjudicado en un acto de
concurrencia o a la concesionaria de distribucién con la finalidad de cubrir los costos totales o
parciales de la realizacion de la obra o inversion del Proyecto de Electrificacién Rural (PER).”
Indica que el fundamento es el articulo 95 de la Ley No. 6 de 3 de febrero de 1997

ANALISIS DE LA ASEP:

Se acoge la propuesta presentada por la OER. Adicionalmente, se modifica el articulo para
especificar que se refiere al servicio ptblico de electricidad y se ajusta la redaccion.

12.2.22. Definicién de Subsidio a la prestacién del servicio, numeral 30 del Articulo 6,
Capitulo III, Titulo I

30. Subsidio a la prestacion del servicio: Pago que efectiia la Oficina de Electrificacién Rural
(OER) al prestador que resulte adjudicado en un acto de concurrencia o a la concesionaria de
distribucion para cubrir la diferencia entre los costos de prestar el servicio de distribucion y
comercializacion y/o generacion y el pago que realiza el cliente.

e Comentario de Sergio A. Hinestrosa
Sugiere modificar la redaccion del articulo por lo siguiente:

“30. Subsidio a la prestacién del servicio: ... entre los costos de prestar el servicio de
distribucion y comercializacion y/o generacion y el pago que realizan los clientes beneficiarios
del PER.”

¢ Comentario de la OER

Sugiere incorporar en la redaccion que el pago lo efectiia el Estado a través de la OER asi:

“30. Subsidio a la prestacion del servicio: Pago que efectia el estado a través de la Oficina de
Electrificacion Rural (OER) al prestador que resulte adjudicado en un acto de concurrencia o a
la concesionaria de distribucion para cubrir la diferencia entre los costos de prestar el servicio
de distribucion y comercializacion y/o generacion y el pago que realiza el cliente.”
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ANALISIS DE LA ASEP:

Se acogen las observaciones presentadas por Sergio A. Hinestrosa y la OER.

12.2.23. Nuevas definiciones para incorporar al Articulo 6, Capitulo III, Titulo I

¢ Comentario de Acciona Microenergia

Manifiesta que los costos de medicion en las areas rurales, no concesionadas y no rentables son
extremadamente altos, elevando notablemente tanto la tarifa como el subsidio, dadas las propias
caracteristicas de las comunidades, ubicadas en zonas remotas, con una alta dispersion, y falta de
infraestructuras para el acceso, asi como de conexion a internet para poder realizar dichas
mediciones en remoto. Por estos motivos, propone que, en el caso de sistemas individuales se
acepte la prestacion con tecnologia prepago, la no medicién y la facturacion por energia
disponible. Sugiere afiadir definiciones para potencia instalada, energia disponible y prepago.

ANALISIS DE LA ASEP:

Tomando en consideracién que la propuesta normativa no contemplé el desarrollo de Proyectos
de Electrificacion Rural mediante sistemas individuales, no corresponde analizar las definiciones

presentadas sobre esta materia, por ende, se reiteran las respuestas brindadas en los considerandos
12.1 y 12.2.6 de la presente resolucion.

CAPITULO IV. INTERPRETACION Y MODIFICACIONES AL REGLAMENTO
12.2.24. Articulo 7, Capitulo IV, Titulo I

Articulo 7: La ASEP realizara las interpretaciones del presente Reglamento, de ser necesario.
¢ Comentario de Sergio A. Hinestrosa
Solicita formalizar la transparencia para todos los actuales y futuros interesados de operar bajo

el presente reglamento y para ello sugiere la siguiente redaccién:

“Articulo 7: La ASEP realizard las interpretaciones del presente Reglamento, de ser necesario,
lo cual realizard via resolucidn de acceso a todos los prestadores de servicio publico via PER.”

e Comentario de la OER

Propone la siguiente modificacion: “Articulo 7: La ASEP en conjunto con la OER realizard las
interpretaciones del presente Reglamento, cuando sea necesario.”.

ANALIJSIS DE LA ASEP:

No se acogen los comentarios presentados. Se aclara que esta Autoridad atiende y absuelve
consultas relativas a la interpretacién de las regulaciones en materia de electricidad mediante
nota formal, conforme lo previsto en la Ley 38 de 31 de julio de 2000, que regula el
Procedimiento Administrativo General. Por otro lado, respecto a que la interpretacion deba
realizarse en conjunto con la OER, se precisa que, cuando las peticiones, consultas, denuncias o
quejas impliquen a dicha Oficina o a terceros, en cumplimiento del procedimiento administrativo
correspondiente se les dara traslado para que presenten sus comentarios, los cuales son
considerados dentro del andlisis previo a la decisién administrativa.

12.2.25. Articulo 8, Capitulo IV, Titulo I

Articulo 8: Cuando algin hecho lo justifique podrén realizarse modificaciones a cualquiera de
los titulos del presente Reglamento. La Autoridad Nacional de los Servicios Publicos (ASEP)

sometera a la participacion ciudadana las propuestas de modificacion para recibir comentarios y
observaciones.

e Comentario de la OER
Propone la siguiente redaccion:
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“Articulo 8: Cuando algim hecho lo justifique la OER podrd proponer modificaciones a
cualquiera de los titulos del presente Reglamento en conjunto con la ASEP y en su defecto La
Autoridad Nacional de los Servicios Piiblicos (ASEP) someterd a la participacion ciudadana las
propuestas de modificacion para recibir comentarios y observaciones.”

ANALISIS DE LA ASEP:

No se acoge la redaccion propuesta por la OER.

Observamos que, inclusive en los procesos legislativos, la participacion ciudadana no esta
limitada, es por ello que, la facuitad para proponer modificaciones al reglamento no puede
limitarse exclusivamente a una entidad, ya que cualquier persona natural o juridica, publica o
privada, tiene derecho a presentar propuestas de modificacion ante la Autoridad.

En ese sentido, corresponde a la ASEP la competencia para aprobar, modificar y someter a
consulta publica la normativa regulatoria conforme al marco legal vigente.

Se aclara, no obstante, que la OER es competente para elaborar las normas técnicas especiales
para los proyectos de electrificacion rural y someterlas a aprobacion de esta Autoridad
Reguladora. En consecuencia, también podré proponer las modificaciones que estime necesarias

a dichas normas técnicas, conforme a lo dispuesto en el articulo 79 del Decreto Ejecutivo 22 de
19 de junio de 1998.

CAPITULO V. ATRIBUCIONES DE LA OFICINA DE ELECTRIFICACION RURAL (OER)

12.2.26. Numeral 1 del Articulo 9, Capitulo V, Titulo X
Articulo 9: Son atribuciones de la Oficina de Electrificacién Rural (OER) las siguientes:

1. Promover la electrificacion rural coordinando con las autoridades competentes el apoyo eficaz

para impulsar la cobertura de manera sostenible de acuerdo con las necesidades particulares
de las comunidades para impulsar su desarrollo socioeconémico.

o Comentario de Acciona Microenergia

Propone la siguiente redaccion del numeral 1:

“]. Promover la electrificacion rural coordinando con las autoridades competentes el apoyo
eficaz para impulsar la cobertura de manera sostenible de acuerdo con las necesidades
particulares de las comunidades para impulsar su desarrollo socioeconémico. Ademds, la OER
podrd aprobar propuestas de PER por parte de otras personas juridicas, permitiendo asi la
atraccion de inversién privada, siempre v cuando sea bajo la modalidad de construccion mds
provision del servicio o sélo provision del servicio.”

ANALISIS DE LA ASEP:

No se acepta la propuesta. El articulo 78 del Decreto Ejecutivo 22 de 19 de junio de 1998 ya
atribuye a la OER la responsabilidad de mantener una base de datos actualizada con la
informacion disponible en el &mbito internacional sobre tecnologias aplicables al abastecimiento
de sistemas aislados y electrificacion rural, asi como la obligacion de evaluar dichas tecnologias
cuando resulte conveniente incorporarlas a nuevos proyectos.

Con el propésito de precisar que la funcion de promover la electrificacion rural comprende
también la realizacion de todas las gestiones necesarias para lograr el desarrollo de los proyectos

que requieran las comunidades, se procede a modificar el numeral a fin de ampliar su alcance en
ese sentido.

12.2.27. Numeral 4 del Articulo 9, Capitulo V, Titulo I

4. Emitir anualmente, en el mes de diciembre, el Plan de Electrificacion Rural y presentarlo a
la Secretaria Nacional de Energfa y a la Autoridad Nacional de los Servicios Publicos que
identifique la totalidad de las comunidades de las zonas rurales sin acceso a suministro
eléctrico con indicacion del grado de prioridad para llevar a cabo la electrificacion de cada
una, asf como las opciones para la prestacion del servicio.
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o Comentario de ENSA

Observa la necesidad de publicacion a la ciudadania, ya que considera que esta informacion debe
ser de conocimiento general por el impacto que tiene en todos los ambitos de desarrollo del pais.
También, precisa que deben ser opciones eficientes y sostenibles las que sean consideradas:

“4  Emitir anualmente, en el mes de diciembre, el Plan de Electrificacion Rural, publicarlo a la
ciudadania, presentarlo a la Secretaria Nacional de Energlay a la Autoridad Nacional de Los
Servicios Publicos que identifique la totalidad de las comunidades de las zonas rurales sin
acceso a suministro eléctrico con indicacion del grado de prioridad para llevar a cabo la
electrificacién de cada una, asi como las opciones mds eficientes y sostenibles para la prestacicn
del servicio.”

ANALISIS DE LA ASEP:

Se precisa que el documento previsto para publicacion anual corresponde al inventario anual de
las comunidades de las zonas rurales no servidas, el cual constituye el resultado del Plan de
Electrificaciéon Rural, este documento resulta mas conciso que el Plan al contener la

identificacién de las comunidades sin electrificar. En atencién a lo anterior, la propuesta se acoge
parcialmente la propuesta de ENSA.

12.2.28. Numeral 5 del Articulo 9, Capitulo V, Titulo I

5. Publicar el inventario anual de las comunidades de las zonas rurales no servidas y no
concesionadas dentro del primer trimestre de cada afio, resultante del Plan de Electrificacion
Rural emitido, previa coordinacion con la Secretaria Nacional de Energia.

o Comentario de Sergio A. Hinestrosa
Propone la siguiente modificacién:

“5 Publicar en su WEB v de acceso publico el inventario anual de las comunidades de las zonas
rurales no servidas y no concesionadas dentro del primer trimestre de cada afio, resultante del
Plan de Electrificacion Rural emitido e igualmente accesible via WEB, previa coordinacion con
la Secretaria Nacional de Energia.”

ANALISIS DE LA ASEP:

Se acoge parcialmente la propuesta presentada por Sergio A. Hinestrosa.

12.2.29. Numeral 7 del Articulo 9, Capitulo V, Titulo I

7. Dar prioridad a la ejecucion de los Proyectos de Electrificacion Rural en las areas rurales, no
servidas y no concesionadas circundantes a las plantas de generacion que requieran
suministro eléctrico.

e Comentario de TTA

Consulta si se refiere a plantas de generacion conectadas al SIN o plantas de generacién de un
sistema aislado que necesita expansion.

Adicionalmente, sefiala que como en las definiciones se consideran los sistemas individuales,
deberia precisarse si corresponde a la OER definir en qué casos se permite o promueve la
prestacién del servicio con sistemas individuales en vez de minirredes o extensiones de red.

ANALISIS DE LA ASEP:

La disposicion relativa a la priorizacién de proyectos aplica a las areas circundantes a las plantas
de generacion conectadas al Sistema Interconectado Nacional (SIN). No obstante, se aclara que
el fundamento de dicha obligacién se encuentra en el articulo 89 del Texto Unico de la Ley 6 de
3 de febrero de 1997, referente al Fondo de Electrificacion Rural (FER), el cual establece que la
OER debe dar prioridad a las areas circundantes a las plantas de generacion eléctrica. En
consecuencia, cuando se utilicen los recursos del FER para ejecutar la inversion y/o prestar el
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servicio eléctrico en los Proyectos de Electrificacién Rural (PER), 1a OER debe cumplir con esta
obligacidn establecida en la ley sectorial. Se mejorara la redaccion.

En cuanto a la definicidn del tipo de solucidn tecnoldgica, ya sea sistemas individuales, sistemas
aislados o extensiones de red, de acuerdo al numeral 12.2.20 anterior la definicion de sistemas
individuales se ha eliminado del reglamento. No obstante, corresponderia a la OER determinar
el tipo de solucién tecnologica en el marco del Plan de Electrificacion Rural, atendiendo a
criterios de viabilidad técnica, economica y social previamente establecidos.

12.2.30. Numeral 8 del Articulo 9, Capitule V, Titulo I

8. Evaluar las diferentes opciones para la prestacion del servicio eléctrico determinando la
fuente primaria de energia del Proyecto de Electrificacion (PER) dentro de las energias
renovables, mas limpias y menos contaminantes como lo son las mini y micro centrales
hidroeléctricas, edlica, solar y biomasa, con sistemas de generacion distribuida y/o
almacenamiento de energia eléctrica.

e Comentario de Acciona Microenergia

Solicita utilizar la misma terminologia del Capitulo I “sistemas aislados de la red” en lugar de
“sistemas de generacion distribuida”. Recomienda que dicha evaluacion la realicen las personas
juridicas que participen en los actos de concurrencia o propongan un PER, priorizando la OER
la opcidn mas efectiva en términos de costes v calidad del servicio al cliente.

Sefiala que debido a que en comunidades rurales, aisladas, no servidas y no concesionadas donde
exista un nicleo con algunas viviendas concentradas, es comun que otras tantas viviendas estén
aisladas en zonas montafiosas colindantes a dicho nicleo. Indica que, en funcion de la demanda
prevista en el PER, incluso si la opcidon mas eficiente fuese una minirred para el nucleo,
técnicamente y en términos de costes la mejor solucion para las viviendas alrededor del niicleo
seria la electrificacion mediante sistemas individuales. Remarca la importancia de no determinar
la tecnologia en el PER, de tal modo que la OER pueda evaluar los costes y calidad del servicio
de diferentes propuestas con una o ambas tecnologias. Sugiere la siguiente redaccion:

“8. Evaluar las diferentes opciones para la prestacion del servicio eléctrico determinando la
fuente primaria de energia del Proyecto de Electrificacion Rural (PER) dentro de las energias
renovables, mdas limpias y menos contaminantes como lo son las mini y micro centrales

hidroeléctricas, edlica, solar y biomasa, con sistemas aislados y/o almacenamiento de energia
eléctrica.”

e Comentario de ENSA

Adiciona una condicién que permite otras fuentes de generacién, buscando no anular la
posibilidad de suministrar el servicio en situaciones donde no fuera posible energias renovables,
limpias y no contaminantes.

“8. Evaluar las diferentes opciones para la prestacion del servicio eléctrico determinando la

fuente primaria de energia del Proyecto de Electrificacion (PER) priorizando, pero sin limitarse
a, las energias renovables, mds limpias y menos contaminantes como lo son las mini y micro
centrales hidroeléctricas, edlica, solar y biomasa, con sistemas de generacion distribuida y/o
almacenamiento de energia eléctrica.”

ANALISIS DE LA ASEP:

Se acoge la observacion de Acciona Microenergia sobre utilizar la terminologia establecida en

el Capitulo I, sustituyendo la expresion “sistemas de generacion distribuida™ por “sistemas
aislados de la red”.

De conformidad al numeral 2 del articulo 87, “Seleccion del Prestador”, de la Ley 6 de 3 de
febrero de 1997, cuando se trate de los proyectos que no sean extensiones de linea de distribucion,
es decir, soluciones distintas como sistemas aislados no conectados a las redes de distribucion,
deberd realizarse un acto competitivo de concurrencia que tomara en cuenta lo dispuesto en el

articulo 163 de la referida ley, para seleccionar la fuente de energia que represente el menor
subsidio de inversion para el Estado.
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En atencion a lo dispuesto en la ley sectorial, corresponde a la OER evaluar las propuestas que
se presenten en el acto de concurrencia a fin de determinar la fuente de energia que represente el
menor subsidio de inversidn para el Estado.

Las fuentes de energia renovables consideradas més limpias y menos contaminantes, conforme
al articulo 163 son: gas natural, energia de origen geotérmico, energfa edlica, energia solar
cuando se trate de conversion directa a electricidad, la combustion de desechos y desperdicios de

origen nacional y la energia hidroeléctrica, limitada esta tiltima a 3 MW de potencia continua en
el afio.

Sin embargo, la OER podria considerar que la fuente de energia primaria tenga una planta auxiliar
de respaldo de combustible tradicional, para situaciones especiales, lo cual deberd incluir dentro
de las especificaciones técnicas del proyecto toda vez que los costos de generacion serian
mayores, por ende, el subsidio del Estado.

12.2.31. Numeral 9 del Articulo 9, Capitulo V, Titulo I

9. Promover la ejecucién de las inversiones plblicas o privadas para reforzar, ampliar,
remodelar o mejorar la infraestructura eléctrica existente para abastecer la demanda eléctrica
en zonas rurales.

¢ Comentario de la SNE
Recomienda delimitar las facultades de la OER en ejecucion, adjudicacion y supervision de

proyectos, incorporando controles externos para garantizar imparcialidad y eficiencia
administrativa.

ANALISIS DE LA ASEP:

Se considera pertinente reforzar la redaccion del numeral, en consecuencia, a fin de precisar el
alcance operativo de la OER y evitar interpretaciones de sus atribuciones, se agregara
expresamente la funcién de coordinar y, por otro lado, se agregar que la OER evaluard la
implementacion de instrumentos juridicos de gestion patrimonial, en coordinacion con la
Secretaria Nacional de Energia y el Ministerio de Economia y Finanzas, para que la OER pueda
incorporar controles que le permitan lograr mayor eficiencia administrativa del Fondo de
Electrificacion Rural (FER) como, por ejemplo, a través de la creacion un fideicomiso.

12.2.32. Numeral 10 del Articulo 9, Capitulo V, Titulo I

10. Estimar anualmente el aporte econdémico en materia de subsidios que deberd efectuar el

Estado para el desarrollo de las inversiones y por la prestacion del servicio eléctrico en areas
rurales, no servidas y no concesionadas.

e Comentario de Sergio A. Hinestrosa

Propone las siguientes modificaciones al articulo 10:

“10. Estimar anualmente el aporte econémico en materia de subsidios a la operacion de PER
que deberd efectuar el Estado por la prestacion del servicio eléctrico en dreas rurales, no
servidas y no concesionadas v gestionar la correspondiente partida del presupuesto nacional.”

Propone adicionar la siguiente atribucion de la OER:

“10A. Gestionar anualmente la partida presupuestal de fondos del Estado para el Fi ondo de
Electrificacion Rural,_para el desarrollo de la OER de Proyectos de Electrificacion Rural v/o
aportes en calidad de subsidio a la inversion.”

e Comentario de EDEMET y EDECHI
Propone la siguiente redaccién del numeral 10:
“10. Estimar anualmente el aporte econémico en materia de subsidios que deberd efectuar el

Estado para el desarrollo de las inversiones y por la prestacion del servicio eléctrico en dreas
rurales, no servidas y no concesionadas.

Para esio la OER deberd tener un prediseiio, tal cual lo establece la Metodologia actual. Estos
prediserios incluyen:

- Ubicacién geogrdfica y caracteristicas del tipo de conexion que se requieren. S/
.3 \]I'.“ "1_'9" i
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Proyeccién de materiales para el alumbrado piiblico de la nueva red.
Proyeccién de empalmes, medidor, costo de conexion de las redes internas a requerirse.
Esquemdtico de predisefio de la red PER que incluya como minimo las siguientes cantidades:
v Metros lineales de media tensidn, baja tension y/o combinado.
v Viviendas
v’ Acometidas
v" Centros de fransformacion
El PER podrd incluir en su esquemdtico de prediserio las siguientes cantidades:
v' Paredillas
v' Instalaciones eléctricas residenciales

[ ]

Estos prediseiios del PER o grupo de PER deben ser entregados a las empresas de distribucion
concesionarias para los proyectos de electrificacion rural (PER) de extension de linea.”

ANALISIS DE LA ASEP:

Se acoge parcialmente el comentario de Sergio A. Hinestrosa, por lo que se incluye
expresamente que la OER gestione la incorporacién de la partida correspondiente en el
Presupuesto General del Estado y se modifica el articulo en ese sentido. No se acepta la adicion
del numeral adicional por considerarlo redundante.

No se acoge la propuesta de EDEMET y de EDECHI, debido a que la OER dispondra de los

mecanismos idéneos para la sustentacion del aporte del Estado en materia de subsidios que
requiera.

12.2.33. Numeral 11.1 del Articulo 9, Capitulo V, Titulo I

10. Organizar y realizar el proceso de libre concurrencia para sistemas aislados de electrificacion
rural cuyo desarrollo no haya sido solicitado por la concesionaria de distribucion y
comercializacion méas cercana al drea rural, para el cual deberd realizar, como minimo:

11.1 Elaborar el pliego de cargos estableciendo las condiciones generales, especiales y
especificaciones técnicas requeridas para el PER o grupo de PER, que permita obtener
economias de escala por la agrupacion de los PER, el cual debera incluir por lo menos:

e Determinacion de la fuente de energia primaria, describiendo el sistema de
generacion a utilizar.

+ Comentario de Acciona Microenergia

Sobre la determinacion de la fuente de energia primaria, describiendo el sistema de generacion a
utilizar, sugiere solicitar a las organizaciones proponentes para eliminar dentro de las funciones
de la OER la determinacion de la tecnologia més apropiada para un PER, debido a que en
contextos con alta dispersién poblacional, como ocurre en muchas zonas rurales no servidas y no
concesionadas, resulta habitual que la solucién mas adecuada combine distintos esquemas
tecnologicos, integrando minirredes en nucleos concentrados y sistemas individuales para
viviendas més aisladas. Por ello, considera importante no condicionar desde el inicio la fuente
de energia o el tipo de sistema a implementar, ya que esto limitaria la flexibilidad técnica y
econémica de las propuestas. La determinacion de la tecnologia mas apropiada para cada PER,
considera que deberfa quedar en manos de las personas juridicas participantes, permitiendo a la

OER priorizar la opcién mas eficiente en términos de costes y calidad del servicio para el usuario
final.

Sugiere la siguiente redaccion: “Solicitar la determinacion de la fuente de energia primaria,
describiendo el sistema de generacion a utilizar.”

ANALISIS DE LA ASEP:

No se acepta la sugerencia de Acciona Microenergia. El articulo 87 del Texto Unico de la Ley
6 de 1997 establece expresamente que corresponde a la OER determinar la fuente primaria de
energia en proyectos de sistemas aislados y realizar el acto de concurrencia para la seleccion del
prestador. Por tanto, dicha atribucién no puede trasladarse a los proponentes, ya que forma parte
de las competencias definidas por la ley sectorial. W
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Al respecto, la OER podra contratar los estudios técnicos necesarios que sustenten la

determinacién de este aspecto, los cuales serviran de base para la elaboracién de los pliegos de
cargos de las licitaciones.

No obstante, con el proposito de mejorar la claridad del procedimiento, las vifietas del numeral
11.1. seran sustituidas por literales.

12.2.34. Numeral 11.1 del Articulo 9, Capitulo V, Titulo I
o Proyeccion de materiales para el alumbrado publico de la nueva red.

e Comentario de Acciona Microenergia

Sobre la proyeccién de materiales para el alumbrado publico de la nueva red, sefiala que se debe
solicitar a las organizaciones proponentes, para eliminar dentro de las funciones de la OER la
proyeccién de los materiales para el alumbrado publico. Asi, la OER especificaria la demanda
de alumbrado piiblico a cubrir, debido a que considera importante no condicionar desde el inicio
Ja fuente de energia o el tipo de sistema a implementar, ya que esto limitaria la flexibilidad técnica
y econémica de las propuestas. Indica que la determinacién de la tecnologia mas apropiada para
cada PER deberia quedar en manos de las personas juridicas participantes, permitiendo a la OER
priorizar 1a opcion més eficiente en términos de costes y calidad del servicio para el usuario final.

Sugiere la siguiente redaccion: “Solicitar la proyeccién de demanda para el alumbrado
publico.”

e Comentario de ENSA
Solicita cambiar palabra “Proyeccion” por palabra “Estimacion™:
“e Estimacion de materiales para el alumbrado publico de la nueva red.”

ANALISIS DE LA ASEP:

Sobre el comentario de Acciona Microenergia, en concordancia con lo dispuesto en el articulo
78 del Decreto Ejecutivo N°22 de 19 de junio de 1998, cotresponde a la Oficina de Electrificaciéon
Rural (OER) evaluar la aplicacién de nuevas tecnologias y orientar la planificacion de los
proyectos, de manera que estos resulten técnica, social y econdmicamente viables.

Si bien los proponentes pueden aportar propuestas innovadoras en materia de alumbrado publico,
la OFR debe mantener la responsabilidad de definir los lineamientos basicos de referencia. Por
tanto, no resulta procedente trasladar completamente a los proponentes la proyeccion de los
materiales, ya que ello forma parte de la planificacion minima necesaria para estructurar
adecuadamente los proyectos de electrificacion rural y garantizar condiciones comparables entre
las ofertas. No obstante, dentro de la etapa de homologaciéon del pliego de cargos, los

participantes podrén presentar alternativas o mejoras técnicamente sustentadas que optimicen el
disefio del alumbrado publico.

En cuanto al comentario de ENSA, se acoge la recomendacion de sustituir el término
“Proyeccion” por “Estimacion”.

En consecuencia, la OER debera definir los requerimientos minimos para los sistemas de
electrificacién rural, incluyendo el alumbrado publico, manteniendo la posibilidad de que los
proponentes presenten propuestas més eficientes para el alumbrado pablico dentro del proceso
de homologacidn del pliego de cargos.

12.2.35. Numeral 11.1 del Articulo 9, Capitulo V, Titulo I

e Proyeccién de empalmes, medidor, costo de conexion de las redes internas a
requerirse.

e Comentario de Acciona Microenergia

En relacion con la proyeccion de empalmes, medidor, costo de conexion de las redes internas a
requerirse, sugiere solicitar a las organizaciones proponentes, para eliminar dentro de las
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funciones de la OER la proyeccién empalmes, medidor y redes internas. Considera importante
no condicionar desde el inicio la fuente de energia o el tipo de sistema a implementar, ya que
esto limitaria la flexibilidad técnica y econdmica de las propuestas. Opina que la determinacion
de la tecnologia més apropiada para cada PER deberia quedar en manos de las personas juridicas
participantes, permitiendo a la OER priorizar la opcién mas eficiente en términos de costes y
calidad del servicio para el usuario final.

Ademés, adiciona y modifica el bullet para que se lea “Solicitar la proyeccion de empalmes,
medidor, costo de conexién de las redes internas a requerirse, excepto en el caso de sistemas
individuales, en los que no serd necesario dada las especificidades de esta tecnologia.”

¢ Comentario de ENSA
Solicita cambiar palabra “Proyeccion” por palabra “Estimacion”:

“o Estimacion de empalmes, medidor, costo de conexion de las redes internas a
requerirse.”

ANALISIS DE LA ASEP:

La OER debe elaborar predisefios de referencia que incluyan como pardmetros minimos la
descripcién completa y estimacion de cantidades para los medidores, empalmes, conexiones
internas y dispositivos de las viviendas (de requerirse) para el PER o grupo de PER, a fin de
garantizar el alcance del proyecto, asi como la transparencia y la comparabilidad de las

propuestas presentadas por los proponentes. En consecuencia, no se acepta el comentario de
Acciona Microenergia.

Sobre el tema referente a los sistemas individuales, se reiteran las respuestas brindadas en los
considerandos 12.1 y 12.2.6 de la presente resolucion.

Por otra parte, se acepta parcialmente la propuesta de ENSA. Se sustituye la palabra
“proyeccion” por “estimacion” y se adecua la redaccion.

12.2.36. Adicionar una viiieta al Numeral 11.1 del Articulo 9, Capitulo V, Titulo I
s Comentario de Sergio A. Hinestrosa

Opina que la OER debe presentar el inventario social de residencias, comercios e instalaciones a
interconectarse:

“eo Inventario de usuarios de tipo residencial. comercial o entidades sociales o del Estado
que se interconectarian al sistema.”

ANALISIS DE LA ASEP:

Se acoge la propuesta de Sergio A. Hinestrosa de incluir un nuevo literal, en atencion a que el
inventario de usuarios a interconectarse constituye un insumo relevante para la adecuada

planificacién y dimensionamiento de los Proyectos de Electrificacion Rural, sin embargo, se
modifica la redaccion.

12.2.37. Numeral 11.1 del Articulo 9, Capitulo V, Titulo I

e Esquematico de predisefio de la red del PER o grupo de PER que incluya como
minimo las cantidades de metros de lineas de media tensién, baja tensién y/o
combinado, viviendas, acometidas, centros de transformacion.

e Comentario de Acciona Microenergia

Con respecto al esquemdtico de predisefio de la red del PER o grupo de PER que incluya como
minimo las cantidades de metros de lineas de media tension, baja tension y/o combinado,
viviendas, acometidas, centros de transformacién, sugiere la siguiente redaccion: “Solicitar el
esquemdtico de predisefio de la red del PER o grupo de PER que incluya como minimo las
cantidades de metros de lineas de media tension, baja tension y/o combinado, viviendas,
acometidas, centros de transformacion. En el caso de sistemas individuales, que incluya como
minimo la relacién de equipos y componentes, incluyendo sus especificaciones técnicas
requeridas para el suministro de electricidad.”
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ANALISIS DE LA ASEP:

Resulta necesario que la OER aporte un predisefio del sistema, como parte de la elaboracion del
pliego de cargos, que permita estimar las cantidades minimas de metros de lineas de media y baja
tension, acometidas, viviendas y centros de transformacién a fin de estimar los costos y
dimensionar adecuadamente las inversiones. Lo anterior no limita a los proponentes, quienes
podrén desarrollar el disefio detallado final segun criterios de eficiencia técnica y economica. En
consecuencia, no se acepta la propuesta de Acciona Microenergia.

Sobre el tema referente a los sistemas individuales, se reiteran las respuestas brindadas en los
considerandos 12.1 y 12.2.6 de la presente resolucion.

Se incluy6 en la redaccién la conjuncién copulativa “y” para mejorar la redaccion.

12.2.38. Numeral 11.1 del Articulo 9, Capitulo V, Titulo I

e Para las empresas extranjeras o que han prestado el servicio en el extranjero,
interesadas en prestar el servicio, solicitar certificacion original y apostillada emitida
por autoridad competente en el que conste que el solicitante ha prestado a satisfaccion
en el extranjero como minimo cinco (5) afios, el servicio de generacidn, distribucion
de electricidad u operacion de un sistema aislado de similar tecnologfa, segun
aplique.

o Comentario de Sergio A. Hinestrosa

Propone eliminarla pues considera que son requerimientos especificos de proveedores, por lo que
sugiere se ubiquen en el numeral 11.4.

e Comentario de Acciona Microenergia

Indica la siguiente redaccion: “Para las personas juridicas interesadas en prestar el servicio,
solicitar certificacion original emitida por autoridad competente v, si cuentan con experiencia
[fuera de la Republica de Panamd, apostillada en la que conste que el solicitante u otra persona
Jjuridica que forme parte del mismo grupo econdmico, red internacional o estructura
organizativa comun incluyendo filiales y subsidiarias, ha prestado a satisfaccion en el extranjero
como minimo cinco (3) afios, el servicio de generacion, distribucion de electricidad u operacion
de un sistema aislado de similar tecnologia, en el pais o el extranjero, segun aplique.”

ANALISIS DE LA ASEP:

No se acepta la sugerencia de Sergio A. Hinestrosa, toda vez que es un requisito del pliego de
cargos, mientras que el numeral 11.4. hace referencia a la celebracién del acto de concurrencia,

es decir, al momento en que se recibiran las propuestas que seran evaluadas para la adjudicacion
del PER o grupos de PER.

Se acoge parcialmente la sugerencia de Acciona Microenergia, permitiendo que la experiencia
exigida a personas juridicas cuya prestacion del servicio en sistemas aislados de similar
tecnologia haya sido en el extranjero pueda ser acreditada por el solicitante directamente o por
cualquier persona juridica vinculada (filiales, subsidiarias o miembros del mismo grupo
econémico), mediante certificacion original emitida por autoridad competente y, cuando
corresponda, traducida al espafiol por intérprete publico autorizado y apostillada.

Se mantiene la exigencia de minimo cinco (5) afios de experiencia a satisfaccion en los servicios
de generacion, distribucion u operacién de sistemas aislados de tecnologia similar, aplicable solo
a empresas extranjeras, debido a que la Ley 6 de 3 de febrero de 1997, faculta a que una sola
empresa encargada de la generacién, transmision y distribucion a prestar el servicio de
electricidad en sistemas aislados, por lo cual, el requisito a aportar por los agentes del mercado
que operan en la Reptblica de Panama serfa una certificacion de la fecha en entrada en operacion
para los prestadores del servicio de generacion emitida por el Centro Nacional de Despacho, o,
una certificacién de la concesion otorgada para prestar el servicio de distribucion.

Esta redaccion brinda claridad respecto de quién puede acreditar la experiencia, introduce
flexibilidad para empresas con operaciones internacionales y asegura el cumplimiento de
estandares legales sobre verificacion de antecedentes. (;‘V
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12.2.39. Numeral 11.1 del Articulo 9, Capitulo V, Titulo I

e Propuesta de la fecha del inicio de la operacién del proyecto o grupo de proyectos.

¢ Comentario de ENSA
Sugiere redaccién en términos relativos al momento de firma del acuerdo marco para el proyecto.
De esta forma, manifiesta que se tiene una mejor referencia de culminacién de proyecto:
“e Propuesta de periodo de tiempo de ejecucion del provecto una vez se realice la firma
del contrato o se emita orden de proceder.”

ANALISIS DE LA ASEP:

Se acoge la sugerencia presentada por ENSA, por lo que se incorporara la redaccion propuesta,
realizando las adecuaciones necesarias.

12.2.40. Numeral 11.1 del Articulo 9, Capitulo V, Titulo I

e Establecer como requisito obligatorio, que el proponente presente un programa de
mantenimientos mayores o reposicion de equipos por el término de su vida util,

acorde a las tecnologias y a las especificaciones del fabricante, mientras sea el
prestador.

e Comentario de Sergio A. Hinestrosa

Propone reubicar el bullet en el numeral 11.4 pues considera que son requerimientos especificos
de proveedores y adiciona un bullet, puesto que la OER debe declarar, desde el inicio, el tiempo
de concesidn para la prestacion del servicio que se otorgara via el acto de concurrencia:

“s Tiempo de vigencia de prestacion del servicio, el cual serd de 15 afios excepto para casos,
con un maximo de 40 arios.”

ANALISIS DE LA ASEP:

No se acepta la sugerencia de Sergio A. Hinestrosa para reubicar el punto, ya que constituye un
requisito propio del pliego de cargos, mientras que el numeral 11.4. se refiere a la celebracién

del acto de concurrencia, es decir, al momento en que se reciben las propuestas para la
adjudicacion del PER o grupos de PER.

En cuanto al literal adicional propuesto, se acoge su incorporacion con los ajustes que se
consideran necesarios.

12.2.41. Una vifieta adicional al Numeral 11.1 del Articulo 9, Capitulo V, Titulo 1

¢ Comentario de EDEMET y EDECHI
Sugiere adicionar una vifieta al numeral 11.1. que se lea asi:

“e Monto y modelo de la Fianza, Aval o Garantia de Construccion y de cumplimiento del
contrato.”

ANALISIS DE LA ASEP:

Se acepta la propuesta presentada por EDEMET y EDECHI.
12.2.42. Numeral 11.4 del Articulo 9, Capitulo V, Titulo I

11.4 Celebrar el acto de concurrencia.

e Comentario de Sergio A. Hinestrosa

En referencia al numeral 11.4, solicita su modificacion y adicién de tres (3) bullets, indicando
que se debe incluir como condiciones del acto de concurrencia mismo, las especificaciones
minimas de los oferentes y, sobre todo, fianzas liquidas (financieras) que aseguren el

cumplimiento del proyecto (infraestructura) y prestacion del servicio (operacion). Recomienda
la siguiente redaccion:

\ o
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“11.4. Celebrar el acto de concurrencia para lo cual debe considerar:

« Para las empresas extranjeras o que han prestado el servicio en el extranjero interesadas en
prestar el servicio, solicitar certificacion_original y apostillada emitida por autoridad
competente en el que conste que el solicitante ha prestado a satisfaccion en el extranjero como
minimo cinco (5) anos, el servicio de generacion, distribucion de electricidad u operacion de un
sistema aislado de similar tecnologia, segun aplique.

» Requerir el programa de mantenimientos mavores o reposicion de equipos cuva vida util sea
inferior al tiempo de prestacion del servicio publico, acorde a las tecnologias v a las
especificaciones del fabricante.

» Requerir fianzas liguidas de cumplimiento de provecto v cumplimiento de prestacion del
servicio, siendo el doble cuando sea un proveedor sin experiencia.”

ANALISIS DE LA ASEP:

No se acepta la propuesta de Sergio A. Hinestrosa, debido a que los requisitos planteados
constituyen condiciones especiales del pliego de cargos que deben definirse previamente a la
celebracion del acto de concurrencia. Dichos aspectos ya se encuentran descritos en el punto 11.1
analizado anteriormente.

12.2.43. Numeral 11.6 del Articulo 9, Capitulo V, Titulo I

11.6. Adjudicar al proponente que haya presentado la propuesta que represente el menor subsidio

por parte del Estado o seglin sea el caso, de forma motivada declarar desierto el acto de
concurrencia.

¢ Comentario de Sergio A. Hinestrosa
Sugiere la siguiente redaccion: “11.6. Adjudicar al proponente que haya presentado la propuesta

que represente el menor costo y/o subsidio a la inversion por parte del Estado o segun sea el
caso, de forma motivada declarar desierto el acto de concurrencia.”

e Comentario de Acciona Microenergia

Propone que la concesion se adjudique al proponente cuya oferta cumpla con todos los requisitos
exigidos en el PER y represente la mejor combinacion de criterios técnicos, econéomicos y
operativos, incluyendo la calidad técnica de la solucion tecnologica, la adecuacion de cobertura
de la demanda, la experiencia del proponente en la prestacion de servicios similares, la calidad
del servicio de operacién y mantenimiento propuesto y el menor requerimiento de subsidio a la
inversién y a la prestacion del servicio por parte del Estado. Y, que en caso de que ninguna
propuesta cumpla adecuadamente con los criterios establecidos en el PER, pueda declararse
desierto el proceso de forma debidamente motivada. Sugiere la siguiente redaccion: “11.6.
Adjudicar al proponente que haya presentado la propuesta que cumpla con todos los requisitos
exigidos en el PER y represente la mejor combinacion de criterios técnicos, economicos y

operativos establecidos por parte del Estado o segin sea el caso, de forma motivada declarar
desierto el acto de concurrencia.”

ANALISIS DE LA ASEP:

Se aclara que la propuesta que represente la mejor combinacion de criterios técnicos, econdmicos
y operativos, equivale al cumplimiento de los requisitos establecidos en el pliego de cargos, por

lo que se acogen parcialmente los planteamientos y se procede a modificar la redaccion del
numeral.

12.2.44. Numeral 11.9 del Articulo 9, Capitulo V, Titulo I

11.9. Suscribir el Acuerdo de Traspaso del PER y tramitar el refrendo de la Contraloria General
de la Republica, en caso de que aplique.

¢ Comentario de ENSA

Propone la siguiente modificacion al numeral:

“11.9. Suscribir el Acuerdo de Traspaso del PER con la Distribuidora, si aplica. y tramitar el
refrendo de la Contraloria General de la Republica, en caso de que aplique.”
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14.

ANALISIS DE LA ASEP:

Se toma nota de la propuesta presentada por ENSA. No obstante, se ajusta la redaccion propuesta
para no limitar el alcance del numeral, toda vez que el Acuerdo de Traspaso del PER puede
suscribirse tanto con la OER, en la modalidad de construccion de obras como con la persona
juridica seleccionada en el acto de concurrencia, en la modalidad de prestacion del servicio.

12.2.45. Numeral 14 del Articulo 9, Capitulo V, Titulo I

Promover y desarrollar los Proyectos de Electrificacion Rural (PER), contando con el
consentimiento previo, libre e informado de los pueblos indigenas para garantizar la inclusion en
los procesos de toma de decisiones de la Oficina de Electrificacion Rural (OER) y la adopcién de
medidas respetuosas de los derechos colectivos.

e Comentario de Sergio A. Hinestrosa
Propone adicionar el numeral 14.A, ya que opina que la OER debe mantener responsabilidad de
acompafiamiento y representacion de las comunidades atendidas por proyectos PER, cuando no
se trate de una distribuidora concesionada, asi:

“]44. Prestar sus buenos oficios para canalizar a la Autoridad Nacional de los Servicios
Publicos problemdticas de incumplimiento vy fallas en el servicio de un prestador concesionado
via Provectos de Electrificacion Rural.”

ANALISIS DE LA ASEP:

No se acepta la adicion del numeral adicional, ya que la funcién de la OER consiste en desarrollar
y ejecutar programas destinados a llevar electricidad a zonas no servidas y no concesionadas. Por

su parte, la ASEP es la entidad competente para supervisar, sancionar y garantizar la continuidad
y calidad del servicio publico de electricidad.

12.2.46. Numeral Nuevo para el Articulo 9, Capitulo V, Titulo I

¢ Comentario de la OER
Propone adicionar al articulo 9, la siguiente atribucion:

“16. Serd una atribucion de la Oficina de Electrificacion Rural (OER), como ente especializado
en electrificacion rural, presentar ante la Autoridad Nacional de los Servicios Publicos (ASEP)
propuestas de modificacion al presente reglamento en lo que respecta a la prestacion de
servicios eléctricos en zonas rurales, no rentables, no concesionadas y no servidas.

Estas propuestas, desarrolladas en base a las particularidades y necesidades de cada region, o
comunidad serdn evaluadas por la ASEP, quien, en su rol de ente regulador, se encargard de

asegurar que las modificaciones sean viables desde el punto de vista técnico, econdmico y
normativo.”

ANALISIS DE LA ASEP:

No se acepta la solicitud presentada por la OER. Se reitera que la OER, al igual que cualquier
persona natural o juridica, piblica o privada, tiene derecho a presentar propuestas de
modificacion al reglamento en anélisis ante esta Autoridad, para que sean revisadas previa a ser
sometidas al correspondiente proceso de participacion ciudadana.

12.2.47. Articulo 10, Capitulo V, Titulo I

Articulo 10: Se exceptia de la obligacién de realizar el acto de concurrencia a la Oficina de
Electrificacién Rural (OER), cuando una concesionaria de distribucién vigente esté de acuerdo
con realizar el Proyecto de Electrificacion Rural (PER) o grupo de PER, siempre que se encuentre
localizado en su area de influencia o cercana a ésta.

En caso de que mds de una concesionaria de distribucién eléctrica manifieste su interés en
desarrollar y prestar el servicio como parte de su concesion, a un Proyecto de Electrificaciéon
Rural (PER) o grupo de PER que se encuentren cerca de sus areas de influencia, la OER
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seleccionara a la distribuidora que requiera el menor costo de inversion y el menor subsidio de
inversion.

Cualquiera que sea el caso, la concesionaria de distribucion seleccionada, solicitard a la
Autoridad Nacional de los Servicios Publicos una ampliacion de su zona de concesion.

¢ Comentario de Sergio A. Hinestrosa

Indica que es inconveniente crear un marco regulatorio que fomente el desconocimiento de las
areas de influencia de las empresas distribuidoras, por lo que se debe gestionar el trabajo
articulado con éstas para promover la sostenibilidad econdmica en el largo plazo de este tipo de

proyectos que otorga el respaldo de la distribuidora correspondiente. Propone la siguiente
redaccion:

Articulo 10: Se exceptia de la obligacion de realizar el acto de concurrencia a la Oficina de
Electrificacion Rural (OER), cuando una concesionaria de distribucion vigente esté de
acuerdo con realizar el Proyecto de Electrificacion Rural (PER) o grupo de PER, siempre
que se encuentre localizado en su drea de influencia o, de no estarlo, la distribuidora
correspondiente hubiese rechazado la ejecucion del Proyvecto.

”

Cualquiera que sea el caso, ...

o Comentario de Acciona Microenergia

Sugiere eliminar este articulo con el objetivo de promover la libre concurrencia de actores,
promoviendo asi la ejecucion del Plan Nacional de Electrificacion Rural en el menor plazo
posible. Del mismo modo, se sugiere eliminar la referencia a 4rea cercana y en su caso
determinarla con cifras. Manifiesta que el concepto de “area cercana” no se encuentra definido
en la normativa, lo que puede dar lugar a situaciones de inseguridad juridica en la aplicacién del
procedimiento y en la delimitacion de las competencias entre actores.

Propone la siguiente redaccion:
“Articulo 10: En caso de que mds de una concesionaria de distribucion eléctrica manifieste su
interés en desarrollar y prestar el servicio como parte de su concesion, en un Proyecto de
FElectrificacion Rural (PER) o grupo de PER que se encuentre en sus dreas de influencia, la OER
seleccionard a la distribuidora cuya oferta cumpla con todos los requisitos exigidos en el PER
v represente la mejor combinacion de criterios técnicos, econdomicos y operativos, incluyendo.
entre otros, la adecuacion de cobertura de la demanda, la calidad del servicio de operacion v
mantenimiento propuesto v el menor requerimiento de subsidio por parte del Estado. En caso de
que ninguna propuesta cumpla adecuadamente con los criterios establecidos, podrd declararse
desierto el proceso de forma debidamente motivada.”

Sefiala que, con la propuesta de redaccion, afiade la posibilidad de que las concesionarias
renuncien a su area de influencia con el objetivo de permitir la participacion de terceros y asi
promover la ejecucion del Plan Nacional de Electrificacién Rural en el menor plazo posible.
Ademas, sugiere que la OER (i) pueda recibir propuestas de terceros para la ejecucion de un PER
y no limitarse solo a los procesos lanzados por la misma y (ii) tenga una participacién mas activa
en la supervision de la adecuada prestacion del servicio de los PER, asi como el establecimiento
de los mecanismos de control y sanciones adecuados para asegurar la prestacion del servicio tal
y como se define en el PER y la normativa aplicable.

Indica que la propuesta se basa en el objetivo de que, bien a través de las concesionarias o de
cualquier otra persona juridica que cumpla los requisitos establecidos, la electrificacién llegue al
100% de los panamefios en el menor tiempo y al menor costo posible. El enfoque actual, centrado
principalmente en el menor costo de inversion y subsidio, no garantiza necesariamente la
sostenibilidad ni la calidad del servicio eléctrico en zonas rurales. Una seleccion basada
inicamente en criterios econémicos puede favorecer propuestas que, si bien son financieramente
atractivas a corto plazo, resultan técnicamente deficientes, poco adaptadas a la demanda real o
insostenibles desde el punto de vista operativo y comunitario.

ANALISIS DE LA ASEP:

Se indica al comentario de Sergio A. Hinestrosa, que la normativa vigente solo garantiza al
concesionario titular la primera opcion en los procesos competitivos en las zonas de influencia
de la concesion, por lo cual no se acepta lo sefialado.
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Por lo antes indicado, tampoco se acoge el comentario de Acciona Microenergia de eliminar el
articulo. Por otra parte, se elimina el concepto de “drea cercana” en la redaccién toda vez que en
la zona no concesionada es mandatorio la celebracion del acto de concurrencia para la seleccion
del prestador servicio en proyectos.

En consecuencia, el articulo 10 se modifica incorporando los aspectos anteriores, y en ese sentido
también se modifica el numeral 11 del articulo 9.

CAPITULO VI. CONDICIONES GENERALES, ESPECIALES Y ESPECIFICACIONES
TECNICAS REQUERIDAS EN EL ACTO DE CONCURRENCIA

12.2.48. Articulo 11, Capitulo VI, Titulo 1

Articulo 11: La Oficina de Electrificacion Rural (OER) establecerd en las condiciones generales,
especiales y especificaciones técnicas requeridas en el acto de concurrencia, la opcién mds
conveniente para la operacion del Proyecto de Electrificacion Rural (PER) o grupo de PER y el
periodo en el que se dara la prestacion del servicio.

Los especificaciones técnicas y condiciones que se establezcan deberan garantizar que el disefio
y desarrollo del PER o grupo de PER sigan las mejores practicas de ingenieria para obtener un
suministro eléctrico seguro, confiable y sostenible adaptindose a las condiciones geogréficas,
demograficas y socio econdmicas especificas de las comunidades, agrupando los proyectos de
modo que permitan obtener economias de escala. Otra finalidad es, optimizar las fuentes de
energias disponibles y minimizar el impacto ambiental, asegurando que cada proyecto o grupo
de proyectos responda de manera efectiva a las necesidades de dichas areas.

e Comentario de Sergio A. Hinestrosa

Sefiala que el periodo de prestacion del servicio debe ser definido con criterios previamente
establecidos y no abiertos a la subjetividad de la administracion de turno; sugiere la siguiente
redaccion:
“Articulo 11: La Oficina de Electrificacion Rural (OER) establecerd en las condiciones
generales, especiales y especificaciones técnicas requeridas en el acto de concurrencia, la
opcion mds conveniente para la operacion del Proyecto de Electrificacion Rural (PER) o
grupo de PER y el periodo en el que se dard la prestacion del servicio segiin la vida util de la
fuente de generacion elegida.

Los especificaciones técnicas y condiciones que se establezcan deberdn ... "

¢ Comentario de TTA
Formula las siguientes preguntas: ;Se incluye en estas condiciones una estimacion de la
evolucion de la demanda energética en el periodo a licitar? ;Qué pasa si la demanda es muy

diferente a lo proyectado por la OER? ;Quién asume el costo de nuevas inversiones o de tener
una rentabilidad menor a lo esperado?

e Comentario de EDEMET y EDECHI

Sugieren la siguiente redaccion:

“Articulo 11: La Oficina de Electrificacion Rural (OER) establecerd en las condiciones
generales, especiales y especificaciones técnicas, para los Proyectos de Electrificacion Rural
(PER) interconectados a la red de distribucion deberdn cumplir con la normativa vigente de la
empresa de distribucion concesionaria, requeridas en el aclo de concurrencia, la opcion mds
conveniente para la operacion del Proyecto de Electrificacion Rural (PER) o grupo de PER y el
periodo en el que se dard la prestacion del servicio.

”

e Comentario de Acciona Microenergia

Sugiere eliminar de las funciones de la OER la determinacion de la tecnologia mas apropiada
para un PER. Recomienda que dicha evaluacion la realicen las personas juridicas que participen
en los actos de concurrencia o propongan un PER, priorizando la OER la opcién mas efectiva en
términos de costes y calidad del servicio al cliente. Por lo tanto, se remarca la importancia de no
determinar la tecnologia en el PER, de tal modo que la OER pueda evaluar los costes y calidad
del servicio de diferentes propuestas con una o ambas tecnologias que, como se ha indicado en
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comentarios anteriores, es probable que se fundamente en una combinacion de soluciones y
tecnologias, no a una sola como se indica en el texto original.

Ademas, sugiere eliminar la referencia a especificaciones técnicas con el objeto de que sean los
proponentes quienes valoren la mejor combinacién de tecnologias, como comenta en
comentarios previos.

Propone la siguiente redaccion del Articulo:
“Articulo 11. La Oficina de Electrificacién Rural (OER) establecerd en las condiciones
generales y, especiales requeridas en el acto de concurrencia, para la adjudicacion del Proyecto

de Electrificacion Rural (PER) o grupo de PER y el periodo en el que se dard la prestacion del
servicio.

Las condiciones que se establezcan deberdn garantizar que el disefio y desarrollo del PER o
grupo de PER sigan las mejores prdcticas de ingenieria para obtener un suministro eléctrico
seguro, confiable y sostenible adaptdndose a las condiciones geogrdficas, demogrdficas y socio
econdmicas especificas de las comunidades, agrupando los proyectos de modo que permitan
obtener economias de escala. Otra finalidad es, optimizar las fuentes de energias disponibles y
minimizar el impacto ambiental, asegurando que cada proyecto o grupo de proyectos responda
de manera electiva a las necesidades de dichas dreas.

La Oficina de Electrificacién Rural (OER) podrd publicar, con cardcter informativo y no
vinculante, borradores preliminares de los Proyectos de Electrificacion Rural (PER) a efectos

de someterlos a consulta publica dirigida a personas juridicas interesadas en la prestacion del
servicio.

Durante el periodo de consulta, dichas entidades podrdn formular observaciones, comentarios
técnicos o propuestas sobre los esquemas de ejecucion previstos. La OER podrd considerar estas
aportaciones para enriquecer el disefio definitivo del PER v favorecer esquemas operativos
viables, sostenibles v adaptados a la capacidad de ejecucion del sector.

La participacidn en esta fase de consulta no otorgard derecho preferente ni creard expectativa
Jjuridica alguna respecto a eventuales procesos de adjudicacion posteriores.”

Considera que, para “optimizar las fuentes de energia disponibles”, entre otros puntos citados en
el texto, la eleccién del tipo de tecnologia (minirred y/o sistema individual) debe ser presentada
por los proponentes en los actos de concurrencia y no determinada en los pliegos y requisitos,
siempre y cuando se cumplan los requerimientos en términos de demanda y calidad del servicio.

Sefialan que, al tratarse de una normativa de reciente desarrollo, resulta especialmente valioso
enriquecer su formulacién con aportes provenientes de personas juridicas con trayectoria en la
implementacion de tecnologias apropiadas y en la intervencién en contextos rurales. Indican que
estas contribuciones constituyen tnicamente insumos técnicos que pueden fortalecer la calidad
de los PER y su adecuacion al entorno, sin afectar a la responsabilidad ultima de integrar o no
dichos aportes, que recae de forma exclusiva en la Oficina de Electrificacién Rural (OER), que
mantiene plena autonomia para decidir, con base en criterios de eficiencia, pertinencia y
sostenibilidad.

e Comentario de ENSA

Considera que las especificaciones técnicas deben ser acordadas y avaladas por las mismas
distribuidoras para garantizar un suministro eléctrico, seguro confiable y sostenible, sugiere la
siguiente redaccion:

“Articulo 11: La Oficina de Electrificacién Rural (OER) establecerd en las condiciones
generales, especiales y especificaciones técnicas requeridas en el acto de concurrencia, la
opcidn mds conveniente para la operacion del Proyecto de Electrificacion Rural (PER) o grupo
de PER y el periodo en el que se dard la prestacion del servicio.

Los especificaciones técnicas y condiciones que se establezcan deberdn garantizar que el disefio
y desarrollo del PER o grupo de FER sigan las mejores prdcticas de ingenieria con
especificaciones técnicas que deben ser acordadas y avaladas por las distribuidoras para
garantizar y obtener un suministro eléctrico seguro, confiable y sostenible adaptdndose a las
condiciones geogrdficas, demogrdficas y socio econdémicas especificas de las comunidades,
agrupando los proyectos de modo que permitan obtener economias de escala. Otra finalidad es,
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optimizar las fuentes de energias disponibles y minimizar el impacto ambiental, asegurando que

cada proyecto o grupo de proyectos responda de manera efectiva a las necesidades de dichas
dreas.”

ANALISIS DE LA ASEP:

Se acepta el comentario de Sergio A. Hinestrosa respecto a que el periodo de prestacion del
servicio esté alineado con la vida util de la fuente de generacion utilizada.

Respecto a lo sefalado por TTA, se aclara que la OER podra elaborar estudios de referencia que
serviran como instrumentos para el disefio del proceso, incluyendo proyecciones de demanda, no
obstante, corresponde a los proponentes efectuar sus propios anélisis de riesgos y viabilidad. La
responsabilidad por inversiones adicionales o variaciones en la rentabilidad recaera en el
adjudicatario, conforme a lo establecido en los pliegos y en la normativa aplicable.

No se acepta la observacion de EDEMET y de EDECHI en este numeral, toda vez que el mismo
es un articulo que da los lineamientos generales del tema, sin embargo, mas adelante en el
reglamento se veran especificamente los proyectos cotrespondientes a extensiones de lineas que
deben ser desarrollados por las concesionarias de distribucion eléctrica de acuerdo con lo
establecido en el Texto Unico de la Ley 6 de 1997 y en este reglamento.

Sobre lo comentado por Acciona Microenergia, se indica que la normativa actual asigna a la
OER la funcién de evaluar la incorporacién de nuevas tecnologias cuando resulte conveniente
para los nuevos proyectos, por lo que no se acoge lo propuesto.

Con respecto al comentario de ENSA relacionado con la validacién de las especificaciones
técnicas por parte de las distribuidoras se aclara que las normas de construccién aplicables a los
PER corresponden a las aprobadas para las concesionarias de distribucion vigente u otras mas

especificas que elaborara la OER para ser aprobadas por la ASEP previa a ser sometidas a
consulta ciudadana.

En atencién a lo anterior, se acogen parcialmente los comentarios con el fin de mejorar la
redaccion del articulo.

12.2.49. Articulo 12, Capitulo VI, Titulo I

Articulo 12: El prestador seleccionado serd el que presente la propuesta que represente el menor
costo para el Estado.

o Comentario de ANPAG

Sugiere que el criterio de menor costo, expuesto en la propuesta del Reglamento para la seleccion
de] prestador, considere aspectos que velen por la sostenibilidad y robustez de las soluciones
implementadas, evitando que decisiones puramente econdémicas comprometan la calidad,
continuidad y confiabilidad del servicio de energia eléctrica a ser prestado.

e Comentario de EDEMET y EDECHI
Considera que se debe definir claramente en las abreviaturas y definiciones, quienes son los

Prestadores, ya que en la definicién no est4 clara la diferencia entre las Empresas de Distribucion
Concesionarias y los terceros.

e Comentario de Acciona Microenergia

Sugiere eliminar el texto “represente el menor costo para el Estado”, es decir, cambiar la fijacién
de criterios de seleccidon no exclusivamente basados sélo en el coste, sino en calidad, impacto
ambiental, social y en el servicio de operacion y mantenimiento, en coherencia con las
modificaciones anteriormente propuestas. Propone la siguiente redaccion: “Articulo 12: El

prestador seleccionado serd el que presente la propuesta que cumpla con todos los requisitos
exigidos.”

e Comentario de ENSA

Propone que sea ajustado el criterio base de seleccion de propuesta ya que indicar “costo para el
Estado” implica que exista un riesgo que recaiga sobre el usuario final. El criterio se debiera
ajustar a “costo total” sumando el Estado y los costos tarifarios estimados a transferir al usuario:
“Articulo 12: El prestador seleccionado serd el que presente la propuesta que represente el
menor costo total para el Estado y el Usuario Final a largo plazo.”

] '
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ANALISIS DE LA ASEP:

En atencién a los comentarios recibidos de ANPAG, Acciona Microenergia y ENSA se aclara
que el criterio de “menor costo para el Estado” busca optimizar el uso de los recursos priblicos
en la ejecucion de proyectos de electrificacion rural y sistemas aislados, conforme a la Ley 6 de
3 de febrero de 1997 y deméas normativa aplicable.

No obstante, se reconoce la importancia de considerar también criterios de sostenibilidad técnica,
continuidad, confiabilidad y calidad del servicio, evitando decisiones basadas exclusivamente en
el costo.

Asimismo, atendiendo el comentario de EDEMET y de EDECHI, en la seccion de definiciones
se precisara el término “Prestador” para diferenciar de forma clara a las empresas de distribucion
concesionarias y a terceros que puedan participar en la ejecucién y operacion de los proyectos.

Y, por otro lado, se incluird una definicién para el reglamento para las “concesionarias de
distribucion vigente”.

Con base en lo anterior, se modifica el articulo 12.
12.2.50. Articulo 13, Capitulo VI, Titulo I

Articulo 13: Para la determinacion de la oferta seleccionada seran evaluados todos los costos

involucrados de acuerdo con lo solicitado en las especificaciones técnicas y en las condiciones
del acto de concurrencia.

Los costos por la prestacion del servicio en sistemas aislados seran calculados por la Autoridad
Nacional de los Servicios Publicos con criterios de eficiencia.

e Comentario de ANPAG
Manifiesta que antes de cada acto de concurrencia, deben estar disponibles los criterios de
elegibilidad para la seleccion del prestador, con miras a garantizar igualdad de condiciones y

transparencia para todos los participantes y estos deben considerar aspectos que mitiguen la
entrada de especuladores.

o Comentario de ENSA

Sugiere agregar la precision que los criterios de eficiencia deben ser adaptados a las condiciones
particulares de cada comunidad o zona donde se vaya a desarrollar el PER. Esto partiendo de la
premisa que los desarrollos en estos puntos implican costos adicionales ajenos a la solucion
eléctrica (traslado, clima, zona, geografia) y pudiera ser complicado que criterios de eficiencia
genéricos apliquen para todos los casos:

“Articulo 13: Para la determinacion de la oferta seleccionada serdn evaluados todos los costos

involucrados de acuerdo con lo solicitado en las especificaciones técnicas y en las condiciones
del acto de concurrencia.

Los costos por la prestacion del servicio en sistemas aislados serdn calculados por la Autoridad
Nacional de los Servicios Publicos con criterios de eficiencia adaptados a las condiciones
particulares de cada Provecto.”

ANALISIS DE LA ASEP:

Se incorporara en la redaccion la etapa previa de precalificacion mediante la cual se evaluara a
los potenciales prestadores a fin de verificar que cumplan con los requisitos minimos de
experiencia en la prestacion del servicio piblico de electricidad y mitigar la participacion de
potenciales prestadores sin experiencia.

Con respecto a lo comentado por ENSA, sefialamos que la redaccion del Articulo 11 le brinda a
la. OER la flexibilidad necesaria para definir condiciones generales, especificas y
especificaciones técnicas acordes con las condiciones particulares de cada comunidad o zona

donde se vaya a desarrollar el PER. Se acoge parcialmente la redaccion propuesta en el segundo
parrafo.

Con base en lo anterior, se modificara el articulo.
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12.2.51. Articulo 14, Capitulo VI, Titulo I

Articulo 14: Las ofertas que presenten los participantes deberan incluir el presupuesto a detalle,
asi como la manifestacion de la aceptacion del pliego de cargos del acto de concurrencia sin
objeciones ni restricciones. También deberan considerar que el Estado, a través de la Oficina de
Electrificacion Rural (OER), pagard un subsidio para este tipo de proyectos, por lo que, en su
oferta podrén indicar la tarifa subsidiada que se aplicard a los clientes del PER o grupo de PER.

e Comentario de Sergio A. Hinestrosa

Manifiesta que las comunidades rurales que hoy no cuentan con servicio eléctrico son
normalmente comunidades en condiciones socioecondmicas de precariedad. Por lo tanto, seria
social y econdmicamente contraproducente considerar escenarios donde el servicio eléctrico

tenga costos superiores a los del resto de los panamefios, en ese sentido, propone la siguiente
redaccion:

“Articulo 14: Las ofertas que presenten los participantes deberdn incluir el presupuesto a
detalle, asi como la manifestacion de la aceptacion del pliego de cargos del acto de concurrencia
sin objeciones ni restricciones. También deberdn considerar que el Estado, a través de la Oficina
de Electrificacién Rural (OER), pagara un subsidio para este tipo de proyectos, por lo que, en
su oferta podrdn indicar la tarifa subsidiada que se aplicara a los clientes del PER o grupo de
PER equivalente, como mdximo. a la tarifa del servicio eléctrico (todos sus componentes) de la
empresa distribuidora a la que pertenece la zona de influencia.”’

¢ Comentario de EDEMET y EDECHI

Solicita aclarar a qué se refiere el pago de subsidio a una oferta en un acto de concurrencia:
“Articulo 14: Las ofertas que presenten los participantes deberan incluir el presupuesto a
detalle, asi como la manifestacion de la aceptacion del pliego de cargos del acto de concurrencia
sin objeciones ni restricciones. También deberdn considerar que el Estado, a través de la Oficina
de Electrificacién Rural (OER), pagard un subsidio para este tipo de proyectos. por lo que. en

su oferta podrdn indicar la tarifa subsidiada que se aplicard a los clientes del PER o grupo de
PER.”

o Comentario de ENSA

A fin de que la propuesta sea integral, manifiesta que se debe incluir en la misma el valor de
tarifa subsidiada a ser aplicada de tal forma que se tenga la referencia correcta para evaluacion
de la oferta.

“Articulo 14: Las ofertas que presenten los participantes deberdn incluir el presupuesto a
detalle, asi como la manifestacidn de la aceptacion del pliego de cargos del acto de concurrencia
sin objeciones ni restricciones. También deberdn considerar que el Estado, a través de la Oficina
de Electrificacion Rural (OER), pagard un subsidio para este tipo de proyectos, por lo que, en

su oferta deberdn indicar la tarifa subsidiada que se aplicard a los clientes del PER o grupo de
PE i »

ANALISIS DE LA ASEP:

Sobre los comentarios de Sergio A. Hinestrosa se indica que la tarifa aplicable no puede quedar
determinada por el oferente, por lo que se acepta parcialmente lo propuesto. Por ello, se ajusta la
redaccion para precisar que la tarifa aplicable a los clientes del PER correspondera a la tarifa
vigente de la concesion de distribucién mas cercana al proyecto.

Sobre los sefialamientos de EDEMET y de EDECHI, se aclara que para la sostenibilidad de los
PER se requiere del aporte economico del Estado, a través de la OER, otorgando al proyecto
adjudicado los fondos necesarios para cubrir el costo de inversion y/o operacion, con el fin de
viabilizar la prestacién del servicio en estas reas. Asi el subsidio del Estado corresponde a la
diferencia entre el costo del servicio aprobado por la ASEP y la tarifa que se aplica a los clientes.

Para atender el comentario de ENSA, se elimina la referencia de que el oferente indique la tarifa
subsidiada aplicable a los clientes, toda vez que la definicién de tarifas que se aplique a los

clientes es competencia de la ASEP.

Con base en lo anterior se modifica el articulo.

@Z’

Gaceta Oficial Digital

Para verificar la autenticidad de una representacion GO6A8375B228DD5
en el sitio web www.gacetaoficial.gob.pa/validar-gaceta

34



No. 30591 A Gaceta Oficial Digital, lunes 17 de agosto de 2026

Resolucion AN No. 21220 -Elec
de 30 de ; g de 2026
Pagina 34 de 101

12.3. COMENTARIOS AL TiTULO II: PROYECTOS DE ELECTRIFICACION
RURAL (PER) PARA LA PRESTACION DEL SERVICIO DE ELECTRICIDAD

CAPITULO I. EXTENSIONES DE LINEA
12.3.1.  Articulo 1, Capitulo I, Titulo II

Articulo 1: La extension de lineas de distribucién de media y/o baja tension desde el punto de
conexion con la linea eléctrica existente hasta el 4rea no servida y no concesionada, serd ejecutada

por la concesionaria de distribucion vigente que le corresponda o la Oficina de Electrificacion
Rural (OER).

El disefio e ingenieria tomardn como base los manuales o normas técnicas vigentes de las
concesionarias de distribucién que contienen las normas técnicas para el suministro a sus clientes.

o Comentario de EDEMET y EDECHI
Consideran que en el capitulo I de Extension de linea, se deben indicar los siguientes puntos:

1. Quela OER debera presentar a las empresas de distribucién concesionarias, los prediseflos
de proyectos de electrificacion rural (PER), tal y como lo indica la Metodologia Actual y
como comentaron en el Titulo I, Capitulo V, Articulo 9, punto10, lo siguiente:

Estos predisefios incluyen:
- Ubicacidn geografica y caracteristicas del tipo de conexidn que se requieren.
- Proyeccion de materiales para el alumbrado publico de la nueva red.
- Proyeccion de empalmes, medidor, costo de conexion de las redes internas a requerirse.
- Esquemaético de predisefio de la red PER que incluya como minimo las siguientes

cantidades:

v Metros lineales de media tension, baja tension y/o combinado.
v Viviendas

v Acometidas

v Centros de transformacion

- El PER podr4 incluir en su esquematico de predisefio las siguientes cantidades:
v Paredillas

v Instalaciones eléctricas residenciales

2. Que “La OER realizard los tramites con las Autoridades competentes para los derechos

de servidumbre que se requieran para la ejecucion del PER”, tal y como lo establece la
Metodologia Actual.

3. Que cualquier extension de linea debera cumplir con las normas medioambientales del

pais v las normativas de tala y poda de las empresas de distribucion concesionarias para
la construccion de lineas eléctricas.

¢ Comentario de TTA

Recomienda actualizar por “con la linea eléctrica existente mds cercana en un drea
concesionada hasta el drea...”

¢ Comentario de ENSA

Sugiere cambiar “serd” por “podra” de tal forma que no sea determinante la obligacién y pueda
haber espacio que un tercero pueda realizar el proyecto. Esto ya que no siempre la empresa
distribuidora podra atender el total de solicitudes y es positivo tener la opcién de que terceros

ejecuten siempre que cumplan los niveles técnicos de solicitud:

“Articulo 1: Los proyectos que sean previamente aprobados por la Distribuidora para la
construccion de extensiones de lineas de distribucion de media y/o baja tension desde el punto
de conexién con la linea eléctrica existente hasta el drea no servida y no concesionada,
podrdn ser ejecutada en primera instancia por la concesionaria de distribucion vigente que
le corresponda o la Oficina de Electrificacion Rural (OER).
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El disefio e ingenieria tomardn como base los manuales o normas técnicas vigentes de las
concesionarias de distribucion que contienen las normas técnicas para el suministro a sus
clientes.”

ANALISIS DE LA ASEP:

De la propuesta de EDEMET y de EDECHLI, se acepta el punto 3. No se modificara la redaccion
para incluir los puntos 1 y 2, toda vez que se encuentran desarrollados en el articulo 9, Capitulo
V, Titulo I y en el articulo 58, Capitulo II, Titulo III, del reglamento.

Se acoge parcialmente la recomendacién de TTA, incorporando la precision “con la linea
eléctrica existente mds cercana” para mayor claridad.

No se acoge la propuesta de ENSA de sustituir “serd” por “podra”, ya que la redaccién propuesta
ya permite que la OER pueda a través de un tercero desarrollar la obra, por lo que la opcién
solicitada también esta considerada.

En consecuencia, el articulo se modifica para mejorar su redaccion.
12.3.2.  Articulo 2, Capitulo I, Titulo II

Articulo 2: En caso de existir mas de una concesionaria de distribucién eléctrica para la
prestacién del servicio en el area por electrificar, la Oficina de Electrificacion Rural (OER)
realizara la evaluacion de las opciones, y seleccionard como prestador la opeion que requiera el
menor costo de inversion y el menor subsidio a la prestacion del servicio.

e Comentario de Sergio A. Hinestrosa
Dado que las concesiones de distribucion tienen definida su area de influencia por limites

geograficos, no hay posibilidad de haber varias para un mismo punto, por lo que propone eliminar
el articulo 2.

¢ Comentario de TTA

Manifiesta que se entiende que por definicion no hay una concesionaria de distribucion en el area
por electrificar, por lo que recomienda el siguiente texto: “En caso de existir mds de una
concesionaria de distribucion elécirica geogrdficamente cercana al drea por electrificar...”

o Comentario de ANPAG

Sefiala que en la actualidad las empresas concesionarias de distribucion tienen asignadas las areas
del pais que les corresponde atender, por lo que sugiere mayor claridad en el texto que menciona
la posibilidad de que la Oficina de Electrificacion Rural (OER) seleccione una concesionaria de

distribucién cuando exista mds de una, seria importante definir cudles serian los criterios de
elegibilidad.

ANALISIS DE LA ASEP:

No se acoge lo propuesto por Sergio A. Hinestrosa de eliminar el articulo. Si bien las areas de
concesién estin definidas por limites geograficos establecidos en los contratos de concesion, en
proyectos de electrificacién rural pueden presentarse situaciones muy excepcionales en las que el
area por electrificar no concesionada se ubique proxima a un limite entre zonas de concesion o
exista infraestructura de mas de una concesionaria que permita una alternativa técnica viable.

Se acoge parcialmente la recomendacion de TTA, incorporando el concepto de “extensiones de

lineas se encuentre en un limite geografico entre concesionarios” a fin de mejorar la claridad del
texto.

No se acoge la solicitud de ANPAG de incluir otros criterios de elegibilidad en este articulo, toda
vez que estos se encuentran desarrollados en el articulo 87, literal 1 del Texto Unico de la Ley 6

de 1997, relativo a la seleccién del prestador cuando se trate de extension de una linea de
distribucion.

Con base en lo anterior, se modificara el articulo para precisar su caracter excepcional y mejorar
la redaccion.
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12.3.3. Articulo 3, Capitulo I, Titulo Il

Articulo 3: Determinada la concesionaria de distribucién eléctrica que le corresponda realizar el
Proyecto de Electrificacion Rural (PER) para la extension de las lineas, la Oficina de
Electrificacion Rural (OER) destinara los fondos requeridos parciales o totales para la realizacion
del proyecto.

¢ Comentario de TTA
Recomienda agregar referencia al articulo donde se define cudndo los fondos financian total o
parcialmente el proyecto.

ANALISIS DE LA ASEP:

En atencién a lo sefialado por TTA se mejora la redaccion para eliminar que la OER destinara
fondos parciales para el proyecto.

12.3.4. Articulo 4, Capitulo I, Titulo IT

Articulo 4: A la concesionaria de distribucion vigente seleccionada le correspondera prestar el
servicio eléetrico y estard obligada a incorporar a su zona de concesion el drea electrificada.

o Comentario de Sergio A. Hinestrosa

Reitera que no aplica un criterio de “seleccion™ al haber una tinica posible segin la localizacidon
de la comunidad a electrificar, por lo que sugiere la siguiente modificacion:

“Articulo 4: A la concesionaria de distribucion le correspondera prestar el servicio eléctrico y
estard obligada a incorporar a su zona de concesion el area electrificada.”.

e Comentario de AES

Solicita confirmar si los Proyectos de Electrificacion Rural ejecutados con fondos provenientes de

la OER incluirdn o no una tasa de rentabilidad sobre el costo de inversion al ser incorporado dentro
de su zona de concesion.

¢ Comentario de ENSA

Sugiere adicionar el criterio de aceptacion que las obras seran incorporadas luego de que las
mismas cumplan los criterios técnicos de construceidn establecidos:

“Articulo 4: A la concesionaria de distribucion vigente seleccionada le corresponderd prestar el
servicio eléctrico y estard obligada a incorporar a su zona de concesion el drea electrificada
previa inspeccion vy siempre que se cumplan los respectivos criterios técnicos de construccion.”

ANALISIS DE LA ASEP:

Sobre el comentario de Sergio A. Hinestrosa, se reitera lo indicado en el articulo 2: si bien en la
mayoria de los casos existird una tnica concesionaria por ubicacidén geografica, se mantiene el
término "seleccionada” a fin de cubrir situaciones muy excepcionales en los que pueda existir mas
de una alternativa técnica viable cercana al area por electrificar.

Con relacion a lo consultado por AES se aclara que, en los proyectos de electrificacion rural
ejecutados con fondos provenientes de la OER, la incorporacién de estas obras al area de concesion
no reconoce rentabilidad sobre la inversiéon financiada con dichos fondos. La concesionaria
asumira la operacién, mantenimiento y prestaciéon del servicio conforme a su contrato de
concesion; no obstante, los costos operativos, de mantenimiento y administracién podran ser
recuperados mediante el esquema tarifario vigente.

En relacion con la propuesta de ENSA, se acepta.
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CAPITULO 11. PRESTACION DEL SERVICIO EN PROYECTOS DE ELECTRIFICACION
RURAL (PER) CON SISTEMAS AISLADOS O MINIRREDES

12.3.5. Titulo del Capitulo II, Titulo I1

e Comentario de Acciona Microenergia

Propone el siguiente titulo: “CAPITULO II. PRESTACION DEL SERVICIO EN PROYECTOS
DE ELECTRIFICACION RURAL (PER) CON SISTEMAS AISLADOS, INDIVIDUALES Y/O
MINTRREDES.”

ANALISIS DE LA ASEP:

No se acepta la propuesta de Acciona Microenergia, toda vez que el desarrollo de los sistemas
aislados individuales no forma parte del documento presentado en la consulta publica, por ende,
se reiteran las respuestas brindadas en los considerandos 12.1y 12.2.6 de la presente resolucion.

No obstante, se procedera a ajustar la redaccion del titulo con el fin de mantener coherencia
terminolégica con el resto del reglamento.

12.3.6. Articulo 5, Capitulo I1, Titulo II
Modalidad del Acto de Concurrencia: Solo prestacion del servicio

Articulo 5: Para la seleccion del prestador del servicio de distribucion en Proyectos de
Electrificacion Rural (PER) o grupo de PER mediante minirredes, cuya inversion inicial sea
realizada directamente por la Oficina de Electrificacion Rural (OER) o recibida como donacién,

la OFR realizara un acto de concurrencia para un periodo minimo de quince (15) afios y maximo
de cuarenta (40) afios.

El acto de concurrencia sera adjudicado al proponente que presente la propuesta de menor costo
para el Estado. Al ser la OER quien efecta la inversion inicial, esta inversion no serd considerada
en la evaluacién debido a que es un costo hundido.

Solo podréan participar las empresas concesionarias o licenciatarias que brinden el servicio de
electricidad en la actualidad o empresas extranjeras con experiencia comprobada para operar las
nuevas tecnologias de generacion y para la prestacion del servicio eléctrico.

La Autoridad Nacional de los Servicios Publicos otorgara la concesion y/o licencia a quien resulte
adjudicado del acto de concurrencia del Proyecto de Electrificacion Rural (PER) o grupo PER.

e Comentario de Sergio A. Hinestrosa

Indica que el periodo de operacidn debe provenir de criterios preestablecidos y no de criterios
subjetivos de la administracion de turno, en ese sentido, sugiere la siguiente redaccion:

“Articulo 5: Para la seleccion del prestador del servicio de distribucion en Proyectos de
Electrificacion Rural (PER) o grupo de PER mediante minirredes, cuya inversion inicial sea
realizada directamente por la Oficina de Electrificacion Rural (OER) o recibida como donacion,
la OER realizara un acto de concurrencia para un periodo minimo de quince (13) afios y mdximo
de cuarenta (40) afos segun la vida util de la fuente de generacion.

El acto de concurrencia serd adjudicado al proponente que presente la propuesta de menor costo
para el Estado. Al ser la OER quien efectiia la inversién inicial, esta inversion no serd considerada
en la evaluacién debido a que es un costo hundido.

Solo podrdn participar las empresas concesionarias o licenciatarias que brinden el servicio de
electricidad en la actualidad o empresas extranjeras con experiencia comprobada para operar
las nuevas tecnologias de generacion y para la prestacion del servicio eléctrico.

La Autoridad Nacional de los Servicios Piiblicos otorgara la concesion y/o licencia a quien resulte
adjudicado del acto de concurrencia del Proyecto de Electrificacion Rural (PER) o grupo PER,
especificando en la misma los criterios minimos de cumplimiento para mantenerla vigente.”

e Comentario de EDEMET y de EDECHI )
Manifiesta que las minirredes no estan reguladas por el Texto Unico N° S/N (De lunes 05 de julio
de 2021) de la Ley 6 de 1997. Por ende, cualquier concesion y/o licencia, como titulo habilitante
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asociados con minirredes, debe contar con una fundamentacion legal. Esto lo comentamos con
relacion al articulo 52 de la Ley que dispone las restricciones y los objetos exclusivos y las unicas
excepciones son las del propio articulo 52 y la del articulo 54. Asi las cosas, sugerimos aclarar que
al ser las minirredes sistemas aislados, no se requiere el “o” entre un concepto y otro como se ha

visto a lo largo de la propuesta. Con la sola mencion del sistema aislado es suficiente y cumpliria
con la ley.

e Comentario de Acciona Microenergia

Hace referencia al segundo pérrafo del articulo y sugiere que la concesion se adjudique al
proponente cuya oferta cumpla con todos los requisitos exigidos en el PER vy represente la mejor
combinacién de criterios técnicos, econdmicos y operativos, incluyendo la calidad técnica de la
solucién tecnologica, la adecuacion de cobertura de la demanda, la experiencia del proponente en
la prestacion de servicios similares, la calidad del servicio de operacion y mantenimiento propuesto
y el menor requerimiento de subsidio a la inversion y a la prestacion del servicio por parte del
Estado. En caso de que ninguna propuesta cumpla adecuadamente con los criterios establecidos
en el PER, podra declararse desierto el proceso de forma debidamente motivada.

Con respecto al pérrafo 3, sugiere la siguiente redaccion: “Solo podrdn participar las empresas
concesionarias o licenciatarias que brinden el servicio de electricidad en la actualidad o personas

[furidicas con experiencia comprobada para operar las tecnologias y para la prestacion del
servicio eléctrico previsto en el PER.”

Manifiesta que la provision del servicio con sistemas individuales es muy diferente a la prestacion
relacionada con la industria de generacion eléctrica a gran escala. Por lo tanto, en caso de crearse
una licencia especifica para la prestacion del servicio de electricidad mediante sistemas
individuales, sugerimos que los requisitos para dichas licencias sean acordes a las realidades
técnicas y econdmicas de dicha industria. Sugiere que en caso de no crearse una licencia especifica
para la prestacion del servicio de electricidad mediante sistemas individuales, afiadir la posibilidad

que personas juridicas que no cuenten con una concesion o licencia puedan participar de forma
transitoria hasta que se desarrolle la normativa correspondiente.

e Comentario de ENSA

Sugiere eliminar el limite maximo dentro del proceso de concurrencia. No ven necesaria la
limitacién del plazo en estos proyectos. Ademas, ajusta el foco del criterio de seleccion hacia el
costo al Usuario Final, en lugar de costo para el Estado. Y, adiciona para otorgar la concesion y/o
licencia, que se deben cumplir con los requisitos minimos para tal fin:

“Articulo 5: Para la seleccion del prestador del servicio de distribucién en Proyectos de
Electrificacion Rural (PER) o grupo de PER mediante minirredes, cuya inversion inicial sea
realizada directamente por la Oficina de Electrificacién Rural (OER) o recibida como donacion,
la OER realizard un acto de concurrencia para un periodo minimo de quince (15) afios.

El acto de concurrencia serd adjudicado al proponente que presente la propuesia de menor costo
para el Usuario Final. Al ser la OER quien efectiia la inversion inicial, esta inversién no serd
considerada en la evaluacion debido a que es un costo hundido.”

ANALISIS DE LA ASEP:

Se acepta la observacion de Sergio A. Hinestrosa por lo que se ajustara la redaccion para que el
periodo de la concesién esté determinado por la vida util de la fuente de generacion. También se
acepta incluir la redaccién sugerida para que en la licencia o concesion se especifiquen los criterios
minimos de cumplimiento para mantenerla vigente.

Se aclara que los sistemas aislados para electrificacion rural suministrados por generacion
fotovoltaica pueden alcanzar una vida til aproximada entre 15 y 20 afios, mientras que los
sistemas minihidraulicos pueden alcanzar hasta 40 afios. Adicionalmente, las redes de distribucion
poseen en general una vida util de 30 afios. Por lo anterior, se modifica que el periodo de la
prestacion del servicio tenga como minimo 20 afios para que la recuperacion de costos se realice
en un periodo mayor al inicialmente propuesto de 15 afios.

Respecto a lo sefialado por EDEMET y EDECHI se reitera que fue acogido el comentario y en
consecuencia, se elimina la definicién prevista para “minirredes” y se modifica la definicion de
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“sistemas aislados” a fin de precisar que estos corresponden a los utilizados en los Proyectos de
Electrificacion Rural.

Sobre lo comentado por Acciona Microenergia, la evaluacion del proceso de concurrencia se
centrard en el parametro econdmico asociado al menor costo de inversion para el Estado,
considerando que dicho resultado redunda en una menor tarifa para el usuario final. La
consideracion de otros parametros adicionales podria llevar a opciones econémicas mas onerosas
para el Estado, por lo que no se acepta la modificacion propuesta. No obstante, se acoge
parcialmente la sugerencia relativa al tercer parrafo, incorporando la participacion de personas
juridicas con experiencia comprobada.

Asimismo, se indica que cuando la inversién sea aportada por el Estado o recibida como donacion,
no se reconocera la misma en el costo del servicio.

En respuesta al comentario de ENSA, se eliminara el limite maximo. En cuanto al criterio de
adjudicacién, se mantiene el enfoque del menor costo para el Estado, el cual se traduce en menor
costo para el usuario final, por lo tanto, no se acoge la propuesta. Sin embargo, para reforzar el
criterio de menor costo se incluira la obligacién para que los actos de concurrencia que realice la
OER tengan un precio de referencia tope para la adjudicacion. Adicionalmente, se incluird una
redaccion general sobre el célculo del costo regulado para el prestador del servicio, asi como la
tarifa que pagara el cliente o usuario final.

Finalmente, con el propdsito de mejorar la claridad normativa, se reordena los articulos relativos
a las modalidades de actos de concurrencia, de modo que el articulo 5 corresponda a la modalidad
de “Construccién y Prestacion del Servicio”, el articulo 6 a “Solo Prestacién del Servicio” y el
articulo 7 a “Solo Construccion”.

Modalidad del Acto de Concurrencia: Construccién y Prestacion del Servicio

12.3.7. Articulo 6, Capitulo II, Titulo II

Articulo 6: Para la seleccion del prestador del servicio de distribucién mediante Proyectos de
Electrificacién Rural (PER) mediante minirredes que incluya la construccion de la obra, la Oficina
de Electrificacién Rural (OER) realizara un acto de concurrencia para un periodo minimo de
quince (15) afios y méximo de cuarenta (40) afios.

La seleccién por parte de la OER serd al participante que oferte la propuesta de menor costo para
el Estado.

Solo podran participar las empresas concesionarias o licenciatarias que brinden el servicio de
electricidad en la actualidad o empresas extranjeras con experiencia comprobada para operar las
nuevas tecnologias de generacion y para la prestacion del servicio eléctrico.

La Autoridad Nacional de los Servicios Puiblicos otorgara la concesion y/o licencia a quien resulte
adjudicado del acto de concurrencia del Proyecto de Electrificacion Rural (PER) o grupo PER.

¢ Comentario de Sergio A. Hinestrosa

Sefiala que el periodo de operacién debe provenir de criterios preestablecidos y no de criterios
subjetivos de la administracién de turno, por lo que sugiere la siguiente redaccion:

“Articulo 6: Para la seleccion del prestador del servicio de distribucion mediante Proyectos de
Electrificacién Rural (PER) mediante minirredes que incluya la construccién de la obra, la
Oficina de Electrificacion Rural (OER) realizara un acto de concurrencia para un periodo minimo
de quince (15) afios y mdximo de cuarenta (40) afios segun la vida iitil de la fuente de generacion
La seleccién por parte de la OER serd al participante que oferte la propuesta de menor costo para
el Estado.

Solo podrdn participar las empresas concesionarias o licenciatarias que brinden el servicio de
electricidad en la actualidad o empresas extranjeras con experiencia comprobada para operar
las nuevas tecnologias de generacion y para la prestacion del servicio eléctrico.

La Autoridad Nacional de los Servicios Puiblicos otorgara la concesion y/o licencia a quien resulte
adjudicado del acto de concurrencia del Proyecto de Electrificacion Rural (PER) o grupo PER,
especificando en la misma los criterios minimos de cumplimiento para mantenerla vigente.”
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e Comentario de EDEMET y EDECHI

Sefiala que las minirredes no estan reguladas por el Texto Unico N° S/N (De lunes 05 de julio de
2021) de la Ley 6 de 1997. Por ende, cualquier concesién y/o licencia, como titulo habilitante
asociados con minirredes, debe contar con una fundamentacién legal. Esto lo comentamos con
relacion al articulo 52 de la Ley que dispone las restricciones y los objetos exclusivos y las unicas
excepciones son las del propio articulo 52y la del articulo 54. Asi las cosas, sugerimos aclarar que
al ser las minirredes sistemas aislados, no se requiere el “0” entre un concepto y otro como se ha
visto a lo largo de la propuesta. Son la sola mencion del sistema aislado es suficiente y cumpliria
con la ley.

e Comentario de Acciona Microenergia

Con respecto al segundo pérrafo sugiere la fijacién de criterios de seleccion no exclusivamente
basados sélo en el costo, sino en calidad, impacto ambiental, social y en el servicio de operacion
y mantenimiento en coherencia con las modificaciones anteriormente propuestas, que se adjudique
al proponente cuya oferta cumpla con todos los requisitos exigidos en el PER y represente la mejor
combinacién de criterios técnicos, econémicos y operativos, incluyendo la calidad técnica de la
solucion tecnolégica, la adecuacion de cobertura de la demanda, la experiencia del proponente en
la prestacion de servicios similares, la calidad del servicio de operacion y mantenimiento propuesto
y el menor requerimiento de subsidio a la inversion y a la prestacién del servicio por parte del
Estado. Y, en caso de que ninguna propuesta cumpla adecuadamente con los criterios establecidos
en el PER, que pueda declararse desierto el proceso de forma debidamente motivada.

Sugiere que el parrafo 3 no se limite a concesionarias, licenciatarias o empresas extranjeras para
fomentar la libre concurrencia. Ademas, se considera importante evitar confusiones y especificar
las “nuevas tecnologias de generacion”, propone la siguiente redaccion: “Solo podrdn participar
las empresas concesionarias o licenciatarias que brinden el servicio de electricidad en la
actualidad o personas juridicas con experiencia comprobada para operar las minirredes v/o
sistemas individuales y para la prestacion del servicio eléctrico.”

e Comentario de ENSA
Sugiere eliminar el limite méximo dentro del proceso de concurrencia. No vemos necesario la

limitacion del plazo en estos proyectos. Y, ajusta el foco del criterio de seleccion hacia el Usuario
Final. En lugar del costo para el Estado.

“Articulo 6: Para la seleccion del prestador del servicio de distribucion mediante Proyectos de
Electrificacién Rural (PER) mediante minirredes que incluya la construccion de la obra, la
Oficina de Electrificacion Rural (OER) realizard un acto de concurrencia para un periodo minimo
de quince (15) afios.

La seleccion por parte de la OER serd al participante que oferte la propuesta de menor costo para
el Usuario final.

Solo podran participar las empresas concesionarias o licenciatarias que brinden el servicio de
electricidad en la actualidad o empresas extranjeras con experiencia comprobada para operar
las nuevas tecnologtas de generacién y para la prestacion del servicio eléctrico.

La Autoridad Nacional de los Servicios Puiblicos otorgard la concesion y/o licencia a quien resulte
adjudicado del acto de concurrencia del Proyecto de Electrificacién Rural (PER) o grupo PER.”

ANALISIS DE LA ASEP:

Se reiteran las respuestas brindadas en el punto anterior y en los considerandos 12.1y 12.2.6 dela
presente resolucion.

Para mayor claridad se corrige el titulo.

Modalidad: Sélo Construccion

12.3.8. Articulo 7, Capitulo 11, Titulo II

Articulo 7: Para la seleccion del participante que realizara la construccién de la obra del Proyecto
de Electrificacion Rural mediante minirredes, la Oficina de Electrificacion Rural (OER) realizara
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un acto de concurrencia y adjudicara al participante que oferte la propuesta de menor costo para el
Estado.

e Comentario de Sergio A. Hinestrosa

Propone eliminar o modificar el articulo 7, ya que considera inconveniente desarrollar proyectos
de inversidn sin articularlos con su operacion, lo que genera una optimizacién de costos de
inversién que usualmente implican sobrecostos de operacion. Es por ello por lo que afirma que no
se debieran realizar proyectos “So6lo construccion” o, de hacerlo, modificar la redaccion para que
aseguren su articulacion con el operador de este de la siguiente manera:

“Articulo 7: Para la seleccion del participante que realizara la construccion de la obra del
Proyecto de Electrificacion Rural mediante minirredes, la Oficina de Electrificacion Rural (OER)
realizara un acto de concurrencia y adjudicara al participante que oferte la propuesta de menor

costo para el Estado_y se ajuste a las especificaciones técnicas establecidas por el operador
previamente seleccionado.”

e Comentario de AES

Solicita confirmar si los agentes del mercado de energia eléctrica podran participar en este acto de
concurrencia y aplicar lo establecido en el articulo 90 del Texto Unico de la Ley 6 de 1997.

Ademas, en la modalidad de Solo Construccion, es necesario especificar el procedimiento para la
seleccion del prestador del servicio de distribucion.

¢ Comentario de Acciona Microenergia

Sugiere la fijacion de criterios de seleccion no exclusivamente basados sélo en el coste, sino en
calidad, impacto ambiental, social y en el servicio de operacion y mantenimiento en coherencia
con las modificaciones anteriormente propuestas, que se adjudique al proponente cuya oferta
cumpla con todos los requisitos exigidos en el PER y represente la mejor combinacion de criterios
técnicos, econdmicos y operativos, incluyendo la calidad técnica de la solucion tecnoldgica, la
adecuacion de cobertura de la demanda, la experiencia del proponente en la prestacion de servicios
similares, la calidad del servicio de operacion y mantenimiento propuesto y el menor
requerimiento de subsidio a la inversion y a la prestacion del servicio por parte del Estado. Y, en
caso de que ninguna propuesta cumpla adecuadamente con los criterios establecidos en el PER,
que pueda declararse desierto el proceso de forma debidamente motivada.

En general, manifiesta que en experiencia de Acciona Microenergia, en el caso de PER que
incluyan Sistemas Individuales, se desaconseja el desarrollo de PER en primer lugar sélo
construccion y posteriormente sdlo prestacion de servicio, ya que existe un alto riesgo de la
instalacién de tecnologia dificilmente operable por la entidad posterior que lieve a cabo la
prestacion del servicio. Dicho de otro modo, es aconsejable que, en el caso de Sistemas
Individuales, la construccion y la prestacién del servicio se lleven a cabo por parte de la misma
organizacion, asegurando asi que los procesos de instalacion estan alineados con la posterior
prestacion del servicio. Ademas, es remarcable el factor de que, con relacion a sistemas
individuales, el término “construccion” debe contemplar el proceso completo hasta la instalacion
y supervision en cada vivienda o punto de suministro.

ANALISIS DE LA ASEP:

No se acepta ¢l comentario de Sergio A. Hinestrosa. Se indica que la normativa propuesta
contempla varias opciones, por lo que la modalidad de “s6lo construccion”, seria utilizada cuando
la OER lo estime conveniente solo para la construccion de los Proyectos de Electrificacién Rural
(PER) mediante sistemas aislados, por ejemplo, con el proposito de agilizar su implementacion.
Asimismo, puede presentarse el caso de fondos donados por terceros que requieran ser utilizados
solo para licitar las obras.

Adicionalmente, el reglamento prevé en el Articulo 5 anterior el procedimiento para la seleccion
del prestador encargado de la administracion, operacion, mantenimiento y comercializacion del
servicio en los proyectos PER.

Respecto al comentario de AES, si un Agente del Mercado Eléctrico Nacional resulta adjudicado
bajo la Modalidad de Solo Construccion, podra solicitar que la inversion realizada sea considerada
como descuento del aporte al Fondo de Electrificacion Rural (FER). No obstante, dicha inversion
no generara rentabilidad ni depreciacion en la prestacion del servicio.

S

4

Ty

Gaceta Oficial Digital
Para verificar la autenticidad de una representacion GO6A8375B228DD5
en el sitio web www.gacetaoficial.gob.pa/validar-gaceta

17

42



No. 30591 A Gaceta Oficial Digital, lunes 17 de agosto de 2026

Resolucion AN No. Z[A20 -Elec
de 20 de A de 2026
Pagina 42 de 101

Con relacién a lo sefialado por Acciona Microenergia, se indica que el Texto Unico de la Ley 6
de 1997 establece que la seleccidon del prestador debe efectuarse al que represente el menor
subsidio a la inversion inicial por parte del Estado. Ademas, se aclara que la propuesta que
represente la mejor combinacion de criterios técnicos, econdmicos y operativos, equivale al
cumplimiento de los requisitos establecidos en el pliego de cargos por lo que se agregan estos
conceptos.

Por otra parte, se reitera que el reglamento que fue sometido a consulta publica se enfoca en la
prestacion del servicio de electricidad mediante PER de extensiones de linea y sistemas aislados,
por lo que la prestacion del servicio mediante sistemas individuales no forma parte del alcance de

esta revision normativa, por ende, se reiteran las respuestas brindadas en los considerandos 12.1 y
12.2.6 de la presente resolucion.

Para coherencia con los articulos anteriores, se modifica el titulo.

12.3.9. Titulo del Articulo 8 del Capitulo I1, Titulo II
Modalidad de Seleccién de Cooperativas, Municipios u otros

e Comentario de Acciona Microenergia

Sugiere el siguiente titulo: “Participacion de Seleccion de Cooperativas, Municipios u otros”.

ANALISIS DE LA ASEP:

Se acoge parcialmente el comentario de Acciona Microenergia para modificar el titulo.

12.3.10.  Articulo 8, Capitulo 11, Titulo II

Articulo 8: La prestacion del servicio en los Proyectos de Electrificacion Rural (PER) o grupo de
PER mediante minirredes, en areas rurales no concesionadas, podra ser realizada por cooperativas,
municipios, juntas comunales u organizaciones sin fines de lucro con la capacidad para prestar un
adecuado servicio siempre que sea seleccionado por la Oficina de Electrificacién Rural (OER).
Este esquema de organizacion serd coordinado por la OER quien otorgara una certificacion a la
organizacion seleccionada para que pueda prestar el servicio. Esta certificacion implica que se le
hayan dado las capacitaciones necesarias para brindar el servicio, acorde con los criterios que debe
cumplir para la prestacién del servicio (administracion, operacién y mantenimiento) del PER o
grupo de PER establecidos en el presente Reglamento.

La Autoridad Nacional de los Servicios Ptiblicos otorgara la concesion y/o licencia a la

organizacion certificada por la OER por un periodo minimo de quince (15) afios hasta cuarenta
(40) afios.

e Comentario de Sergio A. Hinestrosa

Propone modificar el articulo 8, indicando que el periodo de operacion debe provenir de criterios
preestablecidos y no de criterios subjetivos de la administracién de turno; y, que desde el
otorgamiento de la licencia o concesion, se deben establecer los criterios de cumplimiento minimos
para mantenerla vigente so pena de serle cancelada, al igual que los criterios de renovacidn:

“Articulo 8: La prestacién del servicio en los Proyectos de Electrificacion Rural (PER) o grupo
de PER mediante minirredes, en dreas rurales no concesionadas, podrd ser realizada por
cooperativas, municipios, juntas comunales u organizaciones sin fines de lucro con la capacidad
para prestar un adecuado servicio siempre que sea seleccionado por la Oficina de Electrificacion
Rural (OER).

Este esquema de organizacion serd coordinado por la OER quien otorgard una certificacion a la
organizacion seleccionada para que pueda prestar el servicio. Esta certificacion implica que se
le hayan dado las capacitaciones necesarias para brindar el servicio, acorde con los criterios que
debe cumplir para la prestacion del servicio (administracion, operacion y mantenimiento) del
PER o grupo de PER establecidos en el presente Reglamento.

La Autoridad Nacional de los Servicios Publicos otorgara la concesion y/o licencia a la
organizacion certificada por la OER por un periodo minimo de quince (15) afios hasta cuarenta
(40) arios segun la vida util de la fuente de generacion y especificando en la misma los criterios
minimos de cumplimiento para mantenerla vigente o de renovacion.”
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e Comentario de TTA

Pregunta lo siguiente: ,Con qué criterios objetivos se define que una cooperativa, junta comunal
u otro tipo de entidad tienen la “capacidad” para prestar el servicio de electricidad?

o Comentario de ANPAG
Manifiesta que es importante que se especifiquen los criterios objetivos y verificables que la
Oficina de Electrificacion Rural (OER) empleara para seleccionar operadores como cooperativas,

municipios, juntas comunales u organizaciones sin fines de lucro, a fin de garantizar imparcialidad
y capacidad técnica en la prestacion del servicio.

e Comentario de Acciona Microenergia

Propone eliminar esta modalidad e integrarla en las tres modalidades anteriores, al entenderse
como una opcién mas de llevar a cabo la prestacién del servicio junto con empresas y
concesionarias. Ademas, sugiere definir los procesos y criterios de seleccion y certificacion,
plazos, solicitudes, aprobacion, documentacion requerida, asi como el derecho a subsidio.

Considera que, para promover la libre concurrencia, es deseable que todo tipo de personas juridicas

y organizaciones puedan presentar soluciones a los PER planteados por la OER, sin segregarlas
por su fin social o forma juridica.

Sugiere que cuando la prestacion se vaya a realizar por este tipo de organizaciones (cooperativas,
municipios, juntas comunales u organizaciones sin fines de lucro) el PER pueda ser propuesto por
éstas y aprobado por la OER. Esto, debido a que otros tipos de organizaciones diferentes de
empresas pueden obtener financiacién — reembolsable o no reembolsable — con fines sociales que
podrian cubrir parte de la inversién necesaria. De este modo, considera fundamental contemplar
que dichos PER puedan ser propuestos siempre que cumplan con los requisitos minimos
aplicables. No obstante, el solo hecho de haber recibido capacitaciones no constituye garantia
suficiente de que una organizacion esté en condiciones de prestar un servicio esencial bajo los
estandares exigidos por la normativa vigente. Opina que otorgar una licencia con base unicamente
en este criterio representa un riesgo significativo para la calidad, continuidad y sostenibilidad del
servicio. Por ello, propone establecer como requisito la acreditacién de una experiencia minima
—ya sea propia o de una entidad vinculada dentro del mismo grupo econoémico o estructura
operativa— que permita demostrar la capacidad real de ejecutar la propuesta presentada y de

cumplir, en todos sus términos, con las obligaciones legales y técnicas establecidas en el marco
regulatorio.

Presenta la siguiente redaccion:

“Articulo 8: La prestacion del servicio en los Proyectos de Electrificacion Rural (PER) o grupo
de PER mediante minirredes v/o sistemas individuales, en dreas rurales no concesionadas, podrd
ser realizada por cooperativas, municipios, juntas comunales u organizaciones sin fines de lucro
con la capacidad para prestar un adecuado servicio siempre que sea seleccionado por la Oficina
de Elecirificacién Rural (OER).

Este esquema de organizacion serd coordinado por la OER, quien otorgard una certificacion a la
organizacién seleccionada para que pueda prestar el servicio. Esta certificacion implica que se
le hayan dado las capacitaciones necesarias para brindar el servicio, acorde con los criterios que
debe cumplir para la prestacion del servicio (administracion, operacion y mantenimiento) del
PER o grupo de PER establecidos en el presente Reglamento. asi como la demostracion de la
experiencia propia o de otra persona juridica que forme parte del mismo grupo econdmico, red
internacional o estructura organizativa comiin incluvendo filiales y subsidiarias, de la prestacion
a satisfaccion como durante minimo cinco (5) afios, el servicio de generacion, distribucién de
electricidad u operacion de un sistema aislado de similar tecnologia, en el pais o el extranjero,
segun aplique.

La Autoridad Nacional de los Servicios Piblicos otorgard la concesién ylo licencia a la
organizacion certificada por la OER por un periodo minimo de quince (15) afios hasta cuarenta
(40) arios.

Los PER gestionados por cooperativas, municipios u_otras personas juridicas tendrdn la
posibilidad de acceso a los subsidios a la tarifa otorgados por la OER.”

e Comentario de ENSA

Sugiere eliminar el articulo de forma completa ya que esta figura, implica que las entidades
mencionadas cuentan con idoneidades técnicas adecuadas o con una estructura de ingenieria que
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permita la asignacion correcta de esta operacion a prestadores especialistas en la materia. Esto es
una realidad que desde el conocimiento del negocio vemos esta algo distante y puede ocasionar
problemas o incluso el inminente fracaso de estas figuras. Sumado a esto el riesgo de seguridad es
alto en términos de los clientes y de los operadores sin experiencia.

Sugiere suprimir el articulo en su totalidad.

ANALISIS DE LA ASEP:

En atencion al comentario de Sergio A. Hinestrosa, se reiteran los analisis realizados en los
considerandos 12.3.6 y 12.3.7.

Respecto a lo planteado por TTA y ANPAG, se aclara que estas organizaciones actuaran como
prestadores de servicio de ultima instancia cuando no exista interés por parte de concesionarios u
otras personas juridicas en participar en los actos de concurrencia celebrados para prestar el
servicio de electricidad en Proyectos de Electrificacion Rural (PER) con sistemas aislados. Se
mejora la redaccion.

En tales casos, de acuerdo con la redaccion propia del articulo, la OER otorgaré una certificacion
que acreditara que la organizacién ha recibido capacitacion en administracion, operacién y
mantenimiento del PER o grupo de PER establecidos en el reglamento, conforme al marco
establecido en la Ley Sectorial, con la finalidad que pueda ofrecer un adecuado servicio.

En respuesta al comentario de Acciona Microenergia, se indica que esta modalidad constituye

una alternativa ya contemplada en la Ley Sectorial para asegurar la prestacion del servicio de
electricidad en 4reas rurales no servidas y no concesionadas.

Finalmente, en respuesta al comentario de ENSA, no se acepta la propuesta de eliminar el articulo,
toda vez que la participacion de cooperativas, municipios, juntas comunales u organizaciones sin
fines de lucro constituye un mecanismo necesario para asegurar la continuidad del servicio en
zonas donde no existan otros prestadores interesados. Se modifica el articulo para reforzar los
requisitos técnicos y operativos exigibles. En consecuencia, se modifica el articulo.

12.3.11.  Titulo del Articulo 9, Capitulo II, Titulo II
Criterios para la Prestacion del Servicio

e Comentario de Acciona Microenergia

Sugiere adaptar esta seccién con el objeto de detallar las especificidades de criterios para la
prestacion del servicio bien mediante minirredes o Sistemas Individuales. Por lo tanto, la propuesta
pretende recoger los aspectos necesarios para los PER que incluyan sistemas individuales.

ANALISIS DE LA ASEP:

Se reitera a Acciona Microenergia que el desarrollo de los sistemas aislados individuales no
forma parte de la propuesta del documento presentado en la consulta publica sometida a
consideracion de la ciudadania, por ende, se remite a las respuestas brindadas en el punto anterior
y en los considerandos 12.1 y 12.2.6 de la presente resolucion.

Se modifica el titulo para incluir que se refiere a los sistemas aislados.

12.3.12.  Literal a del Articulo 9, Capitulo II, Titulo II

Articulo 9: Los criterios para la prestacién del servicio de electricidad en los Proyectos de
Electrificacion Rural (PER) son los siguientes:

a) Fl 4rea geografica de responsabilidad del prestador para cada PER o grupos de PER sera
definida por la OER en los términos y condiciones del acto de concurrencia correspondiente.

e Comentario de Acciona Microenergia
Presenta la siguiente redaccion:
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“Apticulo 9: Los criterios para la prestacion del servicio de electricidad en los Proyectos de
Electrificacién Rural (PER) mediante minirredes y/o Sistemas Individuales son los siguientes:

a) El drea geogrdfica de responsabilidad del prestador para cada PER o grupos de PER serd
definida por la OER en los términos y condiciones del acto de concurrencia correspondiente
0 a partir de una solicitud expresa por el prestador del servicio.”

ANALISIS DE LA ASEP:

Con relacién al comentario de Acciona Microenergia se reitera que el documento sometido a la
consulta publica se enfoca en la prestacion del servicio de electricidad mediante PER de
extensiones de linea y sistemas aislados, por lo que la prestacion del servicio mediante sistemas
individuales no forma parte del alcance de esta revision normativa, por ende, se reiteran las
respuestas brindadas en los considerandos 12.1y 12.2.6 de la presente resolucion.

En cuanto a la sugerencia de que el area geografica de responsabilidad pueda definirse a partir de
una solicitud del prestador, se aclara que corresponde a la OER la planificacion y determinacion
de las éreas de responsabilidad de los sistemas aislados en zonas rurales no rentables y no
concesionadas, a través del respectivo acto de concurrencia. Ello resulta necesario para garantizar

una planificacién integral de los Proyectos de Electrificacion Rural (PER), por lo tanto, no se
acepta la propuesta.

12.3.13.  Literal b del Articulo 9, Capitule I, Titulo 1T

b) El prestador est obligado a suministrar energfa eléctrica a todo aquel que lo solicite dentro

de su area de responsabilidad. El cargo de conexion estara incluido en el costo de la prestacion
del servicio.

e Comentario de TTA

Cuestiona sobre el literal b): ;Qué pasa con la obligacién de dar suministro si el solicitante es una
industria o actividad productiva con consumos que no estuvieron considerados en la proyeccién

inicial de demanda y que afectarian la estabilidad del servicio o la capacidad para satisfacer la
demanda de los demas usuarios?

o Comentario de Acciona Microenergia
Presenta la siguiente redaccion:

“b) El prestador estd obligado a suministrar energia eléctrica a todo aquel que lo solicite dentro
de su drea de responsabilidad. El cargo de conexion, que en el caso de sistemas individuales
incluve la instalacion, estard incluido en el costo de la prestacion del servicio. En el caso de
Sistemas Individuales con tecnolovia plus-in v en corriente continua, serdn aceptables esquemas
en los que el cliente es quien realiza la instalacién y la persona juridica que presta el servicio
lleva a cabo la supervision de la instalacién, asi como los ajustes necesarios. El costo de dicha
supervision estard incluido en el costo de la prestacion del servicio.”

ANALISIS DE LA ASEP:

Se aclara a TTA que, una vez adjudicado un Proyecto de Electrificacién Rural con sistemas
aislados, el prestador queda obligado a suministrar el servicio dentro del area geografica de
responsabilidad adjudicada, conforme al marco legal aplicable a sistemas aislados de hasta 50 MW
que puede ser prestado por una sola empresa encargada de la generacion y distribucion.

Por otro lado, se aclara que el servicio publico de electricidad mediante sistemas aislados en PER
esta orientado principalmente a usuarios residenciales de baja tension, por tanto, s incorporara
que los costos de la conexién para usuarios residenciales formaran parte del subsidio. Para usuarios
no residenciales, de darse el caso, el costo de conexion debera ser cubierto por el cliente, pudiendo
aplicarse los cargos de conexién establecidos para la concesionaria de distribucion vigente cercana
al area del proyecto. Por lo que se modifica el texto para mayor claridad.

En cuanto a lo indicado por Acciona Microenergia sobre los sistemas individuales, se reitera que
el reglamento sometido a consulta publica se enfoca en la prestacion del servicio de electricidad
mediante PER de extensiones de linea y sistemas aislados, por lo que la prestacion del servicio
mediante sistemas individuales no forma parte del alcance de esta revision normativa, por ende,
se remite a las respuestas brindadas en los considerandos 12.1y 12.2.6 de la presente resolucion.

%

Gaceta Oficial Digital

Para verificar la autenticidad de una representacion GO6A8375B228DD5
en el sitio web www.gacetaoficial.gob.pa/validar-gaceta

46



No. 30591 A Gaceta Oficial Digital, lunes 17 de agosto de 2026

Resolucion AN No. ?_[q 2.0 -Elec
de A0 de de 2026
Pagina 46 de 101

12.3.14.  Literal ¢ del Articulo 9, Capitulo II, Titulo II

c¢) La tarifa subsidiada para los clientes de las minirredes en zonas rurales no rentables y no

concesionadas, podra ser igual o menor a la correspondiente a la empresa concesionaria de
distribucion vigente mas cercana.

e Comentario de Sergio A. Hinestrosa

Propone modificar el literal c), puesto que no se deben generar diferenciaciones de costo del
servicio publico. Sugiere la siguiente redaccion:

“Articulo 9: Los criterios para la prestacion del servicio de electricidad en los Proyectos de

Electrificacion Rural (PER) son los siguientes:

a) ..

¢) La tarifa subsidiada para los clientes de las minirredes en zonas rurales no rentables y no
concesionadas, deberd ser igual a la correspondiente a la empresa concesionaria de
distribucion vigente segun corresponda la zona de influencia.”

e Comentario de Acciona Microenergia
Presenta la siguiente redaccién:

“c) La tarifa subsidiada para los clientes de las minirredes y/o los Sistemas Individuales en zonas
rurales no rentables y no concesionadas, podrd ser igual o menor a la correspondiente a la
empresa concesionaria de distribucion vigente mds cercana.”

ANALISIS DE LA ASEP:

Se acoge parcialmente la propuesta de Sergio Hinestrosa a fin de mantener coberencia con la
metodologia de determinacién del subsidio para no establecer una tarifa menor. Por otro lado, se
aclara que en los Proyectos de Electrificacion Rural (PER) el monto subsidiado corresponde a la
diferencia entre lo que resulte entre el costo del servicio y la tarifa que pagara el cliente, por ello,

se modificaré la redaccion y se elimina la palabra “subsidiada” porque corresponde a la tarifa que
se aplicara.

Con respecto a lo indicado por Acciona Microenergia respecto a la inclusion de Sistemas

Individuales, se reiteran las respuestas brindadas en los considerandos 12.1y 12.2.6 de la presente
resolucion.

12.3.15.  Literal d del Articulo 9, Capitulo IT, Titulo II

d) Enel caso de instalar sistemas fotovoltaicos por vivienda para atender el suministro temporal

de algunos clientes serd necesario la medicion del consumo y se aplicard la tarifa subsidiada
establecida para el PER.

e Comentario de Sergio A. Hinestrosa

Propone eliminar el literal d) porque considera que son criterios en términos regulatorios similares
a los demas usuarios del servicio publico de electricidad, por lo no se ve necesario ni pertinente
repetirlo en un cuerpo regulatorio paralelo.

¢ Comentario de ENSA

Sugiere eliminar el literal d) dado que la reglamentacion habla exclusivamente de Extensiones de
4 red o mini redes no de soluciones individuales de ninguna forma.

e Comentario de TTA al literal

Sobre el literal d) pregunta: ;Con qué criterios se puede instalar soluciones individuales
fotovoltaicas por vivienda?

e Comentario de Acciona Microenergia
Presenta la siguiente redaccion:

b 75
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“d) En el caso de instalar sistemas individuales por vivienda para atender el suministro de algunos
clientes no serd necesario la medicion del consumo y se aplicard la tarifa subsidiada establecida
para el PER. La facturacion podrd fijarse por energia disponible en el caso de suministro de
electricidad con sistemas individuales prepago.”

Indica que los costos de medicién en las areas rurales, no concesionadas y no rentables son
extremadamente altos, elevando notablemente los costes asociados a la comercializacion, dadas
las propias caracteristicas de las comunidades, ubicadas en zonas remotas, con una alta dispersion,
y falta de infraestructuras para el acceso, asi como de conexion a internet para poder realizar dichas
mediciones en remoto. Por estos motivos, en el caso de sistemas individuales, propone que se
acepte la no medicion y si la facturacion por energia disponible.

ANALISIS DE LA ASEP:

En atencion a los comentarios de Sergio A. Hinestrosa y ENSA, se acepta la eliminacion del
literal d), toda vez que la propuesta normativa se enfoca en extensiones de red y sistemas aislados
y no desarrolla la regulacion aplicable a sistemas individuales fotovoltaicos.

En consecuencia, las consultas formuladas por TTA y las sugerencias presentadas por Acciona
Microenergia no son analizadas.

12.3.16.  Literal e del Articulo 9, Capitulo II, Titulo IT

e) La cancelacion del servicio se realizara cuando lo solicite el cliente, de forma verbal o por
escrito, personalmente o por intermedio de una persona autorizada.

e Comentario de Sergio A. Hinestrosa
Propone eliminar el literal e) porque considera que son criterios en términos regulatorios similares

a los demas usuarios del servicio ptblico de electricidad, por lo no se ve necesario ni pertinente
repetirlo en un cuerpo regulatorio paralelo.

¢ Comentario de Acciona Microenergia
Propone la siguiente redaccion:

“e) La cancelacion del servicio se realizard cuando lo solicite el cliente, de forma verbal o por
escrito, personalmente o por intermedio de una persona autorizada o cuando el cliente soliciie el
cambio del servicio eléctrico a otro domicilio. el prestador procederd a hacer la liquidacion del
servicio eléctrico existente y transferirlo al nuevo domicilio.”

ANALISIS DE LA ASEP:

En atencién al comentario de Sergio A. Hinestrosa se acepta la eliminacion del literal e), toda vez
que las disposiciones relativas a la cancelacion del servicio ya se encuentran reguladas en el
Reglamento de Distribucién y Comercializacion y en las normas aplicables a la prestacion del
servicio publico de electricidad, por lo que su inclusion resulta reiterativa.

En consecuencia, la sugerencia presentada por Acciona Microenergia no es analizada.

12.3.17.  Literal f del Articulo 9, Capitulo II, Titulo II

f) Cuando el cliente solicite el cambio del servicio eléctrico a otro domicilio, el prestador

procederd a hacer la liquidacion del servicio eléctrico existente y transferirlo al nuevo
domicilio.

e Comentario de Sergio A. Hinestrosa

Propone eliminar el literal f) porque considera que son criterios en términos regulatorios similares
a Jos demas usuarios del servicio publico de electricidad, por lo no se ve necesario ni pertinente
repetirlo en un cuerpo regulatorio paralelo.

e Comentario de ENSA

Sugiere eliminar el literal f) ya que no existe el concepto de “mudanza” de servicio. En tal caso el

cliente debe solicitar una desconexion y una nueva instalacion, tal y como ocurre hoy al cambiar
de domicilio.
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e Comentario de TTA

Sobre el literal f), recomienda aclarar que se deberia referir a un cambio de domicilio dentro del
mismo sistema aislado, y siempre que no implique construir ahora un sistema individual. Debe
haber criterios para que la vivienda quede dentro de cierta area ya servida por la minirred.

¢ Comentario de EDEMET y EDECHI
Con respecto al literal f, solicitan aclaracion de este punto, puesto que entienden que se refiere a
una transferencia dentro del mismo sistema aislado. Requieren mayor aclaracion en la redaccion.

e Comentario de Acciona Microenergia
Propone la siguiente redaccion:

“f) La cancelacion del servicio se realizard cuando lo solicite el cliente, de forma verbal o por
escrito, personalmente o por intermedio de una persona autorizada o cuando el cliente solicite el
cambio del servicio eléctrico a otro domicilio, el prestador procederd a hacer la liquidacion del
servicio eléctrico existente y transferirlo al nuevo domicilio.”

ANALISIS DE LA ASEP:

Se acepta la eliminacion del literal f), propuesta por Sergio A. Hinestrosa y ENSA, toda vez que
las situaciones relacionadas con desconexion y nuevas solicitudes de suministro ya se encuentran
reguladas en el Regimen de Suministro del Reglamento de Distribuciéon y Comercializacion.

Se aclaraa EDEMET, a EDECHI y a TTA que el literal b del articulo que se analiza ya establece

que la obligacién de suministrar energia eléctrica hace referencia solo al 4rea de responsabilidad
que fue adjudicada.

12.3.18.  Literal g del Articulo 9, Capitulo II, Titulo IT

g) La suspension del servicio de electricidad implica la desconexién del cliente del suministro
que se brinda mediante la minirred. El prestador podrd suspender el suministro de energia
eléctrica, en los casos que se indican a continuacién:

a. Por el consumo de energia sin contrato previo o autorizacion.
b. Por defectos de las instalaciones del prestador o del cliente.
c. Por morosidad de 60 dias calendario.

e Comentario de Sergio A. Hinestrosa
Propone eliminar el literal g) porque considera que son criterios en términos regulatorios similares
a los demds usuarios del servicio publico de electricidad, por lo no se ve necesario ni pertinente
repetirlo en un cuerpo regulatorio paralelo.

e Comentario de ENSA
Ajusta en el literal g) que los cortes no sean por defectos en instalaciones del prestador. Es una
contradiccion de la funcion del prestador. Como prestador se debe brindar el servicio, y si por

alguna causa se suspende el servicio se debe remediar, con lo cual no seria una razén vélida para
poder suspender el servicio:

“g) La suspension del servicio de electricidad implica la desconexion del cliente del suministro
que se brinda mediante la minirred. El prestador podrd suspender el suministro de energia
eléctrica, en los casos que se indican a continuacion:

*  Por el consumo de energia sin contrato previo o autorizacion.

*  Por defectos de las instalaciones del cliente.

»  Por morosidad de 60 dias calendario.”

e Comentario de Acciona Microenergia

Propone la siguiente redaccion:

“g) La cancelacion del servicio de electricidad implica la desconexion o el desmontaje (en el caso
de_sistemas individuales) del domicilio donde habita del cliente del suministro que se brinda
mediante el Sistema Individual y/o minirred. El prestador podrd suspender el suministro de
energia eléctrica, en los casos que se indican a continuacion:

e Por el consumo de energia sin contrato previo o autorizacion.
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* Por defectos de las instalaciones del prestador o del cliente.
e Por morosidad de 60 dias calendario.

e Por uso indebido o no autorizado del sistema individual en su caso, incluvendo la
manipulacion o alteracién de los equipos. la conexién de cargas mayores a las establecidas en
el disefio original, o el incumplimiento reiterado de las condiciones establecidas en el manual
de uso y operacion, cuando afecten la inteoridad técnica del sistema, comprometan la
seguridad del servicio, o pongan en riesgo su sostenibilidad.”

Ademas, indica que, en el caso de sistemas individuales prepago, el término morosidad no seria
aplicable. Sugiere incluir el término “impago”: en el cual el prestador podria desmontar el sistema
individual tras 60 dias desde que el suministro se suspendié automaticamente y el cliente no ha
realizado ningun pago. Ademds, para garantizar la seguridad juridica, se propone unificar los
conceptos de cancelacion y suspension del servicio.

En el caso de Sistemas Individuales, explica que, dado que la desconexién significa el desmontaje
del Sistema Individual, el cliente debe solicitar la instalacién de otro Sistema Individual, aplicando
la clausula b) de la presente seccion.

ANALISIS DE LA ASEP:

Se acepta la eliminacion del literal g) en atencién al comentario de Sergio A. Hinestrosa,
considerando que las causales, condiciones y procedimientos de suspension del servicio ya se
encuentran regulados en el Titulo V (Regimen de Suministro) del Reglamento de Distribucién y
Comercializacién, y en las normas aplicables a la prestacion del del servicio publico de electricidad
por lo que su inclusion en este reglamento resultaria reiterativa.

En consecuencia, al quedar sin efecto el literal, no resulta necesario analizar las observaciones
formuladas por ENSA y Acciona Microenergia.

12.3.19.  Literal h del Articulo 9, Capitulo I1, Titulo I1

h) Terminada la causa de la desconexion del cliente, el prestador estara obligado a reconectar el
servicio a la mayor brevedad posible.

e Comentario de Sergio A. Hinestrosa

Propone eliminar el literal h) porque considera que son criterios en términos regulatorios similares
a los demés usuarios del servicio puiblico de electricidad, por lo no se ve necesario ni pertinente
repetirlo en un cuerpo regulatorio paralelo.

¢ Comentario de ENSA
Incluye el espacio para cobro de reconexién en los casos de suspension de servicio por morosidad:

“h) Terminada la causa de la desconexion del cliente, el prestador estard obligado a reconectar
el servicio a la mayor brevedad posible, en un tiempo como minimo dos veces el permitido en la

zona rural muy dispersa. En los casos de cortes por morosidad se incluird el cobro de reconexion
asociado.”

ANALISIS DE LA ASEP:

Se acepta la eliminacién del literal h), toda vez que las condiciones y plazos de reconexién del
servicio ya se encuentran regulados en el Titulo V (Regimen de Suministro) del Reglamento de
Distribucion y Comercializacion, y en las normas aplicables a la prestacién del del servicio publico
de electricidad, por lo que su inclusién en el reglamento resultaria reiterativa.

En consecuencia, no resulta necesario analizar la propuesta presentada por ENSA.
12.3.20.  Literal i del Articulo 9, Capitulo IT, Titulo II

i) Cuando el cliente haga uso de la energia eléctrica mediante fraude debidamente comprobado

por las pruebas que ilustran con claridad el hecho o por la aceptacion expresa del cliente o su
autorizado, el prestador podra cobrar al cliente un estimado de los montos de dinero no
pagados.
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e Comentario de Sergio A. Hinestrosa

Propone eliminar el literal i) porque considera que son criterios en términos regulatorios similares
a los demas usuarios del servicio piblico de electricidad, por lo no se ve necesario ni pertinente
repetirlo en un cuerpo regulatorio paralelo.

e Comentario de EDEMET y de EDECHI

Sugieren revisar la redaccién del literal i, pues los clientes, asi sea en é&reas rurales no
concesionadas, tienen derecho a la medicién y por ende, el monto a cobrar no puede ser una
estimacion de lo que sea que considere el prestador. Esto pone a este cliente en desventaja con un
cliente en un drea concesionada a un distribuidor, pues éste ultimo aplica la Res. AN No.4376-

Elec de 2011-04-05 que dispone “...s6lo podra recuperar un estimado de hasta seis (6) meses de
consumo...”.

ANALISIS DE LA ASEP:

Se acepta la eliminacion del literal i), toda vez que las condiciones y plazos de reconexion del
servicio ya se encuentran regulados en el Titulo V (Regimen de Suministro) del Reglamento de

Distribucién y Comercializacion, y en las normas aplicables a la prestacion del servicio publico
de electricidad.

En consecuencia, no resulta necesario analizar la propuesta presentada por EDEMET y EDECHI.

12321, Literal j del Articulo 9, Capitulo 1L, Titulo II

j)  El prestador podra cobrar intereses por saldos en mora pasados treinta (30) dias o mas de la
fecha de emision de la factura.

¢ Comentario de Sergio A. Hinestrosa

Propone eliminar el literal j) porque considera que son criterios en términos regulatorios similares
a los demds usuarios del servicio publico de electricidad, por lo no se ve necesario ni pertinente
repetirlo en un cuerpo regulatorio paralelo.

e Comentario de TTA

Cuestiona si ,Hay una tasa maxima de interés mensual o diario que se pueda aplicar como interés
definido quiza en algiin otro reglamento?

* Comentario de Acciona Microenergia
Presenta la siguiente redaccion:

“J) El prestador podrd cobrar intereses por saldos en mora pasados treinta (30) dias o mdés de la
Jecha de emision de la factura, sélo en el caso de contadores pospago. ”

Adviette que no se podria facturar ni aplicar intereses por saldos en mora en el caso sistemas

prepago, ya que, por su propia definicion, el cliente no podria hacer uso del sistema individual o
recibir energia de la minirred.

ANALISIS DE LA ASEP:

Se acepta la eliminacion del literal j) propuesta por Sergio A. Hinestrosa, toda vez que el cobro
de intereses por morosidad ya se encuentra regulado en las normas aplicables a la prestacion del
servicio publico de electricidad.

En consecuencia, no resulta necesario analizar lo sefialado por TTA y Acciona Microenergia.

12.3.22.  Literal k del Articulo 9, Capitulo II, Titulo IT

k)  Los errores de medicién, lectura y/o inconsistencias de facturacion pueden ser reclamados por
el cliente ante el prestador.
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o Comentario de ENSA
Solicita adicionar como proteccion al cliente, el que no esta obligado a pagar dicha factura hasta
que sea atendido el reclamo.
“k) Los errores de medicién, lectura y/o inconsistencias de facturacién pueden ser reclamados

por el cliente ante el prestador y el cliente no estd obligado a cubrir el costo de facturas mientras
se encuentren en proceso de reclamacion.”

e Comentario de Sergio A. Hinestrosa
Propone eliminar el literal k) porque considera que son criterios en términos regulatorios similares

a los demds usuarios del servicio publico de electricidad, por lo no se ve necesario ni pertinente
repetirlo en un cuerpo regulatorio paralelo.

ANALISIS DE LA ASEP:

Se acepta la eliminacion del literal k) propuesta por Sergio A. Hinestrosa, ya que los errores de
medicidn, lectura y/o inconsistencias de facturacion ya se encuentran regulados en el Titulo V
(Regimen de Suministro) del Reglamento de Distribucion y Comercializacion.

En consecuencia, no resulta necesario analizar lo sefialado por ENSA.
12.3.23.  Articulo 10, Capitulo II, Titulo II

Articulo 10: Los criterios para la prestacion del servicio que no estén citados en esta normativa

seran suplidos por lo establecido en el Reglamento de Distribucion y Comercializacion (RDC) y
demas normas del sector eléctrico vigentes.

e Comentario de ENSA

Sugiere que para este articulo debe existir una reglamentaciéon adicional que considere las
condiciones particulares de las zonas donde se prestard el servicio. La aplicacion de todos los
términos del Reglamento de Distribucién y Comercializacion (RDC) y demés normas, puede que
en algunos casos resultara imposible de cumplir para cualquier prestador. Se debe ampliar las

reglamentaciones correspondientes dentro del RDC a fin de establecer condiciones especificas
para estas zonas.

ANALISIS DE LA ASEP:

En respuesta al comentario de ENSA, se modifica el titulo de la seccion y la redaccion del articulo

para que indique que los criterios corresponden a los del “suministro del servicio publico de
electricidad en los PER”.

Con respecto a la reglamentacion adicional debemos tomar en consideracion que nuevas

propuestas sobre estos temas deberan ser sometidas al proceso de consulta ciudadana antes de su
aprobacion.

Adicionalmente, para una mejor comprension del reglamento se reordenan y se mejora la
redaccién de los articulos 9 y 10.

12.3.24.  Articulo 11, Capitulo II, Titulo I

Articulo 11: Cuando una concesionaria de distribucién preste el servicio de electricidad mediante
minirredes se aplicara la reglamentacion establecida para la concesion.

¢ Comentario de Sergio A. Hinestrosa.
Sugiere eliminar el articulo 11 porque no es equitativo para la prestacion del servicio que las

empresas distribuidoras tengan un tratamiento diferente cuando se trate de Proyectos de
Electrificacion Rural tipo minirred.

e Comentario de Acciona Microenergia

Ante su experiencia y las especificidades de los PER mediante Sistemas Individuales, con
tecnologia “plug-in” y en corriente continua, y dado a que la fase de construccion estaria concluida,
las personas juridicas podrian acceder a los procedimientos de otorgamiento de concesion y de
acceso a subsidios, priorizandose su adjudicacion en atencion a la experiencia comprobada, la
existencia de operacion efectiva y la continuidad del servicio prestado.
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En estos casos, resultarian aplicables los articulos correspondientes relativos a la certificacion,
otorgamiento y vigencia de la concesion, con las adecuaciones necesarias al caracter previo de la
intervencién. En ese sentido, propone afiadir los siguientes articulos:

“ Articulo XX+ La OER establecerd mecanismos especificos para la priorizacion y regularizacion
de los Proyectos de Electrificacion Rural (PER) o grupos de PER que hayan sido efecutados por
personas juridicas antes de la entrada en vigor del presente Reglamento, en dreas rurales, no
servidas y no concesionadas, mediante la implementacion de Sistemas Individuales.

Articulo XX: En el caso de prestacion del servicio medianite sistemas individuales, cualquier
cliente tendrd derecho a solicitar un cambio de Sistema Individual de menor o mayor potenciay
capacidad en funcidén de sus necesidades.

Articulo XX: En el caso de electrificacion mediante sistemas individuales, el prestatario del
servicio sélo tendrd derecho a la recepcion del subsidio correspondiente por parte de la OER por
la energia disponible.”

o Comentario de ENSA

Sugiere que para este articulo debe existir una reglamentacion adicional que considere las
condiciones particulares de las zonas donde se prestara el servicio. La aplicacién de todos los
términos del Reglamento de Distribucién y Comercializacion (RDC) y demés normas, puede que
en algunos casos resultara imposible de cumplir para cualquiera sea el prestador. Se debe ampliar
las reglamentaciones correspondientes dentro del RDC a fin de establecer condiciones especificas
para estas zonas.

Adicionalmente, indica que se debe considerar que esto constituye en un trato distinto en funcién

de quien sea el actor responsable de la concesién. Se deben reglamentar las condiciones y que sean
de aplicacion igual, indistinto del prestador.

ANALISIS DE LA ASEP:

Segiin comentario de Sergio A. Hinestrosa, no se acepta eliminar el articulo 11, debido a que en
el Decreto Ejecutivo No. 22 de 19 de junio de 1998 indica que el distribuidor que asume la
obligacién del suministro en su propia zona de influencia debera solicitar a la ASEP una
ampliacién de su zona de concesion, por lo que esta excepcion debe aclararse.

Respecto a la propuesta de Acciona Microenergia sobre la incorporacién de nuevos articulos
vinculados a sistemas individuales, no se acepta y se remite a las respuestas brindadas en los
considerandos 12.1 y 12.2.6 de la presente resolucion.

Sobre el planteamiento formulado por ENSA, concordamos en la necesidad de una regulacion
adicional que contemple las caracteristicas adecuadas a las particularidades de los clientes del area

que se debe satisfacer, por lo que las propuestas sobre estos temas deben ser sometidas al proceso
de consulta ciudadana antes de su aprobacidn.

12.3.25.  Titulo del Articulo 12, Capitulo II, Titulo IT

Concesiones y/o licencias para la prestacion del servicio de electricidad en Proyectos de
Electrificacion Rural (PER) con sistemas aislados o minirredes

e Comentario de Acciona Microenergia

Sugiere que el titulo sea: “Concesiones y/o licencias para la prestacién del servicio de

electricidad en Proyectos de Electrificacion Rural (PER) con sistemas aislados, individuales /0
minirredes”

ANALISIS DE LA ASEP:

Respecto al comentario de Acciona Microenergia sobre la incorporacion de los sistemas

individuales, se remite a las respuestas brindadas en los considerandos 12.1 y 12.2.6 de la presente
resolucion.
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Por otro lado, se corregira el titulo y toda la seccion para hacer referencia a que se otorgara al
prestador del servicio publico de electricidad mediante sistemas aislados, una concesion para la
actividad de distribucién y comercializacion, y una concesion o licencia para la actividad de
generacion segun la fuente de generacion seleccionada.

12.3.26.  Articulo 12, Capitulo II, Titulo II

Articulo 12: Para los Proyectos de Electrificacion Rural (PER) mediante minirredes destinadas al
servicio publico de electricidad, el prestador adjudicado por la Oficina de Electrificacion Rural
(OER) en el acto piblico deberd obtener una concesion o una licencia, dependiendo de la fuente
de generacion, para la prestacion del servicio otorgada por la Autoridad Nacional de los Servicios
Publicos (ASEP). Esta concesion o licencia incluye las actividades de generacidn, distribucion y
comercializacion de electricidad de conformidad a lo establecido por la ley sectorial de electricidad
vigente.

e Comentario de Acciona Microenergia

Manifiesta que los servicios relacionados con minirredes o sistemas individuales son muy
diferentes a los servicios relacionados con la industria de generacion eléctrica a gran escala. Por
lo tanto, en caso de crearse una licencia especifica para la prestacion del servicio de electricidad
mediante sistemas individuales, sugerimos que los requisitos de dichas licencias sean acordes a las
realidades técnicas y economicas de dicha industria. En caso de que no crearse una licencia
especifica para la prestacion del servicio de electricidad mediante sistemas individuales, sugerimos
afiadir una certificacion de la OER que permita que personas juridicas que no cuenten con una
concesi6n o licencia participen. Sugiere la siguiente redaccion:

“Articulo 12: Para los Proyectos de Electrificacion Rural (PER) mediante minirredes y/o sistemas
individuales destinados al servicio piiblico de electricidad, el prestador adjudicado por la Oficina
de Electrificacién Rural (OER) en el acto publico deberd obtener una concesion o una licencia,
dependiendo de la fuente de generacion, para la prestacion del servicio otorgada por la Autoridad
Nacional de los Servicios Publicos (ASEP) o la certificacién de la OER en el caso de otras
personas juridicas como cooperativas. municipalidades u otros. Esta concesion o licencia podrad
incluir, segun el caso, las actividades de genmeracibn, distribucion y comercializacion de
electricidad de conformidad a lo establecido por la ley sectorial de electricidad vigente.”

e Comentario de ENSA

Sugiere adicionar la actividad de alumbrado publico:

“Articulo 12: Para los Proyectos de Electrificacién Rural (PER) mediante minirredes destinadas
al servicio publico de electricidad, el prestador adjudicado por la Oficina de Electrificacion Rural
(OER) en el acto publico deberd obtener una concesion o una licencia, dependiendo de la fuente
de generacién, para la prestacion del servicio otorgada por la Autoridad Nacional de los Servicios
Publicos (ASEP). Esta concesion o licencia incluye las actividades de generacion, distribucion,

comercializacién v alumbrado publico que aplique de conformidad a lo establecido por la ley
sectorial de electricidad vigente.”

ANALISIS DE LA ASEP:

Con respecto a lo indicado por Acciona Microenergia, sobre la incorporacion de los sistemas

individuales, se remite a las respuestas brindadas en los considerandos 12.1y 12.2.6 de la presente
resolucion.

En cuanto al comentario de ENSA no se acoge la inclusion expresa del alumbrado publico, debido
a que dicho servicio estd considerado como parte de la actividad de distribucién de electricidad,
segtin la normativa sectorial vigente.

No obstante, se modifica la redaccién para mayor claridad regulatoria y para unificar los términos
en el reglamento con respecto a sistemas aislados.
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12.3.27.  Articulo 13, Capitulo II, Titulo 11

Articulo 13: La concesién o licencia que otorgue la Autoridad Nacional de los Servicios Publicos
(ASEP) amparara tmicamente al PER o grupo de PER adjudicado en la licitacidn de la OER e
indicara los términos y condiciones bajo los cuales se prestard el servicio publico de electricidad.

e Comentario de ANPAG

Solicita aclarar si los términos y condiciones bajo los cuales se debera prestar el servicio piiblico
de electricidad serén definidos previamente por la Autoridad Nacional de los Servicios Piblicos
(ASEP), asi como su alcance y aplicacion.

ANALISIS DE LA ASEP:

El contrato de concesién y la licencia que otorgue la ASEP enmarcard los deberes y derechos del
nuevo prestador del servicio de electricidad en cumplimiento del Texto Unico de la Ley 6 de 1997
para el desarrollo de las actividades de generacion, distribucion y comercializacion en sistemas
aislados dentro de su &rea geografica de responsabilidad para garantizar la disponibilidad y
prestacion del servicio publico de electricidad.

El servicio de distribucién y comercializacion de la energia eléctrica en los sistemas aislados deben
cumplir con las normas técnicas, de calidad, alumbrado publico, régimen de suministro y todo lo
demas contenido en el Reglamento de Distribucién y Comercializacion, salvo las particularidades
que establecidas en el reglamento objeto de revision.

Asi mismo la concesion y la licencia que otorgue la ASEP establecera los limites de la zona para

prestar el servicio que sera definida por la Oficina de Electrificacion Rural en el pliego de cargos
de la licitacion.

Por otro lado, se modifica el texto para para unificar los términos en el reglamento con respecto a
sistemas aislados y el conector entre concesion y licencia.

12.3.28.  Literal b del Articulo 14, Capitulo II, Titulo II

Articulo 14: Las normas generales de la concesién o licencia para la prestacion del servicio
mediante sistemas aislados o minirredes, son las siguientes: ...

b. Lacapacidad instalada de generacion podra ser modificada previa autorizacién de la Autoridad

Nacional de los Servicios Plblicos, no obstante, se prohibe sobrepasar la demanda méaxima de
50 MW.

o Comentario de ANPAG

Opina que el limite de demanda méaxima de 50 MW establecido en el Capitulo 1, literal b, del
articulo 14, debe estar respaldado por estudios técnicos o de planificaciéon energética. Se
recomienda que este fundamento sea publico.

e Comentario de Acciona Microenergia

Sugiere la siguiente redaccion:

“Articulo 14: Las normas generales de la concesion o licencia para la prestacion del servicio
medianie sistemas aislados,_individuales o minirredes, son las siguientes:

b. La capacidad instalada de generacion podrd ser modificada previa autorizacion de la
Autoridad Nacional de los Servicios Publicos, no obstante, se prohibe sobrepasar la demanda
mdxima de 50 MW. En el caso de sistemas individuales, la demanda mdxima serd la

correspondiente a la suma de la capacidad de generacion de cada sistema individual instalado en
el drea definida para cada PER.”

Gaceta Oficial Digital

Para verificar la autenticidad de una representacion GO6A8375B228DD5
en el sitio web www.gacetaoficial.gob.pa/validar-gaceta

55



No. 30591 A Gaceta Oficial Digital, lunes 17 de agosto de 2026

Resolucion AN No._L\ Q20 -Elec
de, BO de y de 2026
Pagina 55 de 101

ANALISIS DE LA ASEP:

En respuesta al comentario de ANPAG sefialamos que el limite de 50 MW se establece conforme
a lo previsto en el articulo 54 del Texto Unico de la Ley 6 de 1997, se aclara que se esta tomando
el limite méaximo de capacidad para reglamentar de la misma manera los sistemas aislados en los
Proyectos de Electrificacion Rural. Cabe sefialar que se prevé que los Proyectos de Electrificacién
Rural tendran capacidades mucho menores a dicho limite, por Jo que no se acepta el comentario.

Con respecto a lo indicado por Acciona Microenergia sobre la incorporacion de los sistemas
individuales, se remite a las respuestas brindadas en los considerandos 12.1y 12.2.6 de la presente
resolucion.

Por otro lado, se modifica el texto para para unificar los términos en el reglamento con respecto a
sistemas aislados y el conector entre concesion y licencia.

12.3.29.  Literal ¢ del Articulo 14, Capitulo II, Titulo II

b. Las concesiones se otorgaran por un periodo entre quince (15) y cuarenta (40) afios de acuerdo
con lo establecido en el acto de licitacion realizado por la OER.

¢ Comentario de AES

Considera necesario definir un procedimiento claro y transparente para conceder periodos de 15 a

40 afios a los concesionarios, asi como establecer si se permitirdn renovaciones y los criterios para
otorgarlas.

¢ Comentario de EDEMET y EDECHI )

Sefiala que las minirredes no estan reguladas por el Texto Unico N° S/N (De lunes 05 de julio de
2021) de la Ley 6 de 1997. Por ende, cualquier concesion y/o licencia, como titulo habilitante
asociados con minirredes, debe contar con una fundamentacion legal. Esto lo comentamos con
relacion al articulo 52 de la Ley que dispone las restricciones y los objetos exclusivos y las inicas
excepciones son las del propio articulo 52 y la del articulo 54. Asi las cosas, sugerimos aclarar que
al ser las minirredes sistemas aislados, no se requiere el “o” entre un concepto y otro como se ha

visto a lo largo de la propuesta. Son la sola mencion del sistema aislado es suficiente y cumpliria
con la ley.

e Comentario de ENSA
Sugiere eliminar el limite maximo dentro del proceso de concurrencia. No vemos necesario la
limitacién del plazo en estos proyectos:

“c. Las concesiones se otorgardn por un periodo minimo de quince (15) afios de acuerdo con lo
establecido el acto de licitacion realizado por la OER.”

ANALISIS DE LA ASEP:

Aclaramos a AES, de acuerdo con lo antes mencionado, que la determinacion del plazo de la
licencia o concesién se basara en criterios técnicos, econdomicos y operativos definidos para el acto
de concurrencia por la OER, considerando la vida util de la fuente de generacion y la sostenibilidad
del servicio. Se modifica el literal para indicar que la ASEP en las licencias y concesiones, definira
los términos y condiciones para su prorroga, siempre que el prestador del servicio de electricidad
mediante sistemas aislados haya cumplido con las obligaciones establecidas en la concesion o

licencia y que el sistema aislado no se pueda interconectar a la red del concesionario de
distribucién vigente.

Con respecto al comentario de EDEMET y de EDECHI el mismo fue respondido en el
considerando 12.1. de esta resolucion.

Respecto al comentario de ENSA, indicamos que en analisis previos se indico que no es necesario

establecer un limite superior al quedar establecido de acuerdo con la vida util de la fuente de
generacion.
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12.3.30.  Literal e del Articulo 14, Capitulo 11, Titulo II

e. Las prestadoras deberan presentar fianza de cumplimiento que garantizara el fiel cuamplimiento
de las obligaciones contenidas en la licencia o concesidn para la prestacion del servicio de
electricidad en los proyectos de electrificacion Rural (PER) en sistemas aislados. Esta fianza

de cumplimiento sera de B/.2,000.00 por MW nominal de capacidad instalada de generacién a
instalar o fraccion.

e Comentario de Acciona Microenergia

Sugiere la siguiente redaccion:

“Articulo 14: Las normas generales de la concesion o licencia para la prestacion del servicio
mediante sistemas aislados,_individuales o minirredes, son las siguientes:

e. Las prestadoras deberdn presentar fianza de cumplimiento que garantizard el fiel cumplimiento
de las obligaciones contenidas en la licencia o concesion para la prestacion del servicio de
electricidad en los proyectos de electrificacion Rural (PER) en sistemas aislados,-individuales y/o
minirredes. Esta fianza de cumplimiento serd de B/.2,000.00 por MW nominal de capacidad
instalada de generacion a instalar o fraccion. En el caso de sistemas individuales, la capacidad

instalada serd la correspondiente a la suma de la capacidad de generacion de cada sistema para
cada PER.”

ANALISIS DE LA ASEP:

Respecto al comentario de Acciona Microenergia respecto a la incorporacién de sistemas

individuales, se remite a las respuestas brindadas en los considerandos 12.1 y 12.2.6 de la presente
resolucion.

Se modifica el texto para mayor claridad regulatoria.

12.3.31.  Literal c del Articulo 15, Capitulo II, Titulo II

Articulo 15: Para obtener dicha concesion o licencia el prestador adjudicado debera presentar ante

la Autoridad Nacional de los Servicios Publicos (ASEP) los siguientes documentos: ...

c. Formulario de solicitud de concesion o licencia para para la prestacion del servicio de
electricidad en Proyectos de Electrificacion Rural (PER) mediante minirredes o sistemas
aislados, completo y firmado por el representante legal o apoderado de la persona juridica.

e Comentario de Acciona Microenergia
Propone la siguiente redaccion:

“Articulo 15: Para obtener dicha concesion o licencia el prestador adjudicado deberd presentar
ante la Autoridad Nacional de los Servicios Publicos (ASEP) los siguientes documentos:

¢. Formulario de solicitud de concesion o licencia para para la prestacion del servicio de
electricidad en Proyectos de Electrificacion Rural (PER) mediante minirredes y/o sistemas
individuales, completo y firmado por el representante legal o apoderado de la persona juridica.”

ANALISIS DE LA ASEP:

Respecto al comentario de Acciona Microenergia sobre la incorporacién de sistemas
individuales, se reiteran las respuestas brindadas en los considerandos 12.1 y 12.2.6 de la presente
resolucidn.

Por otro lado, se modifica el texto para mayor claridad regulatoria y unificar los términos en el
reglamento con respecto a sistemas aislados.
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12.3.32.  Literal g del Articulo 15, Capitulo II, Titulo II

g. Titulo de propiedad o contrato de arrendamiento del predio donde se instalara la central de
generacion.

e Enelcaso de que el proyecto esté ubicado en areas declaradas legalmente como protegidas
deberan presentar una certificacion de consentimiento emitida por la Direccion de Areas
Protegidas y Vida Silvestre del Ministerio de Ambiente.

o En el caso de que el proyecto esté ubicado en las comunidades comarcales deberan
presentar una certificacion de consentimiento emitida por la dirigencia tradicional
comunitaria (reconocida oficialmente) que corresponda.

e Comentario de Acciona Microenergia
Propone la siguiente redaccion:

“g. Titulo de propiedad o contrato de arrendamiento del predio donde se instalard la central de
generacion. En el caso de sistemas individuales. dicho titulo o contrato de arrendamiento no serd
necesario, puesto que las instalaciones se realizardn en las viviendas donde habitan los clientes.
e Enel caso de que el proyecto esté ubicado en dreas declaradas legalmente como protegidas
deberdn presentar una certificacion de consentimiento emitida por la Direccion de Areas
Protegidas y Vida Silvestre del Ministerio de Ambiente. En el caso de sistemas individuales.
dicha certificacion no serd de aplicacion puesto que la instalacion se realizard en los propios

edificios.”
ANALISIS DE LA ASEP:

Respecto al comentario de Acciona Microenergia respecto a la incorporacion de sistemas

individuales, se reiteran las respuestas brindadas en los considerandos 12.1 y 12.2.6 de la presente
resolucion.

Se modifica la redaccion para mayor claridad regulatoria.

12.3.33,  Literal h del Articulo 15, Capitulo II, Titulo II

h. Descripcion del Proyecto de Electrificacion Rural (PER) en el que se indique la tecnologia
que se va a utilizar.

¢ Comentario de Acciona Microenergia
Propone la siguiente redaccion:

“h. Descripcién del Proyecto de Electrificacion Rural (PER) en el que se indique la tecnologia
propuesta (minirredes. sistemas individuales o una combinacion de ambos).”

ANALISIS DE LA ASEP:

Respecto al comentario de Acciona Microenergia sobre la incorporacién de sistemas
individuales, se remite a las respuestas brindadas en los considerandos 12.1'y 12.2.6 de la presente
resolucion.

12.3.34.  Literal i del Articulo 15, Capitulo 11, Titule II

i. En los casos que aplique, certificacion emitida por la Oficina de Electrificacion Rural (OER)
en que conste que el solicitante en caso de ser una cooperativa, municipio, junta comunal u
otro sin experiencia, cuenta con la capacidad para prestar un adecuado servicio de generacion
distribucién y comercializacion de electricidad, es decir de la operacion y mantenimiento de
un sistema aislado.

¢ Comentario de ENSA

Sugiere eliminar i) en consecuencia que se presente como propuesta que actores detallados no
tienen la competencia para realizar esta actividad e implicaria riesgos no contemplados.
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ANALISIS DE LA ASEP:

No se acoge la propuesta de eliminacion del literal 1). Este comentario fue analizado en el articulo
8 del Titulo I, en el considerando 12.3.10 de esta resolucion.

Se modifica la redaccion para mayor claridad regulatoria.

12.3.35.  Literal j del Articulo 15, Capitulo II, Titulo II

j. Carta de intencion de la empresa que se encargara de la ingenieria, disefios y/o construccion
de la planta de generacion, la cual debe tener una experiencia minima de cinco (5) afios en
centrales de generacion de similar tecnologia, seglin aplique.

e Comentario de Acciona Microenergia
Propone la siguiente redaccién:

. En el caso de minirredes, carta de intencion de la empresa que se encargard de la ingenieria,
disefios y/o consiruccion de la planta de generacion, la cual debe tener una experiencia minima
de cinco (5) afios en centrales de generacion de similar tecnologia, segin aplique.”

ANALISIS DE LA ASEP:

No se acepta la propuesta de Acciona Microenergia por considerarse redundante, ya que toda la

redaccion del articulo corresponde a la prestacion de servicio publico de electricidad mediante
sistemas aislados.

Se modifica la redaccion para mayor claridad regulatoria.

12.3.36.  Literal k del Articulo 15, Capitulo II, Titulo 1I

k. Estrategia que describa la obtencién del combustible, en caso de utilizarlo, la cual, de ser
necesario, debe acompaiiarse de la carta de intencion de la empresa que lo proveera.

¢ Comentario de ENSA
Sugiere adicionar referencia a infraestructura para almacenar combustible para operacion de planta
por un plazo de tiempo establecido:

“k. Estrategia que describa la obtencion del combustible v la infraestructura necesaria para
almacenar el combustible necesario para minimo 7 dias de operacion de la planta, en caso de

utilizarlo, la cual, de ser necesario, debe acompariarse de la carta de intencion de la empresa que
lo proveerd.”

ANALISIS DE LA ASEP:

Se acepta parcialmente la propuesta de redaccion de ENSA.

12.3.37.  Literal 1 del Articulo 15, Capituloe II, Titulo IT

. Informacion detallada de la red de distribucion y planta de generacion del sistema aislado.

e Comentario de Acciona Microenergia
Propone la siguiente redaccion:

“I. En el caso de minirredes. informacion detallada de la red de distribucion y plania de
generacion.”
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ANALISIS DE LA ASEP:

No se acepta la propuesta de Acciona Microenergia por considerarse redundante, ya que toda la

redaccion del articulo corresponde a la prestacion de servicio publico de electricidad mediante
sistemas aislados.

Se modifica la redaccion para mayor claridad regulatoria.

12.3.38.  Literal m del Articulo 15, Capitulo II, Titulo II

m. Plano con las coordenadas (UTM, Datum WGS-84) del poligono del proyecto.

e Comentario de Acciona Microenergia
Propone la siguiente redaccion:

“m. En el caso de minirredes, plano con las coordenadas (UTM, Datum WGS-84) del poligono
del proyecto. En el caso de sistemas individuales. coordenadas UTM relativas al poligono que
contiene el drea en el que se encuentran las viviendas o edificios a ser provistos de electricidad.”

ANALISIS DE LA ASEP:

Respecto al comentario de Acciona Microenergia sobre la incorporacion de los sistemas

individuales, se reiteran las respuestas brindadas en los considerandos 12.1 y 12.2.6 de la presente
resolucion.

12.3.39.  Literal o del Articulo 15, Capitulo II, Titulo II

o. Para generacion eolica, debe presentar documento que acredite la realizacién de mediciones
de viento en el sitio, a diferentes alturas, que permitan determinar adecuadamente el tamafio y
caracteristicas de los acrogeneradores y su distribucion espacial.

¢ Comentario de ENSA

Sugiere agregar que se aporte certificacion para cualquier otro tipo de fuente con recurso natural:
“o. Para generacion edlica, debe presentar documento que acredite la realizacion de mediciones
de viento en el sitio, a diferentes alturas, que permitan determinar adecuadamente el tamario y
caracteristicas de los aerogeneradores y su distribucién espacial. De igual forma para ofro tipo
de fuentes se deberd aportar el correspondiente estudio que certifique la sostenibilidad del recurso
en la produccion de energia.”

ANALISIS DE LA ASEP:

Se acepta la propuesta de ENSA.
12.3.40.  Articulo 16, Capitulo II, Titulo II

Articulo 16: El prestador del servicio publico de electricidad deberd cumplir con la legislacion
aplicable en la Republica de Panama.

o Comentario de ENSA
Debera ademas ser una sociedad panamefia (asi el duefio sea un internacional).

“Articulo 16: El prestador del servicio publico de electricidad deberd ser una sociedad
debidamente inscrita y que cumpla con la legislacion aplicable en la Republica de Panamad, en
materia de servicio publico de electricidad.”
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ANALISIS DE LA ASEP:

No se acoge lo propuesto por ENSA dado que el certificado de la sociedad emitido por el Registro
Publico ya forma parte de los documentos que debe presentar el prestador para obtener la
concesion y la licencia.

Por otro lado, se modifica la redaccion para mayor claridad regulatoria.
12.3.41.  Articulo 17, Capitulo II, Titulo II

Articulo 17: El prestador del servicio podréa utilizar sistemas de almacenamiento de energia con
baterfas como respaldo, u otros medios de generacion, para mitigar la naturaleza intermitente de
las energias renovables y garantizar un suministro constante de energia en todo momento.

s Comentario de ENSA

Seflala que para garantizar un servicio continuo, modificar la propuesta “debe” en lugar de “puede”
incluir baterias para almacenamiento u otros medios de generacion de respaldo:

“Articulo 17: EI prestador del servicio deberd utilizar sistemas de almacenamiento de energia

con baterias como respaldo, u otros medios de generacidn, para mitigar la naturaleza intermitenie
de las energias renovables y garantizar un suministro constante de energia en todo momento.”

ANALISIS DE LA ASEP:

No se acepta la observacion de ENSA. Se ajusta la redacciéon para dar flexibilidad de utilizar
sistemas de almacenamiento de energia u otros medios de generacién en proyectos de
Electrificacion Rural, dejando la posibilidad de que sea la OER quien lo establezca en el pliego de
cargos del acto de concurrencia de acuerdo con las necesidades de la comunidad.

12.3.42.  Articulo 12 al 18 (sic), Capitulo I, Titulo II

¢ Comentario de TTA

En todos estos articulos se refiere a un prestador de servicios adjudicados. ;Cémo se relaciona esto
con la donacion de obras que se menciona en el articulo 3? Sobre todo, considerando que en este
grupo de articulos se menciona el compromiso de la empresa que hara la ingenieria y construccion

de las obras. ;Son estos requerimientos también validos para cooperativas, municipios y otros sin
fines de lucro?

ANALISIS DE LA ASEP:

En el caso de donacién de obras para las que se requiera un prestador del servicio, la OER debe
convocar un acto de concurrencia para la prestacion del servicio y quien resulte adjudicado debera
cumplir con solicitar las concesiones y licencias que se requieran.

Por otro lado, se indica que todos los requisitos técnicos, legales, ambientales y de operacion
definidos en los articulos del 12 al 18 del reglamento aplican a todos los prestadores del servicio,
ya sean adjudicados mediante acto de concurrencia o mediante certificacion de la OER
(cooperativas, municipios, organizaciones sin fines de lucro u otros).

12.3.43.  Propuesta de nuevo articulo
e Comentario de Acciona Microenergia
Propone también adicionar el siguiente articulo:

“Articulo XX: En el caso de que la prestacion del servicio la lleve a cabo otra persona juridica
certificada por la OER, la documentacion necesaria para dicha certificacion serd sustitutiva de
la mencionada en el epigrafe 14.”

ANALISIS DE LA ASEP:

No se acepta lo propuesto por Acciona Microenergia de adicionar un articulo debido a que es
funcion de la ASEP regular el sector de energia eléctrica para asegurar un servicio publico eficiente
y sujeto a la fiscalizacion regulatoria.

v/
L.
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12.3.44.  Titulo de los Articulos 18 al 21 (sic), Capitulo II, Titulo I1

Norma técnica aplicable a los Proyectos de Electrificacion Rural (PER) mediante sistemas
aislados o minirredes

Comentario de Acciona Microenergia

Propone que el titulo se lea: “Norma téenica aplicable a los Proyectos de Electrificacion Rural
p Y

(PER) mediante sistemas individuales”; e incluir una seccién andloga sobre norma técnica a los
PER mediante sistemas individuales.

ANALISIS DE LA ASEP:

Respecto al comentario de Acciona Microenergia sobre la incorporacién de sistemas

individuales, se reiteran las respuestas brindadas en los considerandos 12.1 y 12.2.6 de la presente
resolucion,

Sin embargo, se modifica el titulo para unificar los términos en el reglamento con respecto a
sistemas aislados.

12.3.45.  Articulo 18 (sic), Capitulo II, Titulo TI

Articulo 18 (sic) El prestador del servicio publico de electricidad seleccionado para la construccion
y explotacion de centrales de generacion de energia eléctrica para operar en minirredes, debera
instalar unidades de generacién con altos estandares técnicos y de desempefio, acordes con las
ultimas tecnologias y mejores practicas de la industria.

¢ Comentario de Acciona Microenergia
Presenta la siguiente redaccion:

“Articulo 18 (sic): El prestador del servicio publico de electricidad seleccionado para la
construccion y explotacion de sistemas individuales, deberd instalar sistemas con altos estandares
técnicos y de desempeifio, acordes con las Gltimas tecnologias y mejores practicas de la industria.”

ANALISIS DE LA ASEP:

Respecto al comentario de Acciona Microenergia, la incorporacién de sistemas individuales, se
reiteran las respuestas brindadas en los considerandos 12.1y 12.2.6 de la presente resolucion.

Se modifica la redaccion para unificar los términos en el reglamento con respecto a sistemas
aislados.

12.3.46.  Articulo 19 (sic), Capitulo I1, Titulo II

Articulo 19 (sic): El prestador que desarrolle un Proyecto de Electrificacién Rural (PER) mediante
minirredes, debera utilizar los pardmetros para el disefio y construccién de redes eléctricas,
conforme a lo estipulado en la Norma Técnica para el Suministro Eléctrico a Clientes vigente,
aprobada por la Autoridad Nacional de los Servicios Publicos (ASEP) de la empresa distribuidora
con el area de concesion mas cercana al proyecto a desarrollar.

La Oficina de Electrificacién Rural (OER), en las especificaciones técnicas del pliego de cargos,
podra realizar ajustes justificados a los parametros de las normas técnicas de las concesionarias de
distribucion cuando las condiciones del PER o grupo de PER asi lo ameriten.

o Comentario de la SNE

Manifiesta que cualquier modificacién a normas técnicas vigentes deberia estar sustentada en
criterios objetivos y promoviendo la convergencia con estandares internacionales pertinentes, por
lo que sugiere la siguiente redaccion:
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“Articulo 19. El prestador que desarrolle un Proyecto de Electrificacién Rural (PER) mediante
minirredes, deberd utilizar los pardmetros para el disefio y construccion de redes eléctricas,
conforme a lo estipulado en la Norma Técnica para el Suministro Elécirico a Clientes vigente,
aprobada por la Autoridad Nacional de los Servicios Publicos (ASEP) de la empresa distribuidora
con el drea de concesion mds cercana al proyecto a desarrollar.

La Oficina de Electrificacién Rural (OER), en las especificaciones técnicas del pliego de cargos,
podrd realizar ajustes justificados a los pardmetros de las normas técnicas de las concesionarias
de distribucidn cuando las condiciones del PER o grupo de PER asi lo ameriten. Dichos ajustes
deberdn estar respaldados por informes técnicos v criterios objetivos, v priorizardn la adopcién
de_estdndares_internacionales reconocidos o mejores prdcticas de la industria, siempre que
resulten mds adecuados a las caracteristicas del provecto.”

e Comentario de Acciona Microenergia

Sugiere desarrollar la norma técnica aplicable mencionada anteriormente para sistemas
individuales. Presenta la siguiente redaccidn:

“Articulo 19 (sic): El prestador que desarrolle un Proyecto de Electrificacion Rural (PER) que
incluya sistemas_individuales, deberd utilizar los pardmetros definidos por la Oficina de
Electrificacion Rural (OER) en Norma Técnica aplicable. Asimismo, la OER podra realizar
ajustes justificados a los pardmetros de las normas técnicas aplicables cuando las condiciones
del PER o grupo de PER asi lo ameriten.”

o Comentario de ENSA
Sugiere adicionar una condicion de tiempo para permitir los ajustes a las especificaciones toda vez

que, si es inminente 0 proxima una conexion, realizar ajustes técnicos puede causar problemas
posteriores en el proceso de integracion a la red.

“Articulo 19 (sic): El prestador que desarrolle un Proyecto de Electrificacion Rural (PER)
mediante minirredes, deberd utilizar los pardmetros para el disefio Y construccion de redes
eléctricas, conforme a lo estipulado en la Norma Técnica para el Suministro Eléctrico a Clientes
vigente, aprobada por la Autoridad Nacional de los Servicios Publicos (ASEP) de la empresa
distribuidora con el drea de concesion mds cercana al proyecto a desarrollar.

La Oficina de Electrificacion Rural (OER) en las especificaciones técnicas del pliego de cargos
podrd realizar ajustes justificados siempre y cuando no esté prevista la interconexion del sistema
aislado a lared de distribucion en el periodo de concesion vigente o hasta 7 aios, a los parametros

de las normas técnicas de las concesionarias de distribucién cuando las condiciones del PER o
grupo de PER asi lo ameriten.”

ANALISIS DE LA ASEP:

Se acoge la propuesta presentada por la SNE en el sentido que los ajustes a las disposiciones
técnicas estén alineados con la normativa vigente y con estandares internacionales, previa
presentacién de informes técnicos con el pliego de cargos que respalden los ajustes.

Se acepta parcialmente la propuesta de ENSA, por lo tanto, se ajusta la redaccion.

Respecto al comentario de Acciona Microenergia sobre la incorporacién de sistemas
individuales, se reiteran las respuestas brindadas en los considerandos 12.1 y 12.2.6 de la presente
resolucion.

12.3.47.  Articulo 20 (sic), Capitulo II, Titulo II

Articulo 20 (sic): La OER tendr4 un término méximo de un afio (1) contado a partir de la entrada
en vigencia del presente Reglamento para presentar para la aprobacién de la Autoridad Nacional
de los Servicio Publicos, normas técnicas especiales que seran utilizadas en los pliegos de cargos.
Durante el proceso de aprobacion de dichas normas, la OER debera especificar en el pliego de

cargos las normas técnicas que utilizara, las cuales podran ser las andlogas en el ambito
internacional.
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e Comentario de ANPAG

Cuestiona si ;Estas normas técnicas especiales que trabajard la OER en un plazo no mayor a un
afio, seran publicadas en consulta piiblica? Comenta que para garantizar la participacion del sector
y elevar la calidad del contenido, las normas técnicas especiales que debe emitir la OER en un
plazo no mayor de un afio, conforme a lo establecido en el Capitulo IV, articulo 21, deben ser
sometidas a un proceso de consulta publica.

¢ Comentario de Acciona Microenergia

Propone la siguiente redaccién del articulo 21:

“Articulo 20 (sic): La OER tendrd un término mdximo de un aiio (1) contado a partir de la entrada
en vigencia del presente Reglamento para presentar para la aprobacion de la Autoridad Nacional
de los Servicio Publicos, normas técnicas especiales que serdn utilizadas en la valoracién de las
propuestas de los actos de concurrencia. Durante el proceso de aprobacion de dichas normas, la
OER deberd especificar en el pliego de cargos las normas técnicas que utilizard, las cuales podran
ser las andlogas en el dmbito internacional.”

ANALISIS DE LA ASEP:

Se aclara a ANPAG que las normas técnicas especiales que formule la OER deben ser sometidas
a consulta publica de acuerdo con los principios de transparencia y participacién que rigen la
regulacion del sector y la Ley de Transparencia.

No se acoge la propuesta de redaccion presentada por Acciona Microenergia dado que el texto
propuesto “valoracién de las propuestas en los actos de concurrencia” ya estd mencionando
implicitamente en la redaccion del articulo porque las normas técnicas especiales son las que seran
utilizadas en los pliegos de cargos (especificaciones técnicas), lo que involucra que dichos
parametros formen parte de los criterios para la valoracion de las propuestas.

12.3.48.  Articulo 21 (sic), Capitulo II, Titulo II

Articulo 21 (sic): En los casos que aplique, los Proyectos de Electrificacion Rural (PER) se
disefiaran y desarrollaran siguiendo la normativa de la concesionaria de distribucidn eléctrica mas
cercana, con el objetivo de garantizar un suministro eléctrico seguro, confiable y sostenible en el
sitio del proyecto, facilitando la posible interconexién del sistema aislado a la red.

* Comentario de Acciona Microenergia

Solicita eliminar el articulo debido a la inexistencia de normativa en las concesionarias para la
prestacion del servicio mediante sistemas individuales.

ANALISIS DE LA ASEP:

Respecto al comentario de Acciona Microenergia sobre la incorporacién de sistemas

individuales, se remite a las respuestas brindadas en los considerandos 12.1 y 12.2.6 de la presente
resolucion.

12.3.49.  Titulo de los Articulos 22 al 24 (sic), Capitulo II, Titulo IT
Facturacién del servicio en proyectos de electrificacién rural mediante minirredes

* Comentario de Acciona Microenergia
Propone que el titulo se lea: “Facturacién del servicio en proyectos de electrificacion rural

mediante sistemas individuales”; y adaptar esta seccién para contemplar las especificidades de
facturacion mediante sistemas individuales.

ANALISIS DE LA ASEP:

Respecto al comentario de Acciona Microenergia sobre la incorporacién de sistemas

individuales, se reiteran las respuestas brindadas en los considerandos 12.1 y 12.2.6 de la presente
resolucion.

Se modifica el titulo para unificar los términos en el reglamento con respecto a sistemas aislados.

2
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12.3.50.  Articulo 22 (sic), Capitulo II, Titulo IX

Articulo 22 (sic): La facturacion del servicio a los clientes podra ser del tipo postpago o prepago.
La Oficina de Electrificacién Rural (OER) podré determinar alguno de dichos tipos de facturacion,

segun resulte més conveniente, y lo establecerd en los términos y condiciones del pliego de cargos
del acto de concurrencia.

¢ Comentario de Sergio A. Hinestrosa
Indica que la modalidad de pago del servicio ptblico no debiese ser limitada o acotada por la OER,
maxime si es un tema propio y especifico de la operacion. Sugiere la signiente redaccion:

“Articulo 22 (sic): La facturacion del servicio a los clientes podrd ser del tipo pospago o
prepago.”

¢ Comentario de EDEMET y EDECHI

Considera que la eleccion entre Ppostpago y prepago no debe ser solo determinada tinicamente por
la OER, sino que se realice en consulta con el prestador del servicio, quien conoce las condiciones
técnicas, logisticas y culturales del 4rea.
Sugiere que se revisen temas técnicos y sociales para definir cudndo aplicar cada modalidad,
considerando factores como:

- Nivel de alfabetizacién digital de los usuarios.

- Acceso a medios de pago electrénicos.

- Costos de instalacion y mantenimiento de sistemas de medicion prepago.

En caso de optar por prepago, indica que se debe garantizar que:
- Los sistemas de recarga sean accesibles y confiables.
- Existan mecanismos de atencién al cliente para resolver errores de carga o fallas técnicas.

Finalmente, sugiere que el reglamento contemple la posibilidad de transicién entre modalidades
(de prepago a postpago y viceversa) segin la evolucion del proyecto y las condiciones del entorno.

¢ Comentario de Acciona Microenergia

Solicita contemplar que la modalidad de pago y facturacién sea ofertada por los proponentes en
los actos de concurrencia con el fin de fomentar la competitividad en costes y calidad del servicio
entre los diferentes ofertantes. Propone la siguiente redaccion:

“Articulo 22 (sic): La facturacion del servicio g los clientes mediante minirredes /o sistemas
individuales podrd ser del tipo postpago o prepago. El proponente podrd determinar alguno de
dichos tipos de facturacion, segiin resulte mds conveniente, y lo incluird en la propuesta del acto
de concurrencia o en la propuesta de PER a presentar a la OFR.”

e Comentario de ENSA

Sugiere que ¢l tipo de servicio en estos PER debe ser siempre prepago a fin de disminuir los costos

operativos del proceso de lectura y facturacion con miras a realizar la operacién lo mas eficiente
en los puntos donde sea factible.

“Articulo 22 (sic): La facturacién del servicio a los clientes serd del tipo prepago.”

ANALISIS DE LA ASEP:

Se acoge parcialmente la sugerencia de Sergio A. Hinestrosa, EDEMET, EDECHI y Acciona
Microenergia en el sentido de que el tipo de medicién no sea definido por la OER, sino que sea
seleccionado por el prestador del servicio, considerando criterios técnicos, logisticos y sociales del
area a electrificar los cuales deben estar incluidos en el pliego de cargos del acto de concurrencia,

permitiendo que esta informacion sea facilitada a los proponentes para seleccionar el sistema de
medicién més conveniente.

Asimismo, se acoge la sugerencia de EDEMET y de EDECHI de permitir la transicién entre
modalidades conforme evolucione el proyecto y las condiciones de los usuarios.

Respecto al comentario de Acciona Microenergia sobre la incorporacién de sistemas

individuales, se reiteran las respuestas brindadas en los considerandos 12.1 y 12.2.6 de la presente
resolucion.

M& & m@
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En referencia a lo sefialado por ENSA, se considera que establecer obligatoriamente la modalidad

prepago puede no resultar adecuada para todos los PER, en consecuencia, se mantiene el sistema
prepago como una opcidon y no como requisito.

Por lo anterior, se modificara la redaccion del articulo para referirse a la medicién del consumo de

electricidad en lugar de la facturacion del servicio, y se reubicara dentro del apartado
correspondiente a medicion.

12.3.51.  Articulo 23 (sic), Capitulo II, Titulo II

Articulo 23 (sic): La tarifa subsidiada sélo tendra un cargo por energia que se aplicard
multiplicandolo por el consumo mensual del cliente en kilovatios-hora (kWh).

El costo de prestar el servicio para cada PER o grupo de PER sera el que haya sido determinado
por la Autoridad Nacional de los Servicios Publico con criterios de eficiencia.

¢ Comentario de Sergio A. Hinestrosa

Manifiesta que este criterio (no cargo fijo, no cargo por demanda, etc.) aplica actualmente solo

para tarifas prepago y siempre que los clientes tengan demandas inferiores a 15kW, potencia
maxima residencial actual.

¢ Comentario de AES
Considera que es fundamental que la Autoridad Nacional de los Servicios Publicos defina de

manera clara y precisa cuales seran los criterios de eficiencia que se emplearan para determinar el
costo del servicio.

e Comentario de EDEMET y EDECHI

Establecen que este modelo no refleja los costos fijos asociados a la operacion del sistema, como
mantenimiento, gestion comercial, atencion al cliente y reposicion de equipos. Recomiendan
considerar la posibilidad de incluir un cargo fijo minimo, especialmente en sistemas aislados,
donde los costos operativos no dependen directamente del consumo.

Estima que es importante que el calculo del costo de prestar el servicio, determinado por la ASEP,
incorpore las realidades operativas de cada PER, incluyendo factores como dispersion geogréfica,
acceso logistico y tipo de tecnologia utilizada.

e Comentario de Acciona Microenergia
Manifiesta que podria parecer que este articulo entra en contradiccion con el Titulo 11, Capitulo 11,
por el cual el costo serd determinado en funcién de las ofertas recibidas en el acto de concurrencia.

Sugiere unificar el criterio e indicar que el costo sera el que determine la propuesta que haya
resultado adjudicataria del proceso de libre concurrencia.

En ese sentido, propone una redaccion con el objetivo de asegurar la coherencia metodoldgica en
la determinacion de costes con el resto del articulado y con las propuestas técnicas previamente
formuladas. Asimismo, recomienda establecer limites al incremento de los costos asociados a la
prestacion del servicio, con el fin de evitar desviaciones significativas que puedan traducirse en un

sobrecosto injustificado para el Estado panamefio y comprometer la eficiencia del esquema de
tarifas y subsidios:

“Articulo 23 (sic): La tarifa subsidiada solo tendrd un cargo por energia que se aplicard
multiplicdndolo por el consumo mensual del cliente en kilovatios-hora (kWh). En_el caso de
sistemas_individuales, la tarifa subsidiada tendrd un cargo por energia que se aplicard
multiplicdndolo por la energia disponible del cliente en kilovatios-hora (KWh).

El costo de prestar el servicio para cada PER o grupo de PER serd el que determine la propuesta
gue hava resultado adjudicataria del proceso de libre concurrencia determinado por la Autoridad
Nacional de los Servicios Publico con criterios de eficiencia.”

ANALISIS DE LA ASEP:

En atencion al comentario de Sergio A. Hinestrosa, se aclara que la tarifa que pagara el cliente
corresponderd a la tarifa vigente del concesionario de distribucién mas cercano al proyecto de

electrificacion rural, de acuerdo con el tipo de tarifa aplicable, BTS o prepago, por lo que se
ajustara la redaccion para mayor precision.
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Respecto a lo indicado por AES, el criterio de eficiencia para determinar el costo del servicio se
basara en los costos ofertados por el proponente adjudicado, al representar la alternativa de menor
costo para el Estado. Dicho costo del servicio considerara los costos de generacién del sistema
aislado (inversion, depreciacion, administracion, operacion y mantenimiento) derivados de la
oferta adjudicada mas los costos de operacién, mantenimiento, comercializacién y administracién
eficientes correspondientes a la actividad de distribucién y comercializacion, tomando como
referencia el doble de los costos reconocidos a la concesionaria de distribucion vigente de
referencia.

El subsidio serd igual a la diferencia entre el costo de servicio aprobado y lo pagado por el cliente.

En cuanto a los comentarios de EDEMET y de EDECHI, no sera necesario establecer un cargo

fijo minimo, dado que el cliente pagara la tarifa vigente del concesionario de distribucién vigente
mas cercano.

Finalmente, respecto a lo indicado por Acciona Microenergia, lo relativo a la determinacion del
costo, ya fue atendido en respuesta al comentario de AES.

En relacion con la incorporacion de los sistemas individuales, se remite a las respuestas brindadas
en los considerandos 12.1 y 12.2.6 de la presente resolucion.

12.3.52.  Articulo 24 (sic), Capitulo II, Titulo IT

Articulo 24 (sic): La tarifa subsidiada que sea aplicada en los Proyectos de Electrificacion Rural
(PER) a través de las minirredes se podré ajustar mediante formulas matematicas aprobadas por la
Autoridad Nacional de los Servicios Piblicos (ASEP).

e Comentario de EDEMET y EDECHI

Solicitan que las formulas sean transparentes, publicas y predecibles, para permitir una adecuada
planificacién financiera por parte del prestador.

Que se contemple la actualizacion periddica de los parametros de ajuste, considerando inflacién,
variacién en costos de generacién, tipo de combustible, entre otros. Y, que se permita a los

operadores presentar propuestas de ajuste justificadas, especialmente en contextos de alta
variabilidad de costos.

En conjunto, sugieren que ASEP publique una metodologia integral de célculo y ajuste tarifario,
que garantice la sostenibilidad del servicio y la recuperacion eficiente de los costos, sin afectar la
asequibilidad para los usuarios finales.

e Comentario de Acciona Microenergia

Sugiere la siguiente redaccién del articulo 25 y que se adicione un articulo:

“Articulo 24: La tarifa subsidiada que sea aplicada en los Proyectos de Electrificacién Rural
(PER) a través de los sistemas individuales, se definird y se podrd ajustar medianie formulas
matemdticas aprobadas por la Autoridad Nacional de los Servicios Publicos (ASEP).

Articulo XX: La informacion de la facturacion del servicio de electricidad serd enviada a los
clientes a través de los medios fisicos o electronicos que estén disponibles.”

¢ Comentario de ANPAG

Sefiala que el procedimiento para la aprobacién de las tarifas subsidiadas no esta claramente
definido en el Capitulo IV, articulo 24 del Reglamento. Sugiere incluir un proceso detallado, con
plazos, responsables y mecanismos de revision.

ANALISIS DE LA ASEP:

En atencion a los comentarios de EDEMET, de EDECHI y de ANPAG, reiteramos que la tarifa
que pague el cliente correspondera a la tarifa vigente del concesionario mds cercano al proyecto

de electrificacién rural, de acuerdo con la categorfa tarifaria que corresponda, por lo que se ajustara
la redaccion en este sentido.

En consecuencia, los ajustes tarifarios de la tarifa que pague el cliente se regiran por las férmulas
establecidas en el Titulo IV del Reglamento de Distribucién y Comercializacion (RDC),

o
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denominado Regimen Tarifario de Distribucion y Comercializacion, aplicable a la tarifa vigente
del concesionario mas cercano al proyecto de electrificacion rural.

Con relacién a los parametros de ajuste del costo de prestar el servicio en los sistemas aislados,
incluyendo entre otros el indice del precio al consumidor vy el precio de los combustibles cuando

aplique, los mismos los establecera la ASEP en la resolucion que aprobara el costo del servicio del
PER mediante sistema aislado.

Respecto al procedimiento para la aprobacion del costo del servicio en sistemas aislados, el mismo
se encuentra desarrollado en la seccion referente a la Metodologia de Metodologia para el Calculo
del Subsidio que debe pagar la Oficina de Electrificacion Rural del reglamento.

En atencién al comentario de Acciona Microenergia sobre la incorporacién de sistemas

individuales, se reitera las respuestas brindadas en los considerandos 12.1y 12.2.6 de la presente
resolucién.

Sobre la propuesta de afiadir un nuevo articulo, no se acepta, ya que dicha redaccién ya esta
contemplada en el reglamento en el tema de “Medicion del consumo real o estimado”.

Adicionalmente, se agrega un nuevo articulo para establecer que los aspectos de facturacion no
previstos expresamente en el reglamento se regirdn en lo que aplique por lo dispuesto en los Titulos
IV y V del Reglamento de Distribucién y Comercializacion, denominados Régimen Tarifario de
Distribucion y Comercializacién y Régimen de Suministro; y, se reubicaran dentro del reglamento
los articulos relativos a facturacién y medicion para mejorar la interpretacién normativa.

12.3.53.  Titulo de los Articulos 25 y 26, Capitulo II, Titulo II
Medicion del consumo real o estimado

e Comentario de Acciona Microenergia

Propone que el titulo se lea: “Medicién del consumo real o estimado en sistemas individuales”;
e incluir una seccion analoga sobre la medicién del consumo real o estimado a los PER que
incluyan sistemas individuales. Ademas, presenta la siguiente propuesta:

“Articulo XX: en el caso de sistemas individuales, no serd necesaria la medicién del consumo de
los clientes, pudiéndose en cambio facturar en base a la energia disponible de cada suministro.”

ANALISIS DE LA ASEP:

Respecto al comentario de Acciona Microenergia sobre la incorporacion de sistemas individuales
se reiteran las respuestas brindadas en los considerandos 12.1 y 12.2.6 de la presente resolucion.

Por otro lado, se modifica el titulo para unificar los términos en el reglamento con respecto a
sistemas aislados.

12.3.54.  Articulo 25 (sic), Capitulo II, Titulo II

Articulo 25 (sic): Los medidores instalados en los Proyectos de Electrificacién Rural (PER)
mediante minirredes deben estar en condiciones 6ptimas de medicion.

La informacion de la medicion del consumo de electricidad serd enviada a los clientes a través de
los medios fisicos o electrénicos que estén disponibles.

e Comentario de TTA

Recomienda definir qué se entiende por “condiciones optimas”. Es preferible indicar qué
normativas nacionales o internacionales se debe cumplir y/o cada cuanto tiempo se deben certificar
o recertificar los medidores. Se recomienda considerar que en el caso de comunidades rurales o
aisladas, entregar la informacion de consumo a los clientes puede ser dificil. Se propone establecer
que la OER u otra entidad permitira que en casos justificados la entrega de esta informacion y el
cobro a los clientes sea cada 2 meses u otro periodo adecuado.

¢ Comentario de Acciona Microenergia

Recomienda contemplar las especificidades de clientes rurales y adaptar la normativa a la
provision del servicio en estos contextos. Dado el aislamiento, distancias y falta de
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infraestructuras, asi como reducir la frecuencia de medicién con el principal objetivo de abaratar
los costes asociados.

“Articulo 25 (sic): En el caso de sistemas individuales postpago con medicion, los medidores
instalados en los Proyectos de Electrificacion Rural (PER) deben estar en condiciones dptimas de
medicion. La frecuencia para la lectura del consumo serd la que el adjudicatario establezca en su
propuesta técnica, de acuerdo con su modelo operativo, siempre gue no exceda un plazo mdximo
de seis (0) meses entre lecturas efectivas. En los periodos intermedios, en los que no se realice
una lectura presencial o remota, el consumo podra ser estimado por el prestador con base en
registros historicos o patrones de consumo previamente verificados. En todos los casos, el sistema
deberd contemplar un mecanismo de regularizacion y ajuste en la siguiente lectura efectiva.”

o Comentario de ENSA

Sugiere eliminar el parrafo 2 de este articulo ya que al ser prepago no tendria necesidad de entrega
de factura con medicion de consumo.

ANALISIS DE LA ASEP:

Con relacion a lo sefialado por T'TA sobre la definicion de “condiciones 6ptimas de medicion”, se
aclara que este requisito estd establecido en el Articulo 13 del Régimen de Suministro del
Reglamento de Distribucién y Comercializacién. Se afiadira que las condiciones optimas de
medicion deberan acreditarse mediante una certificacion del laboratorio de medidas. Por otro lado,
ya existe la norma que establece la periodicidad de recertificacion de los medidores eléctricos

contenida en el Titulo XI. Normas de Medicion Aplicables a los Clientes Regulados (Articulos 9
y 10).

En relacion con la periodicidad de entrega de la informacion de consumo planteada por TTA, la
medicidn, facturacion, reparto de recibo y cobranza constituyen elementos esenciales para
garantizar la cadena de pago del servicio de electricidad y la transparencia al usuario. No obstante,
considerando la diversidad de condiciones en dreas rurales se reconoce la existencia de sistemas

rurales concentrados, dispersos y muy dispersos, por lo que podra emplease un esquema postpago
0 prepago segun corresponda.

En sistemas rurales concentrados es razonable que se utilice el sistema de facturacién postpago de
periodicidad mensual, a fin de evitar que se acumulen consumos, generen facturas elevadas para
usuarios de bajos ingresos. En los sistemas rurales dispersos y muy dispersos, podria utilizarse
sistemas prepago, particularmente donde el usuario pueda tener acceso a la conectividad digital,
debiendo el prestatario y/o OER evaluar el sistema de medicion mas adecuado.

En esquemas prepago, la obligacién de informacion al cliente se limitara a la provista por el propio
sistema, incluyendo como minimo el saldo disponible, consumo acumulado y alertas de recarga,
por lo que no aplica la facturacion periddica.

Respecto al comentario de Acciona Microenergia sobre la incorporacion de sistemas individuales
se reiteran las respuestas brindadas en los considerandos 12.1 y 12.2.6 de la presente resolucion.

Respecto a la solicitud de ENSA de eliminar el segundo parrafo del articulo, no se acepta, dado

que el sistema prepago no sera obligatorio en todos los casos y el esquema postpago debe
mantenerse como alternativa.

En consecuencia, se toma en consideracion parcialmente los comentarios y se modifica el articulo
segun lo sefialado.

12.3.55.  Articulo 26 (27), Capitulo II, Titulo II

Articulo (26) 27: El prestador implementarda medidas diversas para evitar el consumo de
electricidad de forma fraudulenta. Esto incluira la instalacion de sistemas de medicion modernos
y avanzados.

o Comentario de Acciona Microenergia
Sugiere la siguiente redaccion:
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“Articulo 26: El prestador implementard medidas diversas para evitar el consumo de electricidad
de forma fraudulenta. Esto incluird la instalacién de sistemas de control modernos y avanzados.”

e Comentario de ENSA

Sugiere eliminar porcion del articulo ya que, la redaccién es ambigua o excesiva si solo se trata de
formalizar la responsabilidad:

“Articulo 27: El prestador implementard medidas diversas para evitar el consumo de electricidad
de forma fraudulenta.”

ANALISIS DE LA ASEP:

No se acoge la sugerencia de Acciona Microenergia de sustituir “sistemas de medicion” por
“sistemas de control” toda vez que la referencia expresa a sistemas de medicion resulta necesaria
para precisar el elemento objeto de regulacién y evitar otras interpretaciones.

En respuesta al comentario de ENSA, se acepta parcialmente la observacion. En consecuencia, se

simplifica la redaccion del articulo, manteniendo la responsabilidad del prestador de implementar
medidas para evitar el fraude eléctrico.

Adicionalmente, se agrega un nuevo articulo que establece que los temas no expresamente
indicados en el reglamento en materia de medicion del consumo de electricidad se regiran por lo
dispuesto en el Titulo X del Reglamento de Distribucion y Comercializacién vigente, denominado
Titulo XI. Normas de Medicion Aplicables a los Clientes Regulados.

Finalmente, los articulos relacionados con facturacién y medicion se reubican dentro del
reglamento con el fin de mejorar su orden e interpretacion.

12.3.56.  Titulo del Articulo 27 (sic), Capitulo II, Titulo II

Reclamos y quejas que presenten los clientes y usuarios en proyectos de electrificacién
rural mediante minirredes

o Comentario de Acciona Microenergia

Propone que el titulo se lea: “Reclamos y quejas que presenten los clientes y usuarios en
proyectos de electrificacién rural mediante minirredes y/o sistemas individuales”; e incluir
una secci6n analoga sobre norma técnica a los PER mediante sistemas individuales.

ANALISIS DE LA ASEP:

Respecto al comentario de Acciona Microenergia sobre la incorporacién de sistemas individuales
se reiteran las respuestas brindadas en los considerandos 12.1 y 12.2.6 de la presente resolucion.

Sin embargo, se modifica el titulo para unificar los términos en el reglamento con respecto a
sistemas aislados.

12.3.57.  Literal a del Articulo 27 (sic), Capitulo I, Titulo II

Articulo 27 (sic): El prestador asegurar4 un proceso de reclamaciones accesible para clientes con
suministro de electricidad en Proyectos de Electrificacion Rural (PER) mediante minirredes de
acuerdo con los siguientes lineamientos:

a) Los clientes podran presentar sus reclamos a la prestacion del servicio a través de
cualquiera de los siguientes medios: comunicaciones telefonicas a nimeros gratuitos,
mensajeria de texto a través de la red de telefonia movil, aplicaciones moviles adaptadas,
buzones fisicos, y personalmente en una oficina de atencién al cliente.

Los prestadores tendran disponibles en cada PER o grupo de PER al menos dos (2) medios
para la recepcion de reclamos. De estos dos medios, uno serd la atencién personal.

e Comentario de Acciona Microenergia
Sugiere la siguiente redaccion:
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“Articulo 27 (sic): El prestador asegurard un proceso de reclamaciones accesible para clientes
con suministro de electricidad en Proyectos de Electrificacion Rural (PER) mediante minirredes
Vo sistemas individuales de acuerdo con los siguientes lineamientos:

a) Los clientes podrdn presentar sus reclamos a la prestacion del servicio a través de cualquiera
de los siguientes medios: comunicaciones telefénicas a mimeros gratuilos, mensajeria de texto a
través de la red de telefonia movil, aplicaciones moviles adaptadas, buzones fisicos, y
personalmente en una oficina de atencién al cliente. Los prestadores tendrdn disponibles en cada

PER o grupo de PER al menos dos (2) medios para la recepcion de reclamos. De estos dos medios,
uno serd la atencion personal.”

e Comentario de ENSA
Elimina la obligacién de que uno de los canales sea de atencién personal, ya que definirlo
como obligacion implicaria costos adicionales que deberian estar cubiertos y van en contravia
de ser lo mas eficiente posible.
“a) Los clientes podrdn presentar sus reclamos a la prestacion del servicio a través de
cualquiera de los siguientes medios: comunicaciones telefonicas a nimeros gratuitos,
mensajeria de texto a través de la red de telefonia mévil, aplicaciones méviles adaptadas,
buzones fisicos, y personalmente en una oficina de atencién al cliente.

Los prestadores tendrdn disponibles en cada PER o grupo de PER al menos dos (2) medios
para la recepcion de reclamos.”

ANALISIS DE LA ASEP:

Respecto al comentario de Acciona Microenergia sobre la incorporacion de sistemas

individuales, se reiteran las respuestas brindadas en los considerandos 12.1y 12.2.6 de la presente
resolucidn.

Con respecto al comentario de ENSA, indicamos que se debe garantizar la existencia de
mecanismos accesibles, adecuados al contexto rural, que aseguren el derecho de los clientes a
presentar reclamos, por ello, se establece que el prestador debera disponer de al menos dos (2)

medios de recepcion de reclamos, y que uno sea de tipo presencial con periodicidad de atencion
mensual.

12.3.58.  Literal b del Articulo 27 (sic), Capitulo II, Titulo II

b) Los clientes también podran reclamar los dafios ocasionados en su persona, en la de terceros
0 en sus bienes, por la prestacién deficiente del servicio ocasionado por las interrupciones
parciales o totales del fluido eléctrico o por desperfectos técnicos en la red eléctrica.

e Comentario de Sergio A. Hinestrosa

Propone modificar el literal b al considerar que los clientes deben poder reclamar dafios
ocasionados a sus equipos eléctricos, en términos similares a los demds usuarios del servicio
publico de electricidad. En ese sentido, propone la siguiente redaccion:

“Articulo 27 (sic): El prestador asegurara un proceso de reclamaciones accesible para ...

b) Los clientes también podrdn reclamar los dafios ocasionados a sus equipos eléctricos, por la
prestacion deficiente del servicio ocasionado por las interrupciones parciales o totales del fluido
eléctrico o por desperfectos técnicos en la red elécirica.”

e Comentario de Acciona Microenergia

Sugiere la siguiente redaccion:

“Articulo 27 (sic): El prestador asegurard un proceso de reclamaciones accesible para clientes
con suministro de electricidad en Proyectos de Electrificacion Rural (PER) mediante minirredes
Wo sistemas individuales de acuerdo con los siguientes lineamientos:

b) Los clientes también podrdn reclamar los dafios ocasionados en su persona, en la de terceros
o0 en sus bienes, por la prestacion deficiente del servicio ocasionado por las interrupciones

parciales o totales del fluido eléctrico o por desperfectos técnicos en el sistema individual y/o la
minirred.”.
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ANALISIS DE LA ASEP:

No se acepta la propuesta de Sergio A. Hinestrosa ya que los bienes incluyen a los equipos
eléctricos, por lo tanto, ya estan considerados.

Respecto al comentario de Acciona Microenergia, se reiteran las respuestas brindadas en los
considerandos 12.1 y 12.2.6 de la presente resolucion.

12.3.59.  Literal c del Articulo 27 (sic), Capitulo II, Titulo IT

¢) Los clientes tendran un limite de tiempo para presentar sus reclamaciones ante el prestador
del servicio; estos tiempos varian dependiendo de la naturaleza del reclamo y aplicaran los

que se encuentran tipificados en el Reglamento de Distribucion y Comercializacion vigente a
la fecha de presentacion del reclamo.

e Comentario de TTA
Solicita considerar en el literal “c” que los plazos que pueden estar en el Reglamento de
Distribucién y Comercializacion vigente a la fecha podrian resultar demasiado acotados para

clientes en zonas aisladas y de dificil acceso. Considera que se deberia ampliar en casos
justificados.

ANALISIS DE LA ASEP:

Se acepta el comentario de TTA, y en ese sentido se modifica la redaccién para establecer un
periodo acorde a los sistemas aislados.

12.3.60.  Literal e del Articulo 28, Capitulo II, Titulo IT

¢) Losprestadores informaréan a los clientes sobre la solucion de su reclamo, empleando el medio
de comunicacién mas efectivo y preferido por el cliente dentro de un plazo maximo de treinta
(30) dias a partir de la fecha de recibido. Vencido el plazo sin que la empresa prestadora
resuelva el reclamo, se entendera a favor del cliente.

¢ Comentario de Sergio A. Hinestrosa

Propone modificar el literal &) porque el medio de respuesta debe ser el mismo usado por el cliente
para interponer el reclamo y/o el elegido por el cliente entre las opciones disponibles al momento
de interponerlo. La opcién “mas efectivo y preferido” no es especifica para regulacion:

“Articulo 27 (sic): El prestador asegurara un proceso de reclamaciones accesible para ...

e) Los prestadores informaran a los clientes sobre la solucién de su reclamo, empleando el mismo
medio de comunicacion por el cual lo interpuso o el elegido de respuesta entre las opciones
disponibles deniro de un plazo mdximo de treinta (30) dias a partir de la fecha de recibido.

Vencido el plazo sin que la empresa prestadora resuelva el reclamo, se entenderd a favor del
cliente.”

e Comentario de EDEMET y EDECHI

Sugieren revisar pues este plazo puede violar el articulo 113 del Texto Unico de la Ley 6. Son las
empresas distribuidoras las que tienen 30 dias segtn el articulo 125 del Texto Unico.

ANALISIS DE LA ASEP:

Se acepta el comentario de Sergio A. Hinestrosa.
Con relacién a lo comentado por EDEMET y EDECHI, se ha revisado que el plazo establecido

se fundamenta en el articulo 125 del Texto Unico de Ley 6.

12.3.61.  Literal g del Articulo 28, Capitulo II, Titulo IT

g) Los clientes que no se encuentren satisfechos con la respuesta a su reclamo, por parte del
prestador, tendrén un periodo de treinta (30) dias calendario para interponer su reclamacion

ante la ASEP.

Gaceta Oficial Digital
Para verificar la autenticidad de una representacion GO6A8375B228DD5

! en el sitio web www.gacetaoficial.gob.pa/validar-gaceta

72



No. 30591 A

Gaceta Oficial Digital, lunes 17 de agosto de 2026

Resolucion AN Ng. 2.1 920  -Elec

de

20 de de 2026

Pagina 72 de 102

e Comentario de TTA
Solicita considerar en el literal “g” que los plazos que pueden estar en el Reglamento de
Distribucion y Comercializacion vigente a la fecha podrian resultar demasiado acotados para

clientes en zonas aisladas y de dificil acceso. Considera que se deberia ampliar en casos
justificados.

ANALISIS DE LA ASEP

En respuesta al comentario de TTA, el plazo maximo para interponer la reclamacion ante 1la ASEP
se mantiene en treinta (30) dias calendario a partir de la notificacion de la respuesta del prestador
de acuerdo con el articulo 125 Texto Unico de la Ley 6.

Para mayor claridad regulatoria se agrega un articulo en esta seccion para establecer que en materia
de reclamos y quejas, los aspectos no previstos expresamente en el reglamento se regiran en lo que

aplique por lo dispuesto en el Titulo V del Reglamento de Distribucién y Comercializacion,
denominados Régimen de Suministro.

Informacién

12.3.62.  Articulo 28 (29), Capitulo II, Titulo IT

Articulo 29: Sin perjuicio de la obligacién que tienen los prestadores de los servicias publicos de
electricidad de hacer entrega de la informaciéon que la Autoridad Nacional de los Servicios
Publicos les solicite, los prestadores de estos servicios haran entrega, a mas tardar el treinta y uno
(31) de marzo de cada afio la siguiente informacién: los Estados Financieros auditados, los ingresos
brutos del servicio brindado de acuerdo al formulario establecido, la informacién técnica y
estadistica que se le solicite, entre ellas el informe anual de reclamaciones.

e Comentario de TTA
Pregunta si el 31 de marzo es no hébil, si ¢l plazo es el dia habil anterior o siguiente?

ANALISIS DE LA ASEP:

En respuesta a TTA, para efectos practicos y normativos, cuando la fecha limite coincide con un
dia no habil, feriado o fin de semana, se aplica la regla general de plazos legales que indica que,
el plazo se extiende hasta el siguiente dia habil.

12.3.63.  Titulo de los Articulo 29 al 33, Capitulo I, Titulo IT
Calidad del servicio técnico para proyectos de electrificacion rural mediante minirredes

e Comentario de Acciona Microenergia
Propone que el titulo se lea: “Calidad del servicio técnico para proyectos de electrificacion

rural mediante minirredes y/o sistemas individuales”; e incluir una seccién andloga sobre
norma técnica a los PER mediante sistemas individuales.

ANALISIS DE LA ASEP:

Sobre los sistemas fotovoltaicos individuales, se reitera que el reglamento sometido a consulta
publica se enfoca en la prestacion del servicio de electricidad mediante PER de extensiones de
linea y sistemas aislados, por lo que la prestacion del servicio mediante sistemas individuales no
formé parte del alcance de esta revisién normativa, por ende, se remite a la revision de las
respuestas brindadas en los considerandos 12.1 'y 12.2.6 de la presente resolucion.

Sin embargo, se modifica el titulo para unificar los términos en el reglamento con respecto a
sistemas aislados.

12.3.64.  Articulo 29 (sic), Capitulo II, Titulo II

Articulo 29 (sic): Los criterios para la prestacion del servicio técnico que no estén citados en esta
normativa seran suplidos por lo establecido en las Normas de Calidad del Servicio Técnico del

Reglamento de Distribucion y Comercializacion (RDC) vigentes, de manera particular lo detallado
para el area rural muy dispersa.
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e Comentario de Acciona Microenergia

Sugiere la no aplicabilidad de dichas normas y la elaboracion de una norma especifica para
prestacion del servicio con sistemas individuales, dadas sus especificidades y modalidades (como
el prepago) y que tienen implicaciones relevantes en términos de tiempos de reposicién,
compensaciones, facturacion, tiempos de reconexioén y otros.

“Articulo 29 (sic): Los criterios para la prestacion del servicio técnico que no estén citados en
esta normativa serdn suplidos por lo establecido en las Normas de Calidad del Servicio Técnico
del Reglamento de Prestacion del Servicio con Sistemas Individuales a elaborar por la OER.”

¢ Comentario de ENSA

Sugiere, en linea con lo antes mencionado, que este tipo de normativa debe ser reglamentado de
forma especifica ya que la aplicacion de la norma en su totalidad puede ser mas rigurosa para su
aplicacién (“REGLAMENTAR LA PRESTACION DEL SERVICIO PARA ESTAS
CONDICIONES PARTICULARES™).

ANALISIS DE LA ASEP:

Se reitera a Acciona Microenergia que el reglamento sometido a consulta publica se enfoca en la
prestacion del servicio de electricidad mediante PER de extensiones de linea y sistemas aislados,
por lo que la prestacion del servicio mediante sistemas individuales no forma parte del alcance de

esta revision normativa, por ende, se remite a las respuestas brindadas en los considerandos 12.1
y 12.2.6 de la presente resolucién.

Se acepta la propuesta de ENSA por lo que se eliminaré el articulo. Esta Autoridad propondra
condiciones especificas para que sean aplicables a los sistemas aislados y se someteran a la
consulta ciudadana correspondiente.

12.3.65.  Articulo 30 (sic), Capitulo I, Titulo II

Articulo 30 (sic): El prestador serd responsable de asegurar un servicio ptblico de distribucién de
electricidad de calidad en las minirredes de zonas aisladas, procurando mantener los mejores
estandares y practicas de la industria.

e Comentario de Acciona Microenergia

Sugiere la siguiente redaccion:

“Articulo 30 (sic): El prestador serd responsable de asegurar un servicio publico de distribucion
de electricidad de calidad en las minirredes y/o los sistemas individuales de zonas aisladas,
procurando mantener los mejores estdndares y prdcticas de la industria.”

ANALISIS DE LA ASEP:

Se reitera a Acciona Microenergia la revision de las respuestas brindadas en los considerandos
12.1 y 12.2.6 de la presente resolucion.

Se modifica para unificar los términos en el reglamento con respecto a sistemas aislados.

12.3.66.  Articulo 31(32), Capituloe TI, Titulo II

Articulo 31 (sic): El prestador mantendra las redes de distribucion bajo condiciones de idoneidad
técnica con el fin de garantizar una adecuada calidad a sus clientes.

e Comentario de TTA
Pregunta ;Qué se debe entender por “adecuado”?

e Comentario de Acciona Microenergia

Sugiere la siguiente redaccion:

“Articulo 31 (sic): El prestador mantendrd las minirredes v/o los sistemas individuales bajo
condiciones de idoneidad técnica con el fin de garantizar una adecuada calidad a sus clientes.”

&
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ANALISIS DE LA ASEP:

Se aclara que la expresion “adecuada calidad” se entiende como la capacidad del prestador para
garantizar un suministro eléctrico seguro, confiable y razonable, acorde con las caracteristicas del
sistema que opera, y que cumpla con las normas técnicas aplicables.

Respecto a la redaccion propuesta por Acciona Microenergia, se remite a la revision de las
respuestas brindadas en los considerandos 12.1 y 12.2.6 de la presente resolucion.

Se modifica para unificar los términos en el reglamento con respecto a sistemas aislados.

12.3.67.  Articulo 32 (sic), Capitulo II, Titulo IT

Articulo 32 (33): El prestador de energia eléctrica mediante minirredes de zonas aisladas, debera

asegurar un suministro adecuado de energia para mantener un nivel adecuado de satisfaccién en
los clientes.

e Comentario de TTA
Pregunta ;Qué se debe entender por “adecuado”?

¢ Comentario de Acciona Microenergia
Sugiere determinar un nivel minimo de satisfaccién de los clientes, asi como una definicion del
proceso para su medicién y reporte a las autoridades competentes. Presenta la siguiente redaccion:

“Articulo 32 (sic): El prestador de energia eléctrica mediante minirredes y/o sistemas
individuales de zonas aisladas, deberd asegurar un suministro adecuado de energia para
mantener un nivel adecuado de satisfaccion en los clientes.”

ANALISIS DE LA ASEP:
En respuesta a TTA, se reitera lo indicado en el andlisis anterior.

Con respecto a lo indicado por Acciona Microenergia, sobre la incorporacion de los sistemas

individuales, se reiteran las respuestas brindadas en los considerandos 12.1 y 12.2.6 de la presente
resolucion.

No obstante, se modifica la redaccion para unificar los términos en el reglamento con respecto a
sistemas aislados.

Adicionalmente, en linea con lo antes mencionado por ENSA, esta Autoridad adicionard normas
de calidad del servicio comercial con condiciones especificas para los sistemas aislados de
electrificacion rural, las que se presentaran como parte de una nueva consulta ciudadana.

12.3.68.  Articulo 33 (sic), Capitulo II, Titulo It

Articulo 33 (sic): La Autoridad Nacional de los Servicios Publicos (ASEP) impondra las sanciones
correspondientes, de acuerdo con el Titulo VII de la Ley 6 de 3 de febrero de 1997, cuando el
prestador incurra en infracciones a dicha Ley o a las contempladas en otras disposiciones de la
Ley, incluyendo alguna o varias de las exigencias establecidas en el presente Reglamento.

e Comentario de ENSA

Se debe tener en cuenta que el rango de las sanciones presente en la ley puede ser excesivo para el
contexto de algunos PER.

ANALISIS DE LA ASEP:

No se acepta el comentario de ENSA porque el régimen de sanciones a los prestadores del servicio
las establece la Ley Sectorial.
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12.4. COMENTARIOS AL TITULO III: METODOLOGIA PARA EL CAL(;ULO DEL
SUBSIDIO QUE DEBE PAGAR LA OFICINA DE ELECTRIFICACION RURAL

CAPITULO L. CONDICIONES GENERALES (Articulos 1 al 5)
12.4.1. Articulos 1, Capitulo I, Titulo ITI

Donde dice:

Articulo 1: El objeto de esta metodologia es establecer los términos y condiciones para el calculo
de subsidio que debe pagar la Oficina de Electrificacion Rural (OER) a los prestadores del servicio
de electricidad, por la construccion de redes de distribucién o sistemas aislados y por la prestacién
del servicio eléctrico en éreas rurales, no servidas y no concesionadas.

e Comentario de TTA
Indica que la frase “subsidio a pagar a los prestadores de servicio”, pero esto dejaria fuera a las

empresas que concurren solo a construir (articulo 7, titulo II, modalidad “solo construccion™),
porque no son prestadores de servicio.

e Comentario de EDEMET y de EDECHI

Considera que es importante que el reglamento establezca una metodologia clara para el calculo
de los subsidios, diferenciando entre subsidio a la inversién y subsidio a la prestacion del servicio.

Sobre el alcance del subsidio, consideran fundamental que el reglamento especifique que los
subsidios deben cubrir no solo los costos directos de construccién y operacion, sino también los
costos indirectos asociados a la gestion del proyecto, como permisos, estudios técnicos, logistica
en zonas remotas y riesgos operativos,

¢ Comentario de Acciona Microenergia

Sugiere la siguiente redaccidn:

“Articulo 1: El objeto de esta metodologia es establecer los términos y condiciones para el cdlculo
de subsidio que debe pagar la Oficina de Electrificacion Rural (OER) a los prestadores del
servicio de electricidad, por la construccion de redes de distribucion, o minirredes v/o por el
suministro_e instalacion de sistemas individuales, y por la prestacion del servicio eléctrico en
dreas rurales, no servidas y no concesionadas.”

ANALISIS DE LA ASEP:

Con respecto a lo sefialado por TTA, se aclara que la modalidad de concurrencia para solo
construccion implica que las obras serén financiadas con recursos de la OER, adjudicandose al
proponente que represente el menor costo para el Estado. En consecuencia, no corresponde
reconocer un subsidio de inversion al adjudicatario de la construccion, toda vez que el pago
efectuado constituye el precio ofertado por la construccion de la obra y no corresponde a un
subsidio a la prestacion del servicio. Posteriormente, la operacién del sistema sera asignada a un
prestador mediante un proceso independiente.

Por otro lado, la OER otorgara subsidio a la inversién cuando aporte los recursos econémicos para
las extensiones de lineas de las concesionarias de distribucién vigentes o cuando la OER asigne la
construccion y prestacion del servicio en el mismo acto de concurrencia.

En respuesta al comentario de EDEMET y de EDECHI, indicamos que el reglamento ya
contempla la diferenciacién entre subsidio a la inversion y subsidio a la prestacion del servicio,
desarrollandose la metodologia en los capitulos II y IIT del Titulo I11.

En los procesos de solo construccion y de construccion con prestacién del servicio, se reconocen

todos los costos de inversién del proyecto, conforme a las especificaciones técnicas establecidas
en el pliego de cargos.

Respecto al comentario de Acciona Microenergia, sobre la incorporacion de sistemas

individuales se reiteran las respuestas brindadas en los considerandos 12.1 y 12.2.6 de la presente
resolucion.

En consecuencia, no se aceptan los comentarios y se mantiene la redaccion del articulo.
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12.4.2. Articulos 2, Capitulo I, Titulo ITX

Articulo 2: El aporte econdmico en materia de subsidios que destine la Oficina de Electrificacién
Rural (OER) en nombre del Estado incluye: (a) el subsidio a la inversién por la construccion de la

obra y (b) el subsidio a los costos de prestar el servicio de distribucion (comercializacién,
administracion, operacion y mantenimiento).

e Comentario de Acciona Microenergia

Sugiere la siguiente redaccion:

“Articulo 2: El aporte econdmico en materia de subsidios que destine la Oficina de Electrificacion
Rural (OER) en nombre del Estado incluye: (a) el subsidio a la inversién por la construccion de
la obra o el suministro e instalacion de los sistemas individuales y (b) el subsidio a los costos de

prestar el servicio de distribucion (comercializacidn, administracién, operacién y
mantenimiento).”

ANALISIS DE LA ASEP:

Respecto al comentario de Aceiona Microenergia sobre la incorporacion de sistemas individuales
se remite a las respuestas brindadas en los considerandos 12.1 y 12.2.6 de la presente resolucion.

Se modifica el orden de términos en la redaccion del articulo para mayor claridad.

12.4.3. Articulo 3, Capitulo I, Titulo IIT

Articulo 3: Los subsidios necesarios para cubrir las diferencias entre el costo de la inversion a la

construccion de la obra, en los casos que aplique, seran pagados por la Oficina de Electrificacion
Rural (OER) de acuerdo con lo establecido en la presente Metodologia.

e Comentarios de EDEMET y EDECHI
Mencionan las diferencias entre costos reales y subsidios, por lo que sugieren que el reglamento
contemple un mecanismo de revisién y ajuste en caso de que los costos reales superen

significativamente los estimados, especialmente en contextos de inflacién, escasez de materiales
o condiciones geograficas adversas.

¢ Comentario de Acciona Microenergia

Sugiere la siguiente redaccion:

“Articulo 3: Los subsidios necesarios para cubrir las diferencias entre el costo de la inversién a
la construccidn de la obra o el suministro e instalacién de los sistemas individuales, en los casos

que aplique, serdn pagados por la Oficina de Elecirificacién Rural (OER) de acuerdo con lo
establecido en la presente Metodologia.”

ANALISIS DE LA ASEP:

En respuesta al comentario dc EDEMET y de EDECHI, aclaramos que el subsidio a la inversién
o construccion de obras, serd reconocido con base en los costos reales de ejecucion debidamente
verificados conforme a la metodologia establecida, por lo que no se prevé que reciba ajustes. Por
su parte, el subsidio asociado a la prestacion del servicio considerard los mecanismos de
actualizacion aplicables tanto al costo del servicio como a la tarifa que pagara el cliente.

Respecto al comentario de Acciona Microenergia, sobre la incorporacion de sistemas
individuales se remite a las respuestas brindadas en los considerandos 12.1 y 12.2.6 de la presente
resolucion.

En consecuencia, se mantiene la redaccion del articulo.
12.4.4. Articulo 4, Capitulo I, Titulo III

Articulo 4: La OER debe coordinar con el Ministerio de Economia y Finanzas para que anualmente
en el presupuesto general del Estado, sean incluidos, como parte del Fondo de Electrificacion
Rural, los recursos econdmicos necesarios para el pago de los subsidios la para electrificacion rural
y de los sistemas aislados cuyas licencias y/o concesiones se encuentren vigentes.
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e Comentario de Sergio A. Hinestrosa

Sugiere la siguiente redaccion: “Articulo 4: La OER debe coordinar con el Ministerio de
Economia y Finanzas para que anualmente en el presupuesto general del Estado, sean incluidos,
como parte del Fondo de Electrificacion Rural, los recursos economicos necesarios para el pago

de los subsidios a la operacion para electrificacion rural y de los sistemas aislados cuyas licencias
V/0 concesiones se encuentren vigentes.”.

e Comentario de TTA

Sefiala que la periodicidad y plazo de esos pagos deberia considerar mecanismos simplificados
para prestadores de servicio en minirredes, que pudieran no tener otras fuentes de ingresos, como
seria el caso de municipios, cooperativas, juntas comunales, u otros, cuya sostenibilidad financiera

depende exclusivamente de recibir el subsidio estatal por la baja recaudacién. en pagos de los
clientes.

e Comentario de ANPAG

Recomienda que se establezca un mecanismo de priorizacién para atender areas cercanas a las
plantas de generacién eléctrica existentes, segin lo establecido en el articulo 89 del Texto Unico
de la Ley 6 de 1997, donde se especifican aspectos relacionados con la ejecucion del Fondo de
Electrificacion Rural (FER). Asimismo, sugiere la creacion de un sistema de acceso puiblico donde
se visualicen las comunidades elegibles y proyectos, basado en criterios previamente definidos y

transparentes e incluya informacion sobre el presupuesto anual disponible calculado a partir de los
aportes de los generadores.

e Comentario de EDEMET y de EDECHI

Considera que la coordinacidon presupuestaria es clave por lo que la OER debe garantizar la
disponibilidad oportuna de los fondos en el presupuesto nacional, para evitar retrasos en la
ejecucion de proyectos o en el pago de subsidios ya comprometidos.

e Comentario de Acciona Microenergia

Sugiere la siguiente redaccion:

“Articulo 4: La OER debe coordinar con el Ministerio de Economia y Finanzas para que
anualmente en el presupuesto general del Estado, sean incluidos, como parte del Fondo de
Flectrificacion Rural, los recursos econdmicos necesarios para el pago de los subsidios la para
electrificacion rural y de los sistemas aislados, incluyendo minirredes y/o sistemas individuales,
cuyas licencias y/o concesiones se encuentren vigentes.”

ANALISIS DE LA ASEP:

Se acepta parcialmente la propuesta de Sergio A. Hinestrosa a fin de precisar el alcance del
subsidio asociado a la operacion de los sistemas de electrificacion rural.

Sobre el comentario de TTA, se aclara que el articulo en revision no corresponde al tema
comentado. La periodicidad y plazo de pagos de los subsidios para la operacion de los sistemas
aislados se analizara mas adelante cuando se revise el articulo 17 del reglamento.

Con relacion a los comentarios de ANPAG, se indica que en el CAPITULO V. “ATRIBUCIONES
DE LA OFICINA DE ELECTRIFICACION RURAL (OER)”, articulo 9, numerales 4, 5y 7, se
contemplan las disposiciones sobre priorizacion de areas cercanas a las plantas de generacion
existentes, asi como el acceso publico a la informacion del Plan de Electrificacion Rural y del
inventario de las comunidades sin suministro eléctrico y las alternativas mas eficientes y

sostenibles para la prestacion del servicio. No obstante, se afiadird que dicho plan incluya el
presupuesto de cada proyecto.

En respuesta al comentario de EDEMET y de EDECHI, se indica que no es materia del
reglamento desarrollar aspectos administrativos y operativos internos de la OER. Sin embargo, se
recuerda que en el articulo 9 del reglamento se ha considerado que la OER evalte la
implementacion de instrumentos juridicos de gestion patrimonial para el manejo eficiente del

Fondo de Electrificacion Rural (FER), como por ejemplo a través de un fideicomiso u otro
mecanismo.

Con respecto al comentario de Acciona Microenergia, sobre la incorporacién de sistemas

individuales, se remite a las respuestas brindadas en los considerandos 12.1 y 12.2.6 de la presente
resolucion.
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12.4.5. Articulo 5, Capitulo 1, Titulo ITI

Articulo 5: Los agentes del mercado eléctrico, como las concesionarias y licenciatarias vigentes
del servicio de distribucion y la Oficina de Electrificacion Rural (OER) podran acordar, de acuerdo
con el articulo 90 de la Ley 6 de 1997, ejecutar Proyectos de Electrificacion Rural (PER) cuya
inversion haya recibido previamente el visto bueno tanto de la OER como de la Contraloria
General de la Reptiblica, para que sea descontada de su aporte al Fondo del Electrificacion Rural.

¢ Comentario de ANPAG

Aunque el reglamento establece que las inversiones en Proyectos de Electrificacion Rural (PER)
deben reconocerse mediante descuentos al Fondo de Electrificacion Rural, este reconocimiento
frecuentemente se retrasa en la practica. Recomienda definir un procedimiento claro, con plazos y
mecanismos de seguimiento, para asegurar que la OER y la Contraloria General validen de manera

agil y transparente. Esto incentivaria la inversion y participacion en proyectos de electrificacion
rural.

¢ Comentario de AES

Sefiala que no se indica si el reglamento serd aplicable al desarrollo de Proyectos de Electrificacion
Rural (PER) por parte de los agentes del mercado eléctrico.

o Comentario de EDEMET y EDECHI

Mencionan sobre el reconocimiento de inversiones previas que se valora la posibilidad de que las
inversiones realizadas por las distribuidoras puedan ser reconocidas y descontadas del aporte al
Fondo de Electrificacion Rural. Recomienda que el reglamento establezca criterios técnicos y

financieros claros para este reconocimiento, asi como un procedimiento 4gil de validacion por
parte de la OER y la Contraloria General.

ANALISIS DE LA ASEP:

En atencion a los comentarios de ANPAG, de EDEMET y de EDECHLI, se aclara que el articulo
en revision desarrolla lo establecido en el articulo 90 del Texto Unico de la Ley 6, relativo al

reconocimiento de inversiones ejecutadas por agentes del mercado eléctrico mediante descuentos
al Fondo de Electrificacion Rural (FER).

Por otro lado, se indica que los procedimientos administrativos, plazos de validaciéon y
mecanismos operativos de coordinacion entre la Oficina de Electrificacion Rural (OER) y la
Contraloria General de la Republica no constituyen materia propia del reglamento en revision, por
lo que no corresponde su incorporacion.

Respecto al comentario de AES, se precisa que el reglamento si resulta aplicable a los agentes del
mercado eléctrico. Conforme se indicé en el analisis al articulo 3, dichos agentes podran realizar
inversiones en proyectos de electrificacion rural y descontarlas de su aporte anual al Fondo de
Electrificacién Rural (FER). Igualmente, podran participar como nuevos prestadores del servicio
de electricidad en areas rurales no rentables y no concesionadas de acuerdo con los mecanismos
de concurrencia que se prevean en el pliego de cargos.

Se modifica la redaccion del articulo para que se lea el “servicio publico de electricidad”.

CAPITULOIL CALCULO DEL SUBSIDIO A LA INVERSION PARA LOS PROYECTOS DE
ELECTRIFICACION RURAL (PER)

12.4.6. Titulo de los Articulos 6 al 8, Capitulo I, Titulo ITX
Proyectos de extension de lineas de distribucién
¢ Comentario de Acciona Microenergia

Propone incluir una seccién analoga sobre calculo de subsidio a la inversion para los PER mediante

sistemas individuales. Sugiere la siguiente redaccion: “Proyectos de sistemas aislados,
individuales y/o minirredes”.
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ANALISIS DE LA ASEP:

Respecto al comentario de Acciona Microenergia, no se acepta dado que los articulos del 6 al 8,

tratan sobre el célculo del subsidio a la inversién para los proyectos de electrificacion rural de
extensiones de linea exclusivamente.

Por otro lado, sobre la incorporacion de sistemas individuales, se reiteran las respuestas brindadas
en los considerandos 12.1 y 12.2.6 de la presente resolucion.

12.4.7. Numeral 2 del Articulo 6, Capitulo I1, Titulo III

“Articulo 6: Los pasos a seguir para determinar el costo de inversion para la extension de lineas
con la concesionaria de distribucién vigente seran los siguientes:

1y
2) La concesionaria del servicio de distribucion eléctrica vigente realizar la inspeccion en

campo de cada PER, en caso de requerirse, y presentard a la OER un presupuesto a detalle,
que podra incluir las instalaciones internas de las viviendas.”

e Comentario de TTA
Pregunta ;Cuando se incluyen las instalaciones internas y en qué alcance? ;Hasta cuantos puntos
de conexion? ;Hay algun criterio social para incluir o no viviendas?

ANALISIS DE LA ASEP:

En atencién a las preguntas formuladas por TTA, se aclara que la inclusién de las instalaciones
internas, su alcance y la cantidad de puntos de conexién, dependeran de la evaluacion que realice
la Oficina de Electrificacion Rural (OER) para cada proyecto, con base en los estudios técniocs,
econdmicos y sociales que realice para determinar las caracteristicas finales del proyecto.

12.4.8. Numeral 3 del Articulo 6, Capitulo II, Titulo III

3) La OER verificara el presupuesto presentado por la concesionaria del servicio de
distribucion eléctrica en comparacion con el estimado de inversion calculado por ellos
previamente con el fin de determinar la aprobacion.

e Comentario de la SNE

Recomienda incluir mecanismos de auditoria técnica y financiera independientes que validen los
presupuestos presentados por prestadores y concesionarias, asegurando un uso eficiente y
transparente del Fondo de Electrificacion Rural. En ese sentido, sugiere la siguiente redaccion:

“3) La verificacién de los presupuestos, consumos y demds datos técnicos presentados por los
prestadores del servicio serd realizada por la OER con el apoyo de una auditoria técnica y

financiera independiente, a fin de garantizar la transparencia y eficiencia en el uso de los recursos
del Fondo de Electrificacion Rural.”

ANALISIS DE LA ASEP:

Se acepta parcialmente la redaccion propuesta por la SNE para incluir que la OER para verificar
los presupuestos presentados por las concesionarias del servicio de distribucion vigente podra
contratar los estudios técnicos y financieros que considere necesarios, que permitan evaluar
adecuadamente el presupuesto de inversion del proyecto, por lo que se modifica el articulo.

12.4.9. Numeral 6 del Articulo 6, Capitulo II, Titulo III

6) La OER realizara los tramites con las autoridades competentes para los derechos de
servidumbre que se requieran para la ejecucion del PER.

s Comentario de TTA
Cuestiona ;Qué pasa si estos tramites se retrasan? ;Hay algin plazo y/o compensacién?

f@)l@
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ANALISIS DE LA ASEP:

En atencion al comentario de TTA, se aclara que el reglamento no tiene como finalidad regular
los plazos en los que las entidades de la administracién publica deban resolver los tramites
relacionados con derechos de servidumbre.

Dichos procedimientos se rigen por la norma administrativa aplicable y por las disposiciones
legales vigentes en materia de servidumbres y gestion ptblica, por lo que no corresponde a este

instrumento regulatorio fijar plazos, compensaciones u otras consecuencias derivadas de
eventuales demoras.

12.4.10. Numeral 8 del Articulo 6, Capitulo II, Titulo ITX

8) Los pagos del subsidio se realizaran de acuerdo con el esquema de pago convenido en el
contrato de ejecucion de las obras del PER.

e Comentario de TTA
Manifiesta que no le queda claro que sea necesario el numeral.

ANALISIS DE LA ASEP:

En atencion al comentario de TTA, se aclara que el numeral resulta necesario, toda vez que, para
la ejecucion de las obras del PER mediante extensiones de linea, la concesionaria del servicio de

distribucién vigente suscribira un contrato con la OER, y esta ultima aportara un subsidio total o
parcial.

Por tal motivo, corresponde que, en el contrato de ejecucidon de las obras, segin sea el caso, se
establezcan los términos, condiciones y esquema de desembolsos aplicables al pago del subsidio

de inversion, con el fin de otorgar certeza juridica y administrativa a las partes. En consecuencia,
no se acoge el comentario.

12.4.11.  Articulo 7, Capitulo II, Titulo IIT

Articulo 7: La Oficina de Electrificacion Rural (OER) se reserva el derecho de efectuar actos de
concurrencia para construir las instalaciones por cuenta propia, de conformidad con las normas

de construccion de redes de distribucion aérea vigentes segun la concesionaria del servicio de
distribucion eléctrica.

o Comentario de EDEMET y EDECHI

Manifiestan que la ejecucion directa por parte de la OER debe ser una alternativa excepcional,
aplicable unicamente cuando no exista interés por parte de las concesionarias o cuando se
justifique por razones de urgencia o eficiencia. Sugieren que el reglamento establezca un
procedimiento de notificaciéon y consulta previa con las distribuidoras con presencia en la zona,
antes de que la OER decida ejecutar directamente un proyecto.

Indica que es importante que las obras ejecutadas por la OER cumplan con las normas técnicas y
operativas vigentes de la concesionaria local, para garantizar la compatibilidad con la
infraestructura existente y facilitar la futura operacién y mantenimiento. Ya que, si bien el
reglamento contempla la suscripcion de un Acuerdo de Traspaso, recomiendan que se establezca
un protocolo técnico y administrativo para la entrega y recepcion de los activos construidos por la
OER a las empresas distribuidoras, el cual deberia incluir:

- Inspeccidn técnica conjunta con acta de conformidad.

- Inventario de activos con su estado, ubicacion y vida util estimada.

- Documentacion técnica completa (planos, manuales, garantias).

- Plazos y condiciones para la recepcion formal.

- Responsabilidad por defectos o fallas detectadas posterior al traspaso.

Gaceta Oficial Digital

Para verificar la autenticidad de una representacion GO6A8375B228DD5
en el sitio web www.gacetaoficial.gob.pa/validar-gaceta

ugg,ﬁ

81



No. 30591 A Gaceta Oficial Digital, lunes 17 de agosto de 2026

Resolucion AN No. 2120 -Elec
de 20 de ¥ de 2026
Pagina 81 de 101

ANALISIS DE LA ASEP:

En respuesta al comentario de EDEMET y EDECHI, se aclara que el articulo ya prevé que,
cuando el Estado a través de la OER decida efectuar actos de concurrencia para construir
extensiones de lineas por cuenta propia, dichas obras deben ejecutarse conforme a las normas de
construccion de redes de distribucion aérea vigentes de la concesionaria de distribucion del area,
garantizando asi la compatibilidad técnica con la infraestructura existente y su futura operacion.

Adicionalmente, el reglamento en andlisis no constituye el instrumento para desarrollar
procedimientos administrativos internos de la OER tales como consultas previas, protocolos
técnicos para la entrega y recepcion de los activos, inspecciones conjuntas, inventarios,
documentacion técnica, plazos de recepcidn o responsabilidades posteriores, los cuales

corresponden a la gestion operativa que debe realizar la OER para cada proyecto de extensiones
de linea. En consecuencia, no se acoge el comentario.

12.412.  Articulo 8, Capitulo II, Titulo III

Articulo 8: La Oficina de Electrificacion Rural (OER) aportara hasta el 100% de los fondos
requeridos para la realizacidén de los Proyectos de Electrificacién Rural, dentro de los cuales se
podran incluir el costo del cargo por conexion de cada suministro y las instalaciones internas,
conformadas al menos de lo siguiente: paredilla, receptaculo para el medidor, tipo de entrada,
interruptor principal, dos (2) o mas luminarias, dos (2) o mas interruptores, dos (2) o mas
tomacorrientes, otros materiales y accesorios.

e Comentario de EDEMET y EDECHI
Sefialan que, se debe establecer un estandar técnico minimo obligatorio para las instalaciones

internas financiadas, que garantice la seguridad eléctrica, la durabilidad de los materiales y la
compatibilidad con futuras ampliaciones del servicio.

Sugieren incluir un protocolo de inspeccion y certificacion de las instalaciones internas antes de
su energizacion, para asegurar que cumplen con las normas técnicas y de seguridad eléctrica
vigentes. Y, que se aclare si el mantenimiento y reposicién de estas instalaciones sera
responsabilidad del usuario o del prestador del servicio, una vez finalizado el proyecto.

ANALISIS DE LA ASEP:

En atencion al comentario de EDEMET y de EDECHI, se aclara que la sugerencia de incluir
estandares técnicos obligatorios para las instalaciones internas no corresponde al objeto del
reglamento. Asimismo, los estandares aplicables en materia de normas técnicas y seguridad
eléctrica para instalaciones internas ya se encuentran definidos, por lo que la OER, de considerar
que estos elementos formen parte del proyecto los podra detallar en el documento.

Adicionalmente, se aclara que el mantenimiento y reposicion de las instalaciones internas no debe
formar parte del alcance del proyecto, salvo que la OER lo estime conveniente y lo pacte
expresamente con la concesionaria de distribucidn correspondiente.

En consecuencia, no se acogen los comentarios.
12.4.13.  Articulo 9, Capitulo 11, Titulo III
Proyectos de sistemas aislados o minirredes

Articulo 9: Para la construccion del Proyecto de Electrificacion Rural (PER) o grupo de PER que
se desarrollen como sistemas aislados o minirredes que no sean a través de las concesionarias
de distribuciéon eléctrica vigentes, se podra utilizar el proceso de libre concurrencia en la
modatidad “Sélo Construccion”, para que los interesados presenten sus propuestas técnicas y
economicas de acuerdo con lo establecido en el pliego de cargos del acto de concurrencia.

Los pagos del subsidio se realizardn de acuerdo con el esquema de pago convenido en el contrato
de ejecucion de las obras del Proyecto de Electrificacion Rural (PER) o grupo de PER.
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e Comentario de Sergio A. Hinestrosa
Solicita revisar el articulo 9 porque es un riesgo independizar el “menor costo de inversion” del

operador del PER por priorizar “eficiencias” de corto plazo que impliquen sobrecostos en el largo
plazo.

e Comentario de Acciona Microenergia

Sugiere para el caso de Sistemas Individuales, que no sea aceptable la modalidad de Sdlo
Construccién. Esto, debido a su experiencia y de la Fundacién acciona.org en otros paises, en el
caso de PER mediante Sistemas Individuales, se desaconseja el desarrollo de Proyectos de
Electrificacion Rural (PER) mediante Sistemas Individuales bajo un esquema de doble concesién
—una para la construccién y otra distinta para la operacion y prestacion del servicio— adjudicadas
a personas juridicas diferentes. Esta fragmentacion del proceso introduce riesgos significativos
para la sostenibilidad técnica y operativa del servicio, dificulta la trazabilidad de responsabilidades
y puede comprometer la eficiencia de la inversion piblica. La naturaleza misma de los Sistemas
Individuales, que requieren seguimiento técnico, mantenimiento regular, cercania con el usuario
final y una gestién coordinada desde su instalacion, exige que la persona juridica adjudicataria
cuente con una visién integral del ciclo de vida del sistema. Por tanto, se recomienda que la
adjudicacién de PER mediante esta modalidad se realice de forma unificada, garantizando la
continuidad entre la fase de ejecucion y la de operacion. Y propone una redaccion al articulo.

ANALISIS DE LA ASEP:

Se aclara al comentario de Sergio A. Hinestrosa, que la disposicion prevista constituye una
alternativa que permite separar la construcciéon de la obra de la prestacion del servicio cuando
resulte conveniente para el interés publico. En tales casos, la inversion es financiada por el Estado,
por lo que la evaluacién del menor costo de inversion no compromete la eficiencia econdémica de
la operacién del PER en el largo plazo.

Por otro lado, se indica que la normativa vigente solo garantiza al concesionario de distribucion
eléctrica vigente la primera opcion en los procesos competitivos que se realicen en las zonas de
influencia de la concesién, por lo cual se modifica la redaccién en ese sentido.

Respecto al comentario de Acciona Microenergia sobre la incorporacién de sistemas

individuales, se remite a las respuestas brindadas en los considerandos 12.1 y 12.2.6 de la presente
resolucion.

En consecuencia, no se aceptan las observaciones. Se modifica el titulo de la seccion para unificar
los términos en el reglamento con respecto a sistemas aislados.

12.4.14.  Articulo 10, Capitulo II, Titulo III

Articulo 10: La Oficina de Electrificacion Rural (OER) y la empresa concesionaria de distribucion
cercana al PER o grupo de PER se reservan el derecho de acordar que dicha empresa distribuidora
realice la inversion y preste el servicio como parte de su concesion, para lo cual la empresa
concesionaria de distribucién vigente solicitar4 a la ASEP una ampliacion de su zona de concesion.

e Comentario de Acciona Microenergia

Sugiere eliminar este articulo para promover la libre competencia y la igualdad de oportunidades.
Manifiesta que si, a pesar de la propuesta de Acciona Microenergfa, se mantiene este articulo, la
distribuidora deberia por lo menos reembolsar los costos al adjudicatario reemplazado, incluyendo
ademas una prima porcentual sobre el monto reembolsado, para asi proteger el trabajo de los
licitantes y evitar que las distribuidoras se beneficien del trabajo de esos licitantes.

Con respecto al proceso de libre concurrencia, como se ha indicado anteriormente, sugiere que,
para los sistemas individuales, el acto de concurrencia sea adjudicado al proponente que cumpla
con todos los requisitos exigidos en el PER y represente la mejor combinacion de criterios técnicos,
economicos y operativos, incluyendo, entre otros, la adecuacion de cobertura de la demanda, la

calidad del servicio de operacion y mantenimiento propuesto y el menor requerimiento de subsidio
por parte del Estado.

e Comentario de ENSA

Sugiere agregar referencia para poder realizar el cobro de la operacion y mantenimiento de plantas
de generacion que hoy dia no estin reconocidas mediante el ingreso permitido de la empresa

2

Gaceta Oficial Digital

Para verificar la autenticidad de una representacion GO6A8375B228DD5
en el sitio web www.gacetaoficial.gob.pa/validar-gaceta

83



No. 30591 A

Gaceta Oficial Digital, lunes 17 de agosto de 2026

Resolucion AN No, 2.101 2.0 Elec

de

320 dc > de 2026
Pagina 83 de 101

distribuidora. De similar forma como estas plantas son realizadas por referencia a desarrollo de
Electrificacién Rural, su capacidad no deberia ser considerada en el limite permitido de generacion
de la empresa distribuidora como actividad completa:

“Articulo 10: La Oficina de Electrificacion Rural (OER) y la empresa concesionaria de
distribucion cercana al PER o grupo de PER se reservan el derecho de acordar que dicha empresa
distribuidora realice la inversion y preste el servicio como parte de su concesion, para lo cual la
empresa concesionaria de distribucién vigente solicitard a la ASEP una ampliacion de su zona de
concesion. En estos casos la empresa distribuidora recibird el subsidio correspondiente a la
inversion realizada en el PER o grupo de PER y recibird la remuneracién por la Operacion y
Mantenimiento de esta por medio de la tarifa.

La generacion realizada por el concesionario no se considerard generacién propia. ni contard
contra el limite de 15% de generacién de la empresa distribuidora.”

ANALISIS DE LA ASEP:

En atenci6n al comentario de Acciona Microenergia, se acoge la solicitud de eliminar el articulo.

Adicionalmente, se reitera que el reglamento sometido a consulta publica se enfoca en la prestacién
del servicio de electricidad mediante PER de extensiones de linea y sistemas aislados, por lo que
se remite a las respuestas brindadas en los considerandos 12.1y 12.2.6 de la presente resolucién.

En atencion al comentario de ENSA, se aclara que la regulacién del subsidio a la operacion y
mantenimiento de los sistemas aislados sera abordada en el analisis de los articulos siguientes.

Respecto a considerar la generacion asociada a estos proyectos fuera del limite de la generacién

propia de las empresas distribuidoras, no es posible aceptarlo por ser contrario a lo dispuesto en la
Ley Sectorial.

En atencion a lo anterior, también se elimina el articulo 11 ya que es similar en contenido al articulo
9.

CAPITULO 1. CALCULO DEL SUBSIDIO AL COSTO DE PRESTAR EL SERVICIO DE
DISTRIBUCION PARA LOS PROYECTOS DE ELECTRIFICACION RURAL (PER)

Proyectos de extensién de lineas de distribucién

12.4.15.  Articulo 12, Capitulo III, Titulo ITT

Articulo 12. Para el célculo del subsidio en los PER de extensiones de linea para las concesionarias
de distribucion vigentes, se procederd de acuerdo con lo siguiente:

1. El Aporte del Estado (AE) o subsidio ser4 la diferencia entre el Ingreso Maximo Permitido para
Electrificacion Rural (IMPER) y el Ingreso facturado en el semestre (p). La formula que lo
establece es la siguiente:

AE,=IMPER,, — Ingreso ,

2. Una vez iniciada la operacion del PER y transcurrido un semestre, se calculara el IMPER real

utilizando el precio promedio por el costo de prestar el servicio en el area establecidos como en

el IMPy Distribucion y el IMPy Pérdidas multiplicados por el consumo real, de acuerdo con la
siguiente formula:

IMPER,, = Z Consumo x IMPy Distribucion p + 2 Consumo X IMP, Pérdidas

1,clientes 1clientes

Donde:

Consumo: sumatoria de la energfa consumida en kilowatts-hora de los clientes del PER para el periodo.
IMPy Distribucion: Cargo unitario de distribucién determinado para la concesionaria.

IMPy Pérdidas: Cargo unitario de pérdidas determinado para la concesionaria.

Los valores del IMPy Distribucién y del IMPy Pérdidas seran calculados por la Autoridad
Nacional de los Servicios Publicos y establecidos mediante Resolucién.
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3. El Ingreso real del periodo serd calculado con los cargos tarifarios del VAD (Valor Agregado
de Distribucién) y el de pérdidas de energia de la tarifa vigente. La formula para su
determinacion es la siguiente:

Ingreso , = Y& ientes CATG0 [0 + X ciionses CONSUMO X
Cargo variable del VAD =&=Z’1" clientes COMSumMo X Cargo de pérdidas de distribucién

Donde:

Cargo fijo: es el cargo fijo de la tarifa vigente.

Cargo variable del VAD: es el cargo variable de distribucion de la tarifa vigente que corresponde a los
componentes o cargos de comercializacion, distribucién y alumbrado publico (sistema), de acuerdo con lo
establecido en la Ley 6 de 3 febrero de 1997.

Cargo de pérdidas de distribucion: es el cargo variable de distribucion de la tarifa vigente que corresponde a
los componentes de pérdidas de acuerdo con lo establecido en la Ley 6 de 3 febrero de 1997.

4. La empresa concesionaria de distribucién vigente presentaré de forma semestral a 1a Oficina de
Electrificacion Rural (OER) el calculo detallado del Aporte del Estado de acuerdo con las
férmulas establecidas.

5. La OER revisard y pagara este subsidio a la empresa concesionaria de distribucién en un solo
pago a mas tardar dentro de los sesenta (60) dias siguientes a la presentacion de parte de la
concesionaria de distribucién correspondiente del calculo del subsidio detallado en el numeral
anterior.

o Comentario de Sergio A. Hinestrosa

Considera que se debe modificar el concepto econdmico del articulo 12, debido a que los proyectos
de extensién de linea se conciben como operados por la respectiva empresa distribuidora, empresa
que ya tiene un proceso regulatorio cuatrienal de establecimiento de pliego tarifario con base en el
IMP. Es decir, el subsidio debe establecerse en términos del ingreso dejado de percibir asumiendo

un nivel minimo de consumo por usuario versus el ingreso real percibido, metodologia de mas
facil determinacion y administracion.

e Comentario de EDEMET y EDECHI

Recomiendan que las formulas presentadas en el articulo 12 incluya para cada variable su unidad
de medida.

ANALISIS DE LA ASEP:

En atencion al comentario de Sergio A. Hinestrosa se indica que el articulo forma parte de la
metodologia que fue aprobada mediante la Resolucién AN No.4839-Elec de 26 de octubre de 2011
para el calculo del subsidio que debe pagar la Oficina de Electrificacion Rural (OER) en la
Republica de Panama. Dicha metodologia contempla el calculo del Ingreso Maximo Permitido en
Electrificacién Rural (IMPER), por lo que no resulta procedente modificar en este momento un
método de célculo previamente aprobado cuando no se tiene una propuesta concreta.

En cuanto al comentario de EDEMET y de EDECHLI, se acepta la observacién y se incorporan
en las formulas las unidades de medida para cada variable de célculo.

12.4.16.  Articulo 13, Capitulo II, Titulo III

Articulo 13. Los valores del IMPy Distribucién y del IMPy Pérdidas que determinan el costo de
prestar el servicio para los Proyectos de Electrificacion Rural, se revisaran y aprobaran para cada
periodo de vigencia de las formulas tarifarias de acuerdo con lo establecido en este Reglamento.

o Comentario de Sergio A. Hinestrosa

Al igual que en el articulo anterior, considera que se debe modificar el concepto econdmico del
articulo 12, debido a que los proyectos de extensién de linea se conciben como operados por la
respectiva empresa distribuidora, empresa que ya tiene un proceso regulatorio cuatrienal de
establecimiento de pliego tarifario con base en IMP. Es decir, ¢l subsidio debe establecerse en
términos del ingreso dejado de percibir asumiendo un nivel minimo de consumo por usuario vs. el
ingreso real percibido, metodologia de mas facil determinacién y administracion.
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e Comentario de EDEMET y EDECHI

Manifiestan que, sobre la periodicidad del calculo y pago, el reglamento establece que el calculo
del subsidio se hara semestralmente y que el pago se realizara en un solo desembolso dentro de los
60 dias siguientes. Sugieren evaluar la posibilidad de pagos trimestrales o mensuales,

especialmente en zonas rurales donde la liquidez operativa puede ser critica para la continuidad
del servicio.

ANALISIS DE LA ASEP:

Respecto al comentario de Sergio Hinestrosa se indica que el mismo fue atendido en el analisis
anterior.

En relacién con lo sefialado por EDEMET y EDECHI sobre la periodicidad del calculo y pago
del subsidio, se considera que el periodo semestral resulta adecuado, dado que el volumen de
facturacion de la concesionaria dentro de su concesion es significativamente superior al
correspondiente a los Proyectos de Electrificacion Rural (PER) subsidiados. En consecuencia,

dicho periodo le permitiria a la OER y al Estado gestionar de forma eficiente el tramite
administrativo de los pagos.

12.4.17.  Articulo 14, Capitulo II, Titulo III

Articulo 14: Los valores del IMPy Distribucion y del IMPy de Pérdidas de los Proyectos de
Electrificacion Rural se ajustaran semestralmente como se indica a continuacion:

a) IMPy Distribucion (sin pérdidas) se actualizara con el indice de Precios al Consumidor (IPC)

publicado por la Contraloria General de la Republica para los periodos correspondientes con
la formula siguiente:

P e IPCy_, 1 B/.
IMPy Distribucion , = IMPy Distribucion,_; X [ ]

1PC,_5 lkWh
Donde:

IMPy Distribucion: IMPy Distribucion sin pérdidas de energia

p: Semestre en el cual se aplicara el cargo actualizado.

p-1: Semestre anterior al semestre en el cual se aplicara el cargo actualizado.
p-2: Semestre anterior al semestre p-1.

p-3: Semestre anterior al semestre p-2.

b) El IMPy de pérdidas se actualizard con los costos de abastecimiento mondmicos
(CAmonomico) para los periodos correspondientes, de acuerdo con la formula siguiente:

CAvsonsmico 1 T B/.
IMPyPérdidasp = IMPy, Pérdidasp X ——aonomico P71 [ / ]
CAMonc')mico 0 kWwh
Donde:

IMP: IMP de pérdidas de energia

p: Semestre en el cual se aplicara el cargo actualizado.

p-1: Semestre anterior al semestre en el cual se aplicara el cargo actualizado.

o: Semestre del IMP original.

CAwmsnomico: Se refiere a los costos totales de potencia, energia, servicios auxiliares y
transmision dividido entre la suma de la energia total (contratada y del mercado ocasional).
C AmMonémico p-1= CMM p.1 + CTrans p-1 + PTrans-{

CMM t: es el costo mondmico (incluyendo potencia y energia en el sistema  de
generacion y demas costos del mercado mayorista) en [B/. / MWh]

CTrans: es el costo unitario en el sistema de transmision en [B/. / MWh]

PTrans: es el costo de las pérdidas en transmisién en [B/. / MWh]

CAMondémico o= CMM ¢ + CTrans o + PTrans o

Para el caso de los sistemas aislados se segregard para utilizar el costo monémico (CMM) de los

costos de generacion para suplir el area y no tendra costos del sistema de trasmision ni de pérdidas
del sistema de transmision.
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e Comentario de Sergio A. Hinestrosa

Al igual que en los articulos 12 y 13, considera que se debe modificar el concepto econdmico del
articulo 12, debido a que los proyectos de extension de linea se conciben como operados por la
respectiva empresa distribuidora, empresa que ya tiene un proceso regulatorio cuatrienal de
establecimiento de pliego tarifario con base en el IMP. Es decir, €l subsidio debe establecerse en
términos del ingreso dejado de percibit asumiendo un nivel minimo de consumo por usuario vs. el
ingreso real percibido, metodologia de mas facil determinacion y administracion.

e Comentario de EDEMET y EDECHI

Para la actualizacion de valores IMP, Distribucion con el IPC es adecuada, pero se recomienda
que se incluya una clausula que permita ajustes extraordinarios en caso de variaciones abruptas en
los costos operativos (por ejemplo, por eventos climéticos o logisticos).

Para el reconocimiento de pérdidas, contempla el reconocimiento de pérdidas estandar. Se sugiere
que se especifique si estas pérdidas serdn auditadas o verificadas por la ASEP, y si se permitira el
uso de factores de correccién geograficos para zonas con condiciones técnicas adversas.

Solicitamos que la ASEP publique de forma transparente los pardmetros utilizados en la revision

tarifaria y en el célculo de los IMPy, incluyendo las empresas comparadoras, coeficientes y
supuestos.

ANALISIS DE LA ASEP:

Con relacién al comentario de Sergio A. Hinestrosa, ¢l mismo ya fue atendido en el analisis del
articulo 12.

Respecto a las observaciones de EDEMET y EDECHI se indica lo siguiente:

El calculo de los valores del IMP, Distribucién del IMPER se fundamenta en los principios
tarifarios establecidos en la Ley Sectorial, por lo que no corresponde costos adicionales
asociados a eventos climaticos o logisticos extraordinarios.

Para el calculo del IMPU Distribucién e IMPU Pérdidas se ha establecido que se utilizaran
aquellas empresas comparadoras con un porcentaje mayor de 8% y se sefiala que estos valores
podrén ser ajustados en cada revision, por lo que las pérdidas se reconoceran de acuerdo con
dicho criterio.

Finalmente, los valores del IMPy Distribucién e IMPy Pérdidas serdn calculados y aprobados
por la Autoridad Nacional de los Servicios Publicos mediante el correspondiente proceso de
consulta ciudadana previo a su aprobacion mediante resolucion.

Por lo anterior, los temas comentados se consideran atendidos.

12.4.18.  Titulo de los Articulo 15 al 20, Capitulo I1I, Titulo ITL
Proyectos de Sistemas aislados o minirredes

e Comentario de Acciona Microenergia

Sugiere modificar la seccion actualmente prevista para el calculo del subsidio a la prestacion del
servicio en minirredes, a fin de ampliar su alcance e incluir también los Proyectos de
Electrificacién Rural (PER) mediante Sistemas Individuales y propone la siguiente redaccion:
“Proyectos de sistemas aislados, individuales y/o minirredes”.

ANALISIS DE LA ASEP:

Con relacién a la incorporacion de sistemas individuales solicitada por Acciona Microenergia se
se remite a las respuestas brindadas en los considerandos 12.1y 12.2.6 de la presente resolucion.

Sin embargo, se modifica el titulo de la seccion para unificar los términos en el reglamento con
respecto a sistemas aislados.
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12.4.19.  Articulo 15, Capitulo III, Titulo ITI

Articulo 15: Para la prestacion del servicio por medio de sistemas aislados o minirredes sea a través
de un nuevo prestador, una cooperativa, municipio o junta comunal, el costo por la prestacion del
servicio y la remuneracion que reciba el prestador sera determinado por la Autoridad Nacional de
los Servicios Publicos (ASEP) con criterios de eficiencia.

o Comentario de Sergio A. Hinestrosa

Propone modificar el concepto econdmico del articulo 15, toda vez que la determinacion de costos
(C + OM -+ ADM) para “solo operadores” por PER, dificulta su establecimiento y administracion
en el tiempo. Se debe modificar a determinar un “recargo general” de dichos rubros en la tarifa
unitaria (kWh) para los clientes ubicados en zonas “rural muy dispersa” de la respectiva empresa
distribuidora, y hacer un uso generalizado para todos los PER en dicha zona. Ademas, indica que
cumple con criterios de eficiencia y equidad entre operadores, siendo ademas mads viable de
administrar por parte de la Autoridad.

o Comentario de Acciona Microenergia

Sefiala que podria parecer que este articulo entra en contradiccion con el Titulo 11, Capitulo II, por
el cual el costo sera determinado en funcion de las ofertas recibidas en el acto de concurrencia.
Asimismo, indica que aparentemente entraria en contradiccion con el subsiguiente articulo 16. Se
sugiere unificar el criterio y fijarlo segun el articulo 16. Sugiere la siguiente redaccion:

“Articulo 15: Para la prestacion del servicio por medio de sistemas aislados, o minirredes y/o
individuales sea a través de un nuevo prestador certificado, una cooperativa, municipio o junta
comunal, 0 asociacion sin fines de lucro, el costo por la prestacion del servicio y la remuneracion
que reciba el prestador serd determinado por el proceso detallado en el Articulo 16 del presente
Capitulo. la Autoridad Nacional de los Servicios Publicos (ASEP) con criterios de eficiencia.”

o Comentario de ENSA
Por consistencia elimina Cooperativas, Municipios o Juntas Comunales:

“Articulo 15: Para la prestacion del servicio por medio de sistemas aislados o minirredes sea a
través del nuevo prestador, el costo por la prestacion del servicio y la remuneracion que reciba

el prestador serd determinado por la Autoridad Nacional de los Servicios Publicos (ASEP) con
criterios de eficiencia.”

ANALISIS DE LA ASEP:

Se acogen parcialmente los comentarios presentados por Sergio A. Hinestrosa y ENSA, por lo
que se modifica la redaccion del articulo para mejorar la precision regulatoria. Se debe tomar en

consideracion que el articulo indica el calculo del costo por la prestacion del servicio por medio
de sistemas aislados.

Respecto a lo solicitado por Acciona Microenergia sobre la incorporacion de sistemas

individuales, se reiteran las respuestas brindadas en los considerandos 12.1 y 12.2.6 de la presente
resolucion.

12.4.20.  Articulo 16, Capitulo III, Titulo III

Articulo 16: Los costos para la prestacion del servicio mediante el sistema aislado (Costos CAOM)
estaran dados por la siguiente expresion:

Costos del servicio = [C + OM + ADM + Depreciacién + Rentabilidad x Activos Netos] [B/.]
Donde:

C: Costos de comercializacion en el sistema aislado.

OM: Costos de operacion y mantenimiento del sistema aislado.
ADM: Costos de administracion del sistema aislado.

Depreciacion: Costo de depreciacion del sistema en base a su vida util.
Rentabilidad: Rentabilidad del sistema aislado.

Para los fines de calcular los costos CAOM, la organizacion seleccionada para prestar el servicio

preparard y presentard la informacion que la Autoridad Nacional de los Servicios Publicos les
solicite.
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e Comentario de Sergio A. Hinestrosa

Propone al igual que en el articulo anterior, modificar el concepto econdmico del articulo, toda
vez que la determinacion de costos (C + OM + ADM) para “solo operadores” por PER, dificulta
su establecimiento y administracion en el tiempo. Se debe modificar a determinar un “recargo
general” de dichos rubros en la tarifa unitaria (kWh) para los clientes ubicados en zonas “rural
muy dispersa” de la respectiva empresa distribuidora, y hacer un uso generalizado para todos los
PER en dicha zona. Ademas, indica que cumple con criterios de eficiencia y equidad entre
operadores, siendo ademéas mas viable de administrar por parte de la Autoridad.

¢ Comentario de Acciona Microenergia

Propone una redaccion con el objetivo de asegurar la coherencia metodolégica en la determinacion
de costes con el resto del articulado y con las propuestas técnicas previamente formuladas.
Asimismo, recomienda establecer limites al incremento de los costos asociados a la operacion y
mantenimiento (CAOM), con el fin de evitar desviaciones significativas que puedan traducirse en

un sobrecosto injustificado para el Estado panamefio y comprometer la eficiencia del esquema de
subsidios.

“Articulo 16: Los costos para la prestacién del servicio mediante el sistema aislado (Costos
CAOM) estardn dados por la siguiente expresion:

Costos CAOM: (C + OM + ADM + Depreciacién + Rentabilidad x Activos Netos)
Donde:

C: Costos de comercializacién mediante minirredes /o sistemas individuales del PER
OM: Costos de operacién y mantenimiento mediante minirredes v/o sistemas individuales
del PER

ADM: Costos de administracion mediante minirredes /o sistemas individuales del PER
Depreciacion: Costo de depreciacion mediante minirredes y/o sistemas individuales del
PER en base a su vida util

Rentabilidad: Rentabilidad mediante minirredes 1/o sistemas individuales del PER

Para los fines de calcular los costos CAOM, la organizacion seleccionada para prestar el
servicio preparard y presentard la informacion que la Autoridad Nacional de los Servicios
Publicos les solicite. Para la determinacidn de los costos de operacion y mantenimiento
(CAOM), se tomardn como referencia los valores ofertados por el prestador en el proceso
de concurrencia publica. Estos valores serdn ajustados anualmente conforme_al indice
oficial de inflacién publicado por la autoridad estadistica nacional. Adicionalmente, el
prestador podrd solicitar una revision exiraordinaria de los CAOM, por cambios
debidamente justificados en las condiciones operativas. siempre que el ajuste total anual
no supere un cinco por ciento (5%) adicional respecto al valor ajustado por inflacion.
Toda solicitud de revisién deberd estar debidamente documentada v serd evaluada por la
Autoridad Nacional de los Servicios Publicos (ASEP). quien podrd aprobarla total o
parcialmente.”

ANALISIS DE LA ASEP:

Se acepta parcialmente el comentario presentado por Sergio A. Hinestrosa, ajustandose el
concepto econdémico de la formula con el fin de mejorar su aplicabilidad regulatoria.

Respecto a lo solicitado por Acciona Microenergia sobre la incorporacion de sistemas

individuales se remite a las respuestas brindadas en los considerandos 12.1 y 12.2.6 de la presente
resolucion.

12.4.21.  Articulo 17, Capitulo III, Titulo III

Articulo 17: El monto del Aporte del Estado (AE) serd la diferencia no cubierta de los costos de
comercializacién, administracidn, operacion y mantenimiento y rentabilidad para estos sistemas.
El subsidio seré calculado cada vez, concluido un mes (p), de acuerdo con la siguiente formula:

AE, = Costos CAOMp — Ingresop
Donde:
AE, : Aporte del Estado en el periodo
Costos CAOMp: Costos de comercializacién, administracion, operacién y mantenimiento
del sistema aislado correspondiente al periodo (incluye la rentabilidad).

éV
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P: Indica el periodo de calculo que serd mensual.
Ingresop: Ingreso facturado por la prestacion del servicio de electricidad del periodo.

El prestador del servicio presentara a la Oficina de Electrificacién Rural (OER) un informe
detallado con el calculo del subsidio, concluido el mes del servicio.

El subsidio sera revisado, aprobado y pagado por la OER dentro de los siguientes sesenta (60) dias
calendarios seguidos a la presentacion del calculo por parte del prestador del servicio.

e Comentario de Sergio A. Hinestrosa

Opina que existe una contradiccion conceptual, toda vez que si el subsidio a la prestacion del
servicio (OPEX) es parte del criterio de seleccion del proveedor, pero a su vez el reglamento
establece su determinacién (cuantia) como acto posterior, jestaria su calculo posterior limitado
como méximo al subsidio usado como referente para la asignacién de proyecto?

La metodologia de subsidio a la operacién (C+OM+ADM), manifiesta que debe estar predefinida
y ser homogénea para todos los PER, para lo cual se sugiere hacer uso de un “recargo”
preestablecido a la tarifa para usuarios en zona rural muy dispersa.

e Comentario de TTA
Indica que en este articulo se detalla como calcular el monto del subsidio y se indica un pago 60
dias después de recibido el informe en la OER. Sin embargo, opina que este plazo podria ser muy

extenso para organizaciones sin fines de lucro. Solicita ver comentario el comentario sobre el
articulo 4.

e Comentario de Acciona Microenergia
Sugiere un célculo anual porque los costes anuales seran més representativos de la actividad en si

dadas las variaciones existentes mes a mes. Por lo tanto, se propone un pago mensual pero una
revision anual de los mismos.

ANALISIS DE LA ASEP:

Con respecto a los comentarios de Sergio A. Hinestrosa, se¢ acoge parcialmente, alineando la
formula al ajuste conceptual realizado al articulo anterior.

Respecto al comentario realizado por TTA, el plazo de 60 dias para la revisiéon y pago del subsidio
se mantiene, por corresponder a tiempos administrativos razonables dentro de la gestion ptblica.

En cuanto a la propuesta de Acciona Microenergia de realizar una revision anual, se indica que
el pago mensual del subsidio requiere la revision mensual de las variables, sin perjuicio de que
puedan elaborarse evaluaciones anuales. Por otro lado, se considera que el pago del subsidio de

forma mensual le daria los recursos econdmicos oportunos al prestador para que no tenga que
esperar un afio para recibirlos.

En consecuencia, no se acogen las propuestas de TTA y Acciona Microenergia.

12.4.22.  Articulo 18, Capituloe III, Titulo III

Articulo 18: La tarifa subsidiada que se cobraré a los clientes de los sistemas aislados que no sean
de una concesionaria de distribucion eléctrica serd igual a la que establezca la concesionaria de
distribucion més cercana al drea geografica servida o se puede determinar una tarifa menor previa
aprobacién de la Autoridad Nacional de los Servicios Publicos. Esta tarifa podra ser establecida
desde los pliegos de cargos del acto de concurrencia.

e Comentario de Sergio A. Hinestrosa

Propone eliminar el articulo 18 en atencién a consideraciones sociales exogenas al servicio publico
mismo, todo subsidio adicional debe provenir de los entes del Estado correspondiente (¢). MIDES)
y no formalizados via la OER que generen diferencias socio-economicas adicionales.

e Comentario de Acciona Microenergia
Sugiere definir el término “mds cercana” mediante un criterio objetivo y verificable, a fin de evitar
situaciones de indeterminacion o interpretaciones discrecionales que puedan generar inseguridad
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juridica. Manifiesta que la ausencia de una delimitacién clara podria dificultar la aplicacién
uniforme del articulo y afectar la transparencia en la determinacion de tarifas subsidiadas.

ANALISIS DE LA ASEP:

Se acoge parcialmente el comentario de Sergio A. Hinestrosa, modificindose la redaccion del
articulo para utilizar inicamente el término “tarifa”.

Respecto al comentario de Acciona Microenergia, se indica que se sigue utilizando el término
“mas cercana”, que constituye un criterio razonable sustentado en pardmetros objetivos y
vetificables como la distancia geografica, la continuidad territorial e infraestructura existente. En
el caso de un PER en el cual no se tenga claramente la identificacion de la tarifa que se va a aplicar
a los clientes, se tendria que someter a revision de la ASEP los criterios evaluados y las razones
por los cuales no han podido definirla.

12.4.23.  Articulo 19, Capitulo III, Titulo III

Articulo 19: En el caso de sistemas aislados o minirredes desarrollados a través de una
concesionaria de distribucién eléctrica, la tarifa a aplicar serd la vigente para dicha concesionaria.
El célculo del subsidio en estos casos sera el que aplica para las extensiones de lineas.

e Comentario de ENSA

Para efectos de calculo de subsidio indica que se debe aplicar el mismo mecanismo indistinto de
quien sea el actor:

“Articulo 19: En el caso de sistemas aislados o minirredes desarrollados a través de una
concesionaria de distribucion eléctrica, la tarifa a aplicar serd la vigente para dicha
concesionaria. El cdlculo del subsidio en estos casos serd el que aplica segin corresponde.”

ANALISIS DE LA ASEP:

Se acoge el comentario de ENSA. No obstante, se modifica la redaccion para unificar los términos
en el reglamento con respecto a sistemas aislados.

12.4.24.  Articulo 20, Capitulo I, Titulo II

Articulo 20: La OER en el ejercicio de la promocion de la Electrificacion Rural y en los casos en
que el PER o grupo de PER no cuente con un prestador del servicio, debera realizar las gestiones
para agilizar un nuevo acto de concurrencia y en caso de que se retrasara, la propia OER prestara
el servicio previa gestion de las aprobaciones necesarias.

e Comentario de Sergio A. Hinestrosa
Indica que es inconveniente que la OER asuma responsabilidades de operacion sin tener presencia

en la zona, ni capacidad operativa y técnica para hacerlo, por lo que propone la siguiente redaccion:

“Articulo 20: La OER en el ejercicio de la promocion de la Electrificacién Rural y en los casos
en que el PER o grupo de PER no cuente con un prestador del servicio, deberd realizar las
gestiones para agilizar un nuevo acto de concurrencia 'y en caso de que se retrasara, la propia
OER podrd acordar con la empresa distribuidora correspondiente su operacion delegada hasta

por 1 aiio, caso en el cual hard una contratacién directa con el apoyo de la Autoridad Nacional
de Servicios Publicos.”.

ANALISIS DE LA ASEP:

Se acepta parcialmente el comentario de Sergio A. Hinestrosa, y se modifica el articulo a fin de
precisar el mecanismo aplicable cuando no exista prestador del servicio.
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CAPITULO IV. PERIODO DE APLICACION DEL SUBSIDIO A LA PRESTACION DEL
SERVICIO DE DISTRIBUCION PARA LOS PROYECTOS DE ELECTRIFICACION RURAL
(PER)

12.4.25.  Articulo 21, Capitulo IV, Titulo 11

Articulo 21: Para el caso de los PER de extensiones de lineas y mediante minirredes de las
concesionaras de distribucion vigentes, la OER hara los aportes por la diferencia no cubierta de
los costos de prestar el servicio de distribucion y comercializacion en los Proyectos de
Electrificacion Rural (PER) en zonas no servidas, no rentables y no concesionadas aplicando la
metodologia antes descrita por un petiodo de hasta cuatro (4) afios. Finalizado este periodo para
cada PER o grupo de PER, dichos costos pasaran a formar parte del costo medio de prestar el
servicio en la concesién de distribucién y no recibiran mas subsidio de parte del Estado.

e Comentario de la SNE

Manifiesta que el plazo de 4 afios podria resultar insuficiente para la sostenibilidad de
proyectos en zonas de baja demanda, por lo que sugiere flexibilizarlo mediante revisiones
periodicas con base en indicadores de desempefio, de la siguiente manera:

“drticulo 21. Para el caso de los PER de extensiones de lineas y mediante minirredes de las
concesionarias de distribucion vigentes, la OER hard los aportes por la diferencia no cubierta de
los costos de prestar el servicio de distribucion y comercializacién en los Proyectos de
Electrificacién Rural (PER) en zonas no servidas, no rentables y no concesionadas, aplicando la
metodologia antes descrita por un periodo inicial de hasta cuatro (4) afios. Este periodo podrd
ser prorrogado, previa evaluacion técnica y financiera que justifique su continuidad,
considerando indicadores de cobertura, sostenibilidad y desempenio del prestador. Finalizado el
periodo subsidiado, dichos costos pasardn a formar parte del costo medio de prestar el servicio
en la concesién de distribucion, y no recibirdn mds subsidio de parte del Estado.”

e Comentario de Sergio A. Hinestrosa
Indica que se debe modificar articulo 21 porque la sostenibilidad financiera de largo plazo de las
comunidades rurales se debe reconocer. Omitirlo, tal como lo hace la propuesta actual, genera un

desincentivo a los llamados a ser el principal aliado de la electrificacion rural. Propone la siguiente
redaccion:

“Articulo 21: Para el caso de los PER de extensiones de lineas y mediante minirredes de las
concesionaras de distribucion vigentes, la OER hard los aportes por la diferencia no cubierta de
los costos de prestar el servicio de distribucion y comercializacion en los Proyectos de
Electrificacién Rural (PER) en zonas no servidas, no rentables y no concesionadas aplicando la
metodologia antes descrita por un periodo de hasta cuatro (4) afos. Finalizado este periodo para
cada PER o grupo de PER, dichos costos pasardn a formar parte del costo medio de prestar el
servicio en la concesion de distribucién considerando el recargo de zonas rurales muy dispersas
en su determinacién del IMP y no recibirdn mds subsidio de parte del Estado.”

o Comentario de EDEMET y EDECHI
Sugieren que, previo al vencimiento del periodo de subsidio, se realice una evaluacion técnica y

financiera para determinar si el area electrificada puede ser sostenida sin subsidio, o si requiere
una extension temporal del mismo.

Opinan que la limitacion a cuatro afios podria desincentivar la participacion de concesionarias en
zonas de muy baja densidad o alto costo operativo, donde el equilibrio financiero no se alcanza en

ese plazo. Se sugiere permitir extensiones condicionadas del subsidio, sujetas a criterios técnicos
y sociales.

Recomiendan especificar como se integrarén los costos del PER al costo medio de la prestadora
una vez finalizado el subsidio, y si esto implicara ajustes tarifarios para el resto de los usuarios.

Consideran que seria 1iti] establecer un mecanismo de seguimiento anual del desempefio técnico y

financiero de los PER durante el periodo de subsidio, para facilitar la toma de decisiones al
finalizar el mismo.
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e Comentario de Acciona Microenergia
Propone la modificacién del texto y que se adicione un articulo. Indica que para evitar confusiones,

sugiere aclarar que el subsidio para el servicio prestado mediante sistemas individuales sera
aplicable durante todo el periodo de concesion.

“Articulo 21: Para el caso de los PER de extensiones de lineas de las concesionaras de
distribucién vigentes, la OER hard los aportes por la diferencia no cubierta de los costos de
prestar el servicio de distribucién y comercializacion en los Proyectos de Electrificacion Rural
(PER) en zonas no servidas, no rentables y no concesionadas aplicando la metodologia antes
descrita por un periodo de hasta cuatro (4) afios.”

“Articulo XX: Para el caso de los PER mediante minirredes y/o sistemas individuales de cualquier
persona juridica prestadora del servicio eléctrico distinta de las concesionarias de distribucion
vigentes, la OER hard los aportes por la diferencia no cubierta de los costos de presiar el servicio
de distribucién v comercializacion en los Provectos de Electrificacion Rural (PER) en zonas no
servidas, no rentables y no concesionadas aplicando la metodologia antes descrita por el periodo
determinado en el proceso de concesion a dicha organizacion.”

¢ Comentario de ENSA

Sugiere considerar el periodo de aplicacién de subsidio de forma distinta dependiendo de cada tipo
de proyecto:

“Articulo 21: Para el caso de los PER de extensiones de lineas y mediante minirredes de las
concesionaras de distribucion vigentes, la OER hard los aportes por la diferencia no cubierta de

los costos de prestar el servicio de distribucion y comercializacion en los Proyectos de

Electrificacién Rural (PER) en zonas no servidas, no rentables y no concesionadas aplicando la
metodologia antes descrita por un periodo de hasta (4) afios para extension de lineas e igual a la
vida util de la solucidn de generacion para soluciones aisladas. Finalizado este periodo para cada
PER o grupo de PER, dichos costos pasardn a formar parte del costo medio de prestar el servicio
en la concesion de distribucion y no recibirdn mds subsidio de parte del Estado.”

ANALISIS DE LA ASEP:

En relacion con el comentario de la SNE, el articulo 87 del Texto Unico de la Ley 6 de 1997
establece expresamente que la OER aportara la diferencia no cubierta de los costos por un periodo
de hasta cuatro (4) afios, luego del cual dichos costos pasan a formar parte del costo medio de

prestar el servicio en la concesion. Por tanto, no resulta procedente extender el periodo de subsidio
para las concesionarias de distribucion vigentes.

Respecto a lo comentado por EDEMET y EDECHLI, se aclara que, en proyectos de extensiones
de linea, los costos se incorporaran en el costo medio de la concesionaria de distribucion vigente
en la revision tarifaria cuatrianual; en los sistemas aislados, los costos de generacion, distribucion
y comercializacién también pasaran a formar parte del costo medio de la tarifa, es decir que se
trasladaran a los costos de la concesion.

No se aceptan las propuestas presentadas por Sergio Hinestrosa y ENSA por no alinearse con el
marco legal vigente.

Con relacion a la propuesta de afiadir un articulo adicional de parte de Acciona Microenergia, se
acepta parcialmente para dar mayor claridad.

Sobre la incorporacion de sistemas individuales propuesta por Acciona Microenergia se reiteran
las respuestas brindadas en los considerandos 12.1y 12.2.6 de la presente resolucion.

CAPITULO V. CALCULO DEL COSTO PERMITIDO DE PRESTAR EL SERVICIO DE
DISTRIBUCION Y COMERCIALIZACION  PARA  LOS PROYECTOS DE
ELECTRIFICACION RURAL (PER) MEDIANTE EXTENSIONES DE LINEAS

12.4.26.  Articulo 22, Capitulo V, Titulo IIT

Articulo 22: El costo permitido de prestar el servicio en la concesidn sera calculado por la

Autoridad Nacional de los Servicios Publicos (ASEP) y establecido mediante Resolucién para que
sea utilizado en el célculo del subsidio.
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e Comentario de Sergio A. Hinestrosa

Considera que se debe modificar el concepto economico debido a que los proyectos de extension
de linea se conciben como operados por la respectiva empresa distribuidora, empresa que ya tiene
un proceso regulatorio cuatrienal de establecimiento de pliego tarifario con base en IMP. Es decir,
el subsidio debe establecerse en términos del ingreso dejado de percibir asumiendo un nivel

minimo de consumo por usuario vs. el ingreso real percibido, metodologia de mas facil
determinacidn y administracion.

e Comentario de EDEMET y EDECHI
Recomiendan que este célculo considere las particularidades geogréficas y operativas de cada zona
rural, ya que los costos pueden variar significativamente entre regiones.

Sugieren incluir un mecanismo de ajuste regional o por tipologia de proyecto (montafioso, insular,
disperso, etc.) para reflejar mejor los costos reales de operacion.

ANALISIS DE LA ASEP:

De acuerdo con lo indicado en analisis previos, en respuesta al comentario de Sergio A.
Hinestrosa, se indica que el articulo forma parte de la metodologia que fue aprobada mediante la
Resolucién AN No.4839-Elec de 26 de octubre de 2011 fundamentados en los principios

regulatorios vigentes, por lo que no resulta procedente modificar radicalmente la metodologia que
la cual tiene los fundamentos para su aplicacion.

Respecto a lo sefialado por EDEMET y EDECHL, reiteramos lo indicado antes respecto a que el
calculo de los valores del IMPy Distribucién y el IMPy Pérdidas correspondiente al Ingreso
Méximo Permitido Rural (IMPER) se fundamenta en los principios tarifarios establecidos por la
Ley Sectorial de Electricidad y se calculan a partir de las ecuaciones derivadas de las
formulaciones generales establecidas en el Régimen Tarifario del Servicio Publico de Distribucion
y Comercializacién de Energia Eléctrica, por lo que, ya incluyen variables que reflejan las
particularidades de las zonas rurales aisladas.

En consecuencia, no se acogen los comentarios presentados.

12.4.27.  Articulo 23, Capitulo V, Titulo 111

Articulo 23: El costo permitido IMPy Distribucion y el IMPy Pérdidas lo calculara la ASEP
considerando las ecuaciones derivadas de las formulaciones generales establecidas en el Régimen
Tarifario del Servicio Publico de Distribuciéon y Comercializacién de Energia Eléctrica, y se
calcularan con las siguientes formulas:

B/.
IMPy Distribucién = Cargo Unitario de Distribucién por kWh [k_l/%]

_ (VPN)[ADM, + OM, + COM, + ALUMPU,]
B (VPN)[X!_, Energia facturadal]

Donde:

Costos de Administracion (ADM):
LN(ADM) = AXLN(C) + K
ADM = e¥ x C4

Costos de Operacién y Mantenimiento de Distribucién (OM):

D

LN(OM) = AXLN(D)— B XLN [E]+ K
D -B

OM = eX x D4 x H

Costos de Comercializacion (COM):

LN(COM) = A X LN(C) + K

COM = eX x ¢4

Ay B son los coeficientes de los términos de la ecuacién explicativa de costos,
K es el coeficiente del término independiente,
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C es el nimero de clientes, y
D es la carga maxima a nivel de punto de inyeccién.

Costos de Operacién del Alumbrade Pablico (ALUMPU):
ALUMPU = OM atum * Lum

OM arum es el costo unitario de operacién y mantenimiento del alumbrado pablico.
Lum corresponde a la cantidad de luminarias del PER.

B/.
IMPy, Pérdidas = Costo Unitario de Pérdidas por kWh [E—M{'h]

_ (VPN) Z€=1 [PD % X MWth X CAMon()mico]
- (VPN)[Y!_, Energia facturadal

PDonde:
M EP

PD%=c———
= SMwh D,

LN(EP)=A X LN(MWhD) + K

EP = eX x MWhD4

EP es la energia de pérdidas.

A es el coeficiente del término dependiente

K es el coeficiente del término independiente

MWhD es la energia ingresada al sistema en MWh.

CAmonsmico = Costo actualizado del costo de generacion + Costo de transmisién [(B/.) / MWh].

Las pérdidas estandar de energia de los sistemas aislados servidos por la empresa distribuidora se
valoraran al costo de suplir la energfa en dicha area.

e Comentario de Sergio A. Hinestrosa

Considera al igual que en articulo 22, que se debe modificar el concepto econdmico debido a que
Jos proyectos de extension de linea se conciben como operados por la respectiva empresa
distribuidora, empresa que ya tiene un proceso regulatorio cuatrienal de establecimiento de pliego
tarifario con base en IMP. Es decir, el subsidio debe establecerse en términos del ingreso dejado
de percibir asumiendo un nivel minimo de consumo por usuario vs. el ingreso real percibido,
metodologia de més facil determinacion y administracion.

o Comentario de EDEMET y EDECHI

Manifiestan que las formulas propuestas son técnicamente sdlidas y se alinean con el Régimen
Tarifario vigente. No obstante, la metodologia depende de coeficientes (A, B, K) derivados de
empresas comparadoras, lo cual puede no reflejar adecuadamente la realidad de las zonas rurales
panamefias. Sugieren solicitar que las empresas distribuidoras puedan participar en la validacion

de los coeficientes y parametros utilizados, o que se publique la base de datos y metodologia
empleada para su célculo.

ANALISIS DE LA ASEP:

Sobre el comentario de Sergio A. Hinestrosa, se reitera lo sefialado en el analisis del Articulo 22.

La metodologia del Ingreso Méximo Permitido (IMP) adoptada en este reglamento busca la
consistencia con el Régimen Tarifario vigente para el servicio de distribucién. Si bien el
proponente sugiere un nuevo enfoque, la Autoridad considera que el uso de formulas de costos
eficientes (parametros de administracion, operacion, mantenimiento y comercializacion) garantiza
que el subsidio estatal se asigne sobre costos reales de expansion y no solo sobre diferenciales de
consumo, manteniendo la sefial de eficiencia econdémica en las zonas rurales.

Respecto a lo sefialado por EDEMET y EDECHI, se reconoce la importancia de que los

coeficientes reflejen con precision las particularidades técnicas y geograficas de las areas de

concesion. Al respecto, se aclara lo siguiente:

e Ladeterminacion de estos coeficientes no es arbitraria ya que emana de los estudios de costos
que sustentan el pliego tarifario aprobado para cada periodo tarifario.
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e Conforme a la Ley No. 6 de 1997, todo proceso de fijacion o modificacién de férmulas
tarifarias y sus componentes estd sujeto a consulta ciudadana. En dicha instancia, las empresas
distribuidoras tienen el derecho y la responsabilidad de validar los datos, presentar sus propios
estudios de costos y solicitar ajustes a los parametros propuestos.

e La base de datos y el sustento técnico utilizado para el calculo de los coeficientes de las
ecuaciones de costos (ADM, OM, COM) forman parte del expediente ptiblico de la revision
tarifaria correspondiente, asegurando la trazabilidad de la informacion.

En consecuencia, se mantienen los criterios desarrollados en el articulo, toda vez que garantiza la
armonia con el régimen de la actividad regulada, preservando el derecho de las empresas de
participar activamente en la definicion de los parametros especificos durante los periodos de
consulta publica reglamentarios.

Se modifica el primer parrafo del articulo para mayor claridad regulatoria.
12.4.28.  Articulo 24, Capitulo V, Titulo III

Articulo 24: Para el calculo del IMPy Distribucidn y del IMPy Pérdidas se deberan tener las
siguientes consideraciones:

1. Las ecuaciones de eficiencia son estimadas a partir de los datos de las empresas comparadoras
seleccionadas para la revision tarifaria periddica cada cuatro (4) afios.

2. Para el calculo del IMPER se utilizara la metodologia establecida en el Titulo IV: Régimen
Tarifario del Reglamento de Distribucién y Comercializacion para establecer las ecuaciones
de eficiencia y las mismas tasas de ajuste utilizadas en esa revision tarifaria.

3. Dada las caracteristicas de las zonas rurales de muy baja densidad, se tomaran las empresas
comparadoras que tengan un indice de Demanda Maxima por cliente menor a 0.005
(MW/cliente). Este valor sera revisado en cada revision tarifaria

4. Seadoptaran como variables explicativas de las variables de costos: el ntimero total de clientes,
la carga maxima total a nivel de punto de inyeccién al sistema de la empresa distribuidora y la
energia vendida.

5. El consumo unitario base se establece en 60 kWh mensual y podra ser actualizado por la OER
con la informacion real de consumo de las zonas de electrificacion rural para cada periodo de
revision tarifaria.

6. El IMPER sera calculado considerando que toda la red estd construida y los clientes
conectados, bajo el esquema que la Oficina de Electrificacion Rural pondra los fondos para la
inversion en redes, instalaciones domiciliarias y la conexion de los clientes.

7. Para determinar las pérdidas estandar de energia para extensiones de lineas se utilizaran
aquellas empresas comparadoras con un porcentaje mayor de 8%. El promedio de pérdidas de
energia en los sistemas aislados a reconocer serda de 12%. Estos valores podrén ser ajustados
en cada revision tarifaria.

8. Los parametros de las ecuaciones de eficiencia seran establecidos mediante Resolucién de la
Autoridad Nacional de los Servicios Publicos.

9. El IMPER no considerara la rentabilidad ni la depreciacion de los activos, toda vez que los
mismos serdn una inversion realizada por la Oficina de Electrificacion Rural.

10. El valor resultante de los cargos unitarios IMPy Distribucion y de IMPy Pérdidas se calculara
con cuatro (4) cifras significativas.

e (Comentario de Sergio A. Hinestrosa
Considera lo mismo que en los articulos 22 y 23, indica que genera alta complejidad administrativa
para la Autoridad Nacional de Servicios Publicos la determinacién de IMP por cada proyecto PER.

e Comentario de EDEMET y EDECHI

Reconocen la baja densidad y demanda de las zonas rurales y que se excluye la rentabilidad y

depreciacion del IMPER, lo cual es coherente si la inversion es cubierta por la OER. No obstante,

les preocupa lo siguiente:

- El consumo base de 60 kWh/mes puede no ser representativo en todos los casos. En algunas
zonas rurales, el consumo puede ser menor, afectando la recuperacion de costos.

R
"o G
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- El limite de pérdidas estandar del 12% para sistemas aislados podria ser bajo en zonas con
condiciones técnicas y climaticas adversas.

En ese sentido, sugieren permitir ajustes al consumo base por zona geografica, previa validacion
con datos reales. Y, solicitan reconsiderar el porcentaje de pérdidas estndar o permitir su revision
€aso por caso.

ANALISIS DE LA ASEP:

Con relacion al comentario de Sergio A. Hinestrosa, se ratifica la posicién expuesta en los
articulos precedentes. El uso de ecuaciones de eficiencia y la determinacion del IMPER no se
realizan de forma aislada por cada proyecto, sino que se integran en el marco regulatorio
cuatrianual. Esta metodologia asegura que el costo reconocido a la distribuidora por la operacion
y mantenimiento de los activos del PER sea consistente con los estandares de eficiencia exigidos

a nivel nacional, evitando distorsiones en el célculo del subsidio necesario para la sostenibilidad
del servicio.

Respecto a los comentarios de EDEMET y EDECHI, se han evaluado las preocupaciones sobre
los parametros técnicos y el consumo base, concluyendo lo siguiente:

e El valor de 60 kWh se establece como un parametro inicial de referencia basado en perfiles
histéricos de electrificacion rural. No obstante, el numeral 5 del articulo ya contempla una
clausula habilitadora para que la Oficina de Electrificacion Rural (OER) actualice dicho valor
con informacion real. Para mayor claridad, se aceptara la sugerencia de permitir que dicha
actualizacién pueda considerar segmentaciones geograficas o regionales si la base de datos lo
justifica.

e El reconocimiento de un 12% de pérdidas para sistemas aislados se considera un limite
superior eficiente que incentiva la correcta gestién de la red. Si bien existen condiciones
adversas, elevar este porcentaje de manera discrecional podria desincentivar el mantenimiento
preventivo. Sin embargo, el numeral 7 establece explicitamente que estos valores seran
revisados en cada revision tarifaria, lo que permite el ajuste basado en evidencia técnica.

e Se confirma que, al ser los activos financiados por la OER, el IMPER excluye rentabilidad y
depreciacién para evitar un doble cargo al Estado y al usuario, limitandose estrictamente a
cubrir los costos de administracién, operacion y mantenimiento (AOM).

En consecuencia, se modifica el articulo para incorporar en el numeral 5 que la actualizacion del
consumo base podra realizarse siempre que existan datos auditables que lo sustenten.

12.5. COMENTARIOS AL TITULO IV: OTRAS DISPOSICIONES RELATIVAS A LA

PRESTACION DEL SERVICIO MEDIANTE PROYECTOS DE
ELECTRIFICACION (PER)

12.5.1. Articulo 1, Titulo IV

Articulo 1: Las concesionarias de distribucion vigentes son las responsables de desarrollar y
priorizar los proyectos de electrificacion rural que estén dentro de su zona de concesion.

e Comentario de Sergio A. Hinestrosa
Manifiesta que se debe eliminar el articulo 1 debido a que la ley 6 de 1997 establece dicha

responsabilidad en la Oficina de Electrificacion Rural, por lo que no se debiera transferir via
Reglamentacion a un ente diferente.

e Comentario de TTA

Entiende que las concesionarias deben priorizar el desarrollo de los PER en su zona, pero la

priorizacion original debe venir de la OER de acuerdo con la definicion de funciones que esta en
el Titulo L.

- AL
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e Comentario de AES

Sefiala que debe entenderse que no aplicaria aportes para costo de i inversion ni subsidios por parte
de la Oficina de Electrificacion Rural por estar dentro de su zona de concesion. De ser asi, sugiere
la siguiente redaccion:

“Articulo 1: Las concesionarias de distribucion vigentes son las responsables de desarrollar y
priorizar los proyectos de electrificacion que estén dentro de su zona de concesion.”

e Comentario de EDEMET y de EDECHI

Establecen que la disposicién reconoce el rol central de las concesionarias en la plamﬁcamon y
gjecucién de proyectos dentro de su zona de concesion, lo cual es coherente con su experiencia
operativa, conocimiento del territorio y capacidad técnica.

Sin embargo, consideran conveniente que el reglamento especifique los mecanismos de
coordinacion entre la Oficina de Electrificacién Rural (OER) y las concesionarias para evitar
duplicidades, asegurar la alincacion con los planes de expansion de red y garantizar la
sostenibilidad financiera de los proyectos.

Recomiendan incluir un parrafo adicional que establezca que la OER deberd consultar y coordinar
con las concesionarias antes de priorizar o ejecutar proyectos en sus zonas de concesion,
especialmente cuando se trate de dreas limitrofes o de dificil acceso.

e Comentario de Acciona Microenergia

Considera fundamental contemplar que dichos PER no desarrollados por las concesionarias,
puedan ser desarrollados por otras personas juridicas, con el fin de lograr la completa
electrificacion en el menor plazo posible. Propone la siguiente redaccion:

“Articulo 1: Las concesionarias de distribucién vigentes son las responsables de desarrollar y
priorizar los proyectos de electrificacion rural que estén dentro de su zona de concesion. En el
caso en que, en el plazo de un afio desde el anuncio de la intencion de la OER de llevar un PER o
orupo de PER dentro de la zona de concesidn de una concesionaria de distribucion. dicha
concesionaria de distribucion no desarrolle y priorice dichos proyectos de electrificacion rural,
la OER podré proponer dichos PER para ser desarrollados por parte de otros actores.”

e Comentario de ENSA

Sugiere realizar referencia a que estas obras o proyectos serdn la base para la referencia de
proyectos que deben ser ¢jecutados a través del IMP:

“Articulo 1: Las concesionarias de distribucion vigentes son las responsables de desarrollar y
priorizar los proyectos de electrificacion rural que estén dentro de su zona de concesion y serdn

tomadas en cuenta al momento de definir los proyectos los incluidos como parte de electrificacion
rural en el IMP.”

ANALISIS DE LA ASEP:

En respuesta a los comentarios de Sergio A. Hinestrosa y TTA, se indica que el articulo en

mencidn no transfiere competencias de la Oficina de Electrificacion Rural (OER) a las empresas
distribuidoras.

Se aclara que segin la Ley 6 de 1997, la facultad de dictar la politica publica y la planificacion
estratégica de la electrificacion rural reside en el Organo Ejecutivo a través de la Oficina de
Electrificacion Rural (OER). Se precisa que las concesionarias de distribucion son responsables
de desarrollar y priorizar los proyectos de electrificacion dentro de su respectiva zona de
concesién, lo cual debe coordinarse con la OER en caso de requerir informacién para este fin. El
articulo no pretende transferir la competencia de politica publica a las concesionarias, sino
reconocer su rol como ejecutores y operadores responsables de la red. Se ajustara la redaccion para

clarificar que la priorizacion de las distribuidoras debe estar alineada con el Plan de Electrificacion
Rural de la OER.

Sefialamos a AES que es correcta su interpretacién en cuanto a que los proyectos de electrificacion
rural dentro de la zona de concesion de las empresas de distribucion vigentes no participan de
aportes a la inversion ni de subsidios de parte de la OER. Con relacién a la propuesta de redaccion

e
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presentada, se mantiene el término “rural”, toda vez que dichas areas cumplen con la definicion
correspondiente, independientemente de que se encuentren dentro de una zona de concesion.

Lo que sefiala Acciona Microenergia no se acepta dado el rol central de las concesionarias en la
prestacion del servicio de electricidad dentro de su zona de concesion, establecido en sus contratos

de concesién. Por lo que, dentro de la zona de concesion, la responsabilidad del servicio la tiene
la empresa distribuidora.

Con relacién a lo que sefiala EDEMET y EDECHI indicamos que el reglamento ya prevé en el
“Titulo I, Capitulo V. ATRIBUCIONES DE LA OFICINA DE ELECTRIFICACION RURAL
(OER)” que esta debe informar anualmente a las concesionarias de distribucion el inventario anual
de las comunidades en zonas rurales para que manifiesten su interés de realizar las inversiones y
brindar el servicio lo cual representa un mecanismo de coordinacion. No obstante, la planificacion
debe ser un proceso en dos vias en el cual la OER define las 4reas objetivo y las concesionarias
aportan la factibilidad técnica y operativa.

Por otro lado, se integrara la mencién de que estos proyectos formaran parte del calculo del Ingreso
Maximo Permitido (IMP) para asegurar su sostenibilidad financiera, tal como lo sugiere ENSA.

12.5.2. Articulo 2, Titulo 1V

Articulo 2: Las personas naturales o juridicas, entes, organizaciones civiles, gobiernos locales o
cooperativas dedicados a la cesién de uso, alquiler o venta de dispositivos o equipos destinados al
auto abastecimiento individual aislado, por la propia naturaleza de su actividad no seran
prestadores del servicio de electricidad y se regiran por el contrato de cesién o arrendamiento
individual que pacten con el usuario final. Estos organismos coordinaran con la Oficina de
Electrificacién Rural para obtener una aprobacion temporal respecto al drea rural no servida en la
cual podran prestar su servicio mientras la Oficina de Electrificacion Rural gestione un PER o
grupo de PER para electrificar dichas areas.

¢ Comentario de la SNE

Observa una posible extralimitacién de funciones al otorgar a la OER la capacidad de emitir

“aprobaciones temporales”, lo cual no se encuentra respaldado por el Decreto Ejecutivo No. 29 de
1998 ni sus reformas.

Recomienda que las empresas y organizaciones informen a la Oficina de Electrificacion Rural
(OER) y a la Secretaria Nacional de Energia (SNE) sobre las instalaciones realizadas, incluyendo
informacion relevante como el nombre del usuario, direccion, coordenadas geogréficas,
fotografias, modalidad de servicio y monto del pago. Sefala que la autorizacién requerida para
operar deberia limitarse a la presentacion de un aviso de operacion emitido por el Ministerio de
Comercio e Industrias (MICI) o documento equivalente, sin requerir aprobaciones adicionales por
parte de la OER. Sugiere la siguiente redaccion:

“Articulo 2. Las personas naturales o juridicas, entes, organizaciones civiles, gobiernos locales
o cooperativas dedicados a la cesion de uso, alquiler o venta de dispositivos o equipos destinados
al auto abastecimiento individual aislado, por la propia naturaleza de su actividad no serdn
prestadores del servicio de electricidad y se regirdn por el contrato de cesion, o arrendamiento
individual que pacten con el usuario final. Estas entidades deberdn informar a la Oficina de
Electrificacién Rural (OER) y a la Secretaria Nacional de Energia (SNE) sobre las instalaciones
realizadas, incluyendo nombre del usuario, ubicacion geogrdfica, coordenadas, fotografias,
método de pago y demds datos relevantes. La operacion de estas entidades deberd estar

respaldada por un aviso de operacién emitido por el Ministerio de Comercio e Industrias (MICI)
o documento equivalente.”

e Comentario de Sergio A. Hinestrosa

Sugiere eliminar el articulo 2 ya que las tecnologias de sistemas de abastecimiento individual
aislado son una alternativa viable para habilitar el servicio publico de electricidad en ubicaciones

no viables bajo los sistemas abarcados en el presente reglamento: extensiones de linea o
minirredes.

Respetuosamente se solicita elaborar una reglamentacion especifica para este tipo de soluciones,
pero en el marco del servicio ptblico de energia bajo el cual el proveedor y el usuario tienen
formalmente derechos y responsabilidades especificas.
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e Comentario de Acciona Microenergia

Manifiesta que tal y como describié en la introduccion del presente documento, dado que la
electrificacion mediante sistemas individuales, con el adecuado nivel de calidad y servicio de
operacién y mantenimiento se ha demostrado como una alternativa sostenible en el tiempo, como
asi se reconoce en el Plan Nacional de Electrificacion Rural (PNERP), propone eliminar la

referencia a “temporal” y reconocer la electrificacion mediante sistemas individuales como
prestacion del servicio.

Indica que existen casos, como el de Acciona Microenergia Panama, en los que ante la inexistencia
de un reglamento como el actual, se habia optado por otras formulas como la cesion de uso. No
obstante, como ha comentado previamente, la propuesta de Acciona Microenergia Panama pasa
por reconocer dicha actividad como prestacion del servicio para asf regularizar la situacion acorde
al presente reglamento, realizando los ajustes necesarios para ello. Esto tendria multiples
beneficios, ya que se evitaria duplicar inversiones en dreas ya atendidas y evitar un nuevo proceso
competitivo en un 4rea ya servida pero no regularizada; se aseguraria la inversion de la entidad
que ha traido la electricidad al érea rural; garantiza el acceso a los mismos derechos de electricidad
de todos los panamefios; y cubre los gastos de O&M a través de ayudas focalizadas (subsidios)
garantizando que la electricidad perdura.

Sugiere la siguiente redaccion:

“Articulo 2: Las personas naturales o juridicas, entes, organizaciones civiles, gobiernos locales
o cooperativas dedicadas al alquiler o venta de dispositivos o equipos destinados al auto
abastecimiento individual aislado, por la propia naturaleza de su actividad no serdn prestadores
del servicio de electricidad y se regirdn por el contrato individual que pacten con el usuario final.
Estos organismos coordinardn con la Oficina de Electrificacion Rural para obtener una
aprobacién temporal respecto al drea rural no servida en la cual podran prestar su servicio

mientras la Oficina de Electrificacion Rural gestione un PER o grupo de PER para elecirificar
dichas dreas.

No obstante, cuando estas personas o entidades havan realizado la inversion inicial y estén
prestando efectivamente el servicio en un drea rural no servida, podrdn solicitar su regularizacion
mediante la elaboracion de un PER en modalidad de "solo servicio", siguiendo el procedimiento
establecido por la OER.

Una vez la OER apruebe esta regularizacion v se verifique el cumplimiento de todos los requisitos,
la_entidad solicitante _serd reconocida automdiicamente como prestador del servicio de
electricidad en dicha drea. sin necesidad de convocar un nuevo proceso de concurrencia
competitiva. Para ello, la entidad solicitante deberd aportar la documentacion prevista en el
articulo 15 del Titulo 11, de forma que la OER establezca el plazo de concesion y se pueda calcular
el subsidio correspondiente.”

ANALISIS DE LA ASEP:

Tomando en consideracion los comentarios presentados por la Secretaria Nacional de Energia

(SNE), Sergio A. Hinestrosa y Acciona Microenergia se ha determinado eliminar el Articulo 2
de la propuesta normativa.

Esta decisién obedece a la necesidad de evitar posibles confusiones o interpretaciones divergentes
respecto al tratamiento regulatorio de los sistemas fotovoltaicos individuales aislados.

Asimismo, se reconoce que este tipo de soluciones constituye una alternativa viable y sostenible
para la prestacién del suministro eléctrico en areas donde las extensiones de red o los sistemas
aislados de electrificacion rural (minirredes) no resultan técnica o economicamente factibles.

No obstante, dada la naturaleza particular de estos sistemas y las implicaciones que conlleva su
operacion dentro del sector eléctrico, se considera que su incorporaciéon como modalidad de
prestacion del servicio requiere de un marco regulatorio especifico, en el que se definan claramente
las condiciones de prestacion, los derechos y obligaciones de los prestadores y los clientes.
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12.6. ANEXO0: FORMULARIO (SOLICITUD DE CONCESION O LICENCIA PARA LA
PRESTACION DEL SERVICIO DE ELECTRICIDAD MEDIANTE PROYECTOS

DE ELECTRIFICACION RURAL (PER) CON SISTEMAS AISLADOS O
MINIRREDES).

II. DOCUMENTACION QUE DEBE ACOMPANAR LA SOLICITUD:

Para obtener la concesion o licencia, el prestador adjudicado debera presentar ante la Autoridad

Nacional de los Servicios Publicos (ASEP) los siguientes documentos:

1. Copia auténtica de la Resolucion emitida por la Oficina de Electrificacion Rural (OER) de

adjudicacion del PER.

Copia simple del Pliego de cargos del acto de concurrencia.

Fotocopia de la cédula o del pasaporte del representante legal de la persona juridica.

Certificado de Registro Ptblico (original) de la sociedad, que detalle la Escritura Publica de

constitucion, datos registrales, directores y dignatarios, representante legal y poderes; o

Certificado original del Instituto Panamefio Auténomo Cooperativo (IPACOOP), en caso de

ser una cooperativa con el detalle del Presidente del Consejo de Administracion.

5. Declaracién Jurada del Tesorero de la sociedad solicitante o de quien tenga la capacidad legal
en caso de otra persona juridica, que contenga un listado con nombre y cédula de las personas
naturales que controlan el cien por ciento (100%) de las acciones o cuotas de participacion al
momento de la solicitud e indicacién de la participacion de cada persona con relacion al total
de las acciones o cuotas. Si se trata de accionistas representados por personas juridicas, el
tesorero deberd incluir en su declaracién el nombre de la sociedad tenedora de las acciones y
el nombre y cédula de las personas naturales que sean tenedoras de las acciones o cuotas de
participacion de estas sociedades, y asi, sucesivamente, hasta que se demuestre quién es la
persona natural tenedora de las acciones.

a. En caso de existencia de Fondos de Inversion o Acciones en Bolsa, se debe establecer
total identificacién de quienes ejercen el control de estas, es decir, los integrantes del
ente administrativo de control, ya sea, Junta Directiva, Consejo de Administracion,
etc.

6. Titulo de propiedad o contrato de arrendamiento del predio donde se instalard la central de
generacion.

a. En el caso de que el proyecto esté ubicado en areas declaradas legalmente como
protegidas deberan presentar una certificacién de consentimiento emitida por la
Direccion de Areas Protegidas y Vida Silvestre del Ministerio de Ambiente.

b. En el caso de que el proyecto esté ubicado en las comunidades comarcales deberan
presentar una certificacién de consentimiento emitida por la dirigencia tradicional
comunitaria (reconocida oficialmente) que corresponda.

7. Descripcion del Proyecto de Electrificacion Rural (PER) en el que se indique la tecnologia
que se va a utilizar.

8. En los casos que aplique, certificacion emitida por la Oficina de Electrificacion Rural (OER)
en que conste que el solicitante en caso de ser una cooperativa, municipio, junta comunal u
otro sin experiencia, cuenta con la capacidad para prestar un adecuado servicio de generacion

distribucion y comercializacion de electricidad, es decir de la operacién y mantenimiento de
un sistema aislado.

LR

9. Carta de intencién de la empresa que se encargaré de la ingenieria, disefios y/o construccion
de la planta de generacion, la cual debe tener una experiencia minima de cinco (5) afios en
_centrales de generacion de similar tecnologia, segin aplique.

10. Estrategia que describa la obtencién del combustible, en caso de utilizarlo, la cual, de ser
necesario, debe acompafiarse de la carta de intencion de la empresa que lo proveera.

11. Informacién detallada de la red de distribucién y planta de generacién del sistema aislado.

12. Plano con las coordenadas (UTM, Datum WGS-84) del poligono del proyecto.

13. Plano legible que describa las servidumbres requeridas, si aplica.

14. Para generacién edlica, debe presentar documento que acredite la realizacion de mediciones
de viento en el sitio, a diferentes alturas, que permitan determinar adecuadamente el tamafio
y caracteristicas de los aerogeneradores y su distribucién espacial.
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15. Segin aplique, copia auténtica de la resolucion del Ministerio de Ambiente mediante la cual
se aprueba el Estudio de Impacto Ambiental relativo al proyecto; v, copia auténtica del
Estudio de Impacto Ambiental aprobado por el Ministerio de Ambiente.

¢ Comentario de la SNE

Recomienda simplificar o escalonar los requisitos para cooperativas u organizaciones
comunitarias con acompafiamiento técnico institucional, a fin de viabilizar su participacion en
proyectos aislados.

ANALISIS DE LA ASEP:

Se acepta parcialmente el comentario de la SNE, por lo que el acompafiamiento técnico e
institucional que corresponde dar a la OER a estas organizaciones fue tomado en consideracion
en la redaccion del articulo 8 del reglamento.

Por otro lado, se modifica el contenido del Anexo del reglamento para incluir dos formularios:
uno para la concesion de la actividad de distribucién y comercializacion, y otro para la concesion
o licencia para la actividad de generacion segun la fuente de generacion seleccionada, segun
aplique para los sistemas aislados.

13. Que, vistas las anteriores consideraciones, es deber de la Autoridad Nacional de los Servicios
Publicos hacer cumplir las funciones y objetivos de la Ley de su creacion y las Leyes Sectoriales
correspondientes, por lo que,

RESUELVE:

PRIMERO: APROBAR el Reglamento para la Prestacion del Servicio de Electricidad mediante

Proyectos de Electrificacion Rural (PER) y Sistemas Aislados contenido en el ANEXO A de la
presente Resolucién de la cual forma parte integral.

SEGUNDO: DEJAR sin efecto la Resolucién AN No.4839-Elec de 26 de octubre de 2011, referente

a la Metodologia para el Calculo del Subsidio que debe pagar la Oficina de Electrificacion Rural
(OER) en la Republica de Panama.

TERCERO: ADVERTIR a la OFICINA DE ELECTRIFICACION RURAL que debera
presentar a la Autoridad Nacional de los Servicios Publicos, las normas técnicas especiales que seran
utilizadas en los pliegos de cargos de los actos de concurrencia para los Proyectos de Electrificacion
Rural (PER) mediante sistemas aislados, en un plazo no mayor de un (1) afio, contado a partir de la
entrada en vigencia del Reglamento descrito en el Articulo Primero de esta Resolucion, para ser
aprobadas, previo a ser sometidas a consulta ciudadana.

CUARTO: COMUNICAR que se presentara una propuesta de Normas de Calidad para la prestacion

del servicio de electricidad mediante Sistemas Aislados de Electrificaciéon Rural, la cual serd sometida
a consideracion de la ciudadania para su aprobacion.

QUINTO: COMUNICAR que la presente Resolucidn regird a partir de su notificacion y sélo admite

el Recurso de Reconsideracion el cual debe interponerse dentro del término de cinco (5) dias habiles
siguientes a su notificacion.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Ley 26 de 29 de enero de 1996, modificada por el Decreto Ley
10 de 22 de febrero de 2006; Ley 6 de 3 de febrero de 1997 y sus modificaciones; Decreto Ejecutivo
22 de 19 de junio de 1998; Resolucién AN No. 411-Elec de 16 de noviembre de 2006 y sus

modificaciones; Resolucion AN No.4839-Elec de 26 de octubre de 2011; y, Resolucion AN
No.20545-Elec de 5 de junio de 2025.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE,

ZELMAR RODRIGUEZ DE MASSIAH
Administradora General
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ASEP
Autoridad Nacional
de los Servicios Publicos

ANEXO A
Resolucién AN No. 21420 -Elec Panami, 30 de ?r,ﬂa.sd de 2026

“Por la cual se aprueba el Reglamento para la Prestacion del Servicio de Electricidad
mediante Proyectos de Electrificacién Rural (PER) y Sistemas Aislados, sometido a la
Consulta Publica No.005-25-Elec, y, se deja sin efecto la Resolucion AN No.4839-Elec de
26 de octubre de 2011, referente a la Metodologia para el Calculo del Subsidio que debe
pagar la Oficina de Electrificacion Rural (OER) en la Republica de Panama.”
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TITULO 1: DISPOSICIONES GENERALES PARA LA PRESTACION DEL
SERVICIO DE ELECTRICIDAD MEDIANTE PROYECTOS DE
ELECTRIFICACION RURAL (PER).

CAPITULO 1. OBJETO

Articulo 1: El objeto general del presente Reglamento es establecer los critetios, principios,
responsabilidades, obligaciones y mecanismos que viabilicen la prestacion del servicio
publico de electricidad mediante Proyectos de Electrificacion Rural (PER).

Asimismo, es un objetivo establecer los principios y criterios regulatorios para el ejercicio
de las actividades de generacion, transmision, distribucion y comercializacion de la energia
eléctrica en las 4reas rurales no servidas, no rentables y no concesionadas.

Articulo 2: Los Proyectos de Electrificacion Rural (PER) se desarrollaran en 4reas rurales
no servidas, de muy baja densidad poblacional, alta dispersion, no rentables y no
concesionadas.

Articulo 3: La Oficina de Electrificacion Rural (OER) es la encargada de programar los
proyectos, promoverlos y desarrollarlos, suministrando los fondos necesarios para la
realizacion de las obras y el pago de los subsidios a la prestacion del servicio.

La Oficina de Electrificacién Rural (OER) podra recibir donaciones tanto econémicas como
en obras de Proyectos de Electrificacion Rural (PER) que cumplan con las normas vigentes
en materia del sector eléctrico y en general las de la Repiiblica de Panama.

Los agentes del mercado de energia eléctrica podran realizar inversiones en proyectos de
electrificacion rural las cuales podran ser descontadas del aporte anual al Fondo de
Electrificacion Rural cuando cuenten con el visto bueno previo de la Oficina de
Electrificacién Rural y de la Contraloria General de la Republica.

Articulo 4: Se contemplan las siguientes materias en el presente Reglamento:

a. La prestacion del servicio de electricidad mediante Proyectos de Electrificacion Rural

(PER):
a.l. Proyectos de Electrificaciéon Rural (PER) mediante extensiones de linea.
a.2. Proyectos de Electrificacion Rural (PER) mediante sistemas aislados de la red.

b. Metodologia para el calculo de los subsidios (tanto a la inversion, es decir, obras como a
la prestacion del servicio), por parte de la Oficina de Electrificacion Rural en nombre del
Estado para Proyectos de Electrificacién Rural (PER).

c. Otras disposiciones relativas a la prestacion del servicio mediante Proyectos de
Electrificacion Rural (PER).

7K
7.

Péagina 3 de 41

Gaceta Oficial Digital
Para verificar la autenticidad de una representacion GO6A8375B228DD5
! en el sitio web www.gacetaoficial.gob.pa/validar-gaceta




No. 30591 A Gaceta Oficial Digital, lunes 17 de agosto de 2026 107

CAPITULO II. ORDEN JERARQUICO

Articulo 5: La interpretacion del presente Reglamento estard sujeta al siguiente orden
jerarquico:

a) Ley 6 de 3 de febrero de 1997, sectorial en materia de electricidad, por la cual se dicta el
Marco Regulatorio e Institucional para la prestacion del servicio de electricidad.

b) Decreto Ejecutivo 22 del 19 de junio de 1998, por el cual se reglamenta la Ley 6 de 3 de
febrero de 1997.

¢) Reglamento de Distribucion y Comercializacion.

CAPITULO III. ABREVIATURAS Y DEFINICIONES

Articulo 6: Adicionalmente a las definiciones que establece el marco legal del sector
eléctrico, se destaca que, a los efectos del presente Reglamento, se entendera por:

1. ASEP: Autoridad Nacional de los Servicios Publicos o ente regulador, fiscalizador y
sancionador de la prestacion de los servicios pliblicos.
Baja tensién: Voltaje igual o inferior de 600 voltios.

3. Clientes: Cantidad de clientes, ya sea viviendas o locales comerciales electrificados en
las comunidades que conforman el Proyecto de Electrificacion Rural (PER) en operacion.

4. Comercializacidén: Venta a clientes de la energia entregada, incluye la medicion, la
lectura, la facturacion y el cobro.

5. Concesionaria de distribucion vigente: Es el prestador del servicio publico de electricidad
que cuenta con un contrato de concesion otorgado por la Autoridad Nacional de los
Servicios Publicos para realizar las actividades propias de distribucion y
comercializacion de energia eléctrica. EDEMET, EDECHI y ENSA.

6. Consumo: Energia medida y facturada a los clientes comprendidos en el Proyecto de
Electrificacion Rural (PER).

7. Distribucién: Actividad que tiene por objeto el transporte de energia eléctrica y la
transformacién de tension vinculada, desde el punto de generacion hasta el punto de
suministro al cliente.

8. Electrificacion Rural: Es el servicio de suministro de energia mediante instalaciones
eléctricas que se desarrollan en las zonas rurales a clientes ubicados en las areas no
servidas, no rentables y no concesionadas. Dichas instalaciones deben tener las
caracteristicas adecuadas a las particularidades de la demanda que se debe satisfacer y
pueden estar interconectadas, descentralizadas o aisladas del Sistema Interconectado
Nacional (SIN).

9. Extensiones de lineas: Son Proyectos de Electrificacion Rural que incluyen la
interconexién con las lineas de distribucion de media y/o baja tension mas proximas
existentes de la concesionaria de distribucion eléctrica, hasta el area no servida y nogf/

concesionada. . %

Pagina 4 de 41

Gaceta Oficial Digital
Para verificar la autenticidad de una representacion GO6A8375B228DD5
en el sitio web www.gacetaoficial.gob.pa/validar-gaceta




No. 30591 A Gaceta Oficial Digital, lunes 17 de agosto de 2026 108

10. Fondo de Electrificacion Rural (FER): Fondo constituido por los aportes anuales de los
agentes del mercado y las asignaciones anuales del Presupuesto General del Estado, el
cual sera administrado por la Oficina de Electrificaciéon Rural.

11. Generacion: Produccidn de energia eléctrica por cualquier medio.

12. Idoneidad técnica: Es el estado y funcionamiento efectivo de la infraestructura eléctrica
destinada a la prestacion del servicio publico de electricidad, de forma regular y continua,
dentro de los niveles de calidad, y conforme a las normas que apliquen.

13. IMPER: Ingreso maximo permitido para electrificacion rural de las concesionarias de
distribucidn vigentes.

14. IMPy Distribucién: Cargo unitario de distribucién para electrificacién rural de las
concesionarias de distribucién vigentes.

15. IMPy Pérdidas: Costo unitario de pérdidas de energia de las instalaciones eléctricas para
la electrificacion rural de las concesionarias de distribucion vigentes.

16. Inversion inicial: Costo de inversion del Proyecto de Electrificacién Rural (PER) o monto
a ofertar por los proponentes en un acto de concurrencia de un Proyecto de Electrificacion
Rural (PER) en concepto de la construccion de la obra que puede corresponder al subsidio
de inversion que aportara el Estado a través de la Oficina de Electrificacién Rural (OER).

17. Media tensién: La tension mayor a 600 Vy menor a 115 kV.

18. OER: Es la Oficina de Electrificaciéon Rural creada para promover y programar la
electrificacion en areas rurales, no servidas, no rentables y no concesionadas, encargada
de administrar el Fondo de Electrificacion Rural y y gestionar el presupuesto necesario
para pagar los subsidios que correspondan.

19. Plan de Electrificacion Rural: Informe rendido anualmente por la Oficina de
Electrificacién Rural a la Secretaria Nacional de Energia y a la Autoridad Nacional de los
Servicios Publicos que identifica la totalidad de las comunidades de las zonas rurales sin
acceso a suministro eléctrico con indicacién del grado de prioridad para llevar a cabo la
electrificacion de cada uno, asi como las opciones para la prestacion del servicio.

20. Predisefio: Diagrama esquematico y conceptual que describe las redes del Proyecto de
Electrificacion Rural, el cual contiene como minimo la cantidad de lineas de media
tension, baja tension, cantidad de viviendas, acometidas y centros de transformacion. En
caso de ser necesario también debera incluir las paredillas, instalaciones eléctricas
residenciales y acometidas. Para los proyectos de sistemas aislados se incluyen los
diagramas de generacion u otros que se requieran.

21. Prestacion del servicio publico de electricidad: Es el ejercicio de las actividades de
generacion, transmision, distribucion y comercializacion destinadas a satisfacer
necesidades colectivas primordiales en forma permanente.

22. Prestador del servicio piblico de electricidad: Persona juridica, piblica o privada, de
capital nacional o extranjero, autorizada por la Autoridad Nacional de los Servicios
Pablicos mediante concesion, licencia, autorizacion o contrato, para la prestacion del
servicio plblico de electricidad en los términos establecidos por la ley y la normativa

vigente.
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23. Presupuesto a detalle: Documento que el oferente presenta a la Oficina de Electrificacion
Rural (OER) conteniendo una lista de precios unitarios de estructuras, unidades
constructivas, lista de materiales, cantidades y desglose de la estructura de costos que
constituyen el monto total de las obras de construccion de un Proyecto de Electrificacion
Rural (PER).

24. Propuesta: Documentacion presentada por el proponente de un acto de concurrencia de
la Oficina de Electrificacion Rural (OER), que incluye la documentacion solicitada en el
pliego de cargos de un Proyecto de Electrificaciéon Rural (PER).

25. Proyectos de Electrificacion Rural (PER): Propuestas para el servicio de suministro de
energia eléctrica al conjunto de potenciales clientes de comunidades ubicadas en areas no
servidas, no rentables y no concesionadas, susceptible de ser prestado a través de
extensiones de lineas o sistemas aislados de generacion de energia eléctrica, de
caracteristicas adecuadas a las particularidades de la demanda que se desea satisfacer.

26. Sistemas aislados en Proyectos de Electrificacion Rural (minirredes): Servicio de
electricidad provisto a través de estructuras no interconectadas o descentralizadas del
Sistema Interconectado Nacional con una demanda maxima de hasta cincuenta (50) MW
para prestar el servicio plblico de electricidad rural que incluya las actividades de
generacion, distribucion y comercializacion de energia eléctrica. Este servicio podré ser
prestado por una sola persona juridica piblica o privada.

27. Sistemas de Almacenamiento de Energia con Baterias: Equipamiento tecnoldgico capaz
de transformar energia eléctrica, y almacenarla con el objetivo de que sea utilizada a
futuro, con el fin de mejorar la operacién del sistema del que forma parte.

28. Subsidio a la inversi6n: Pago que efectia el Estado, a través de la la Oficina de
Electrificacion Rural (OER) al prestador del servicio publico de electricidad que resulte
adjudicado en un acto de concurrencia o a la concesionaria de distribucién con la
finalidad de cubrir los costos totales o parciales de la inversién del Proyecto de
Electrificacion Rural (PER).

29. Subsidio a la prestacion del servicio: Pago que efectia el Estado, a través la Oficina de
Electrificacion Rural (OER) al prestador que resulte adjudicado en un acto de
concurrencia o a la concesionaria de distribucion para cubrir la diferencia entre los costos
de prestar el servicio de distribucion y comercializacion y/o generacion y el pago que
realizan los clientes beneficiarios del Proyecto de Electrificacién Rural (PER).

CAPITULO IV. INTERPRETACION Y MODIFICACIONES AL REGLAMENTO
Articulo 7: La ASEP realizara las interpretaciones del presente Reglamento, de ser necesario.

Articulo 8: Cuando algin hecho lo justifique cualquier persona natural o juridica, piblica o
privada podra presentar a la Autoridad Nacional de los Servicios Publicos (ASEP) propuestas
de modificacion a cualquiera de los titulos del presente Reglamento. La ASEP evalugi’/ci

rd
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dichas propuestas y sometera a la participacion ciudadana las modificaciones que considere
procedentes, con el fin de recibir comentarios y observaciones.

CAPITULO V. ATRIBUCIONES DE LA OFICINA DE ELECTRIFICACION RURAL
(OER)

Articulo 9: Son atribuciones de la Oficina de Electrificacién Rural (OER) las siguientes:

1. Promover la electrificacion rural, con la informacién disponible en el ambito nacional e
internacional sobre tecnologias para abastecimiento a sistemas aislados y electrificacion
rural, coordinando con las autoridades competentes para impulsar la cobertura de manera
sostenible de acuerdo con las necesidades particulares de las comunidades para impulsar
su desarrollo socioecondémico.

2. Contar con informacién suficiente, confiable y oportuna de las inversiones de
electrificacion rural de las diversas entidades y empresas que tienen a cargo su desarrollo,
a fin de optimizar el uso de los recursos presupuestarios.

3. Mantener un sondeo y/o monitoreo constante de las tecnologias emergentes en materia
de Electrificacion Rural, especialmente las renovables.

4. Emitir anualmente, en el mes de diciembre, el Plan de Electrificacion Rural y presentarlo
a la Secretaria Nacional de Energia y a la Autoridad Nacional de los Servicios Piblicos
que identifique la totalidad de las comunidades de las zonas rurales sin acceso a
suministro eléctrico con indicacién del grado de prioridad para llevar a cabo la
electrificacion de cada una, asi como las opciones mas eficientes, sostenibles y sus costos
para la prestacion del servicio.

5. Publicar en su pagina web para que sea de acceso publico, el inventario anual de las
comunidades de las zonas rurales no servidas y no concesionadas dentro del primer
trimestre de cada afio, resultante del Plan de Electrificacion Rural emitido, previa
coordinacién con la Secretaria Nacional de Energia.

6. Informar anualmente de manera formal el inventario anual de las comunidades en zonas
rurales no servidas y no concesionadas a las concesionarias de distribucién para que
manifiesten su interés de realizar las inversiones necesarias y brindar el servicio en los
siguientes tres (3) afios.

7. Dar prioridad a la ejecucion de los Proyectos de Electrificacion Rural en las areas rurales,
no servidas y no concesionadas circundantes a las plantas de generacién conectadas al
Sistema Interconectado Nacional (SIN) que requieran suministro eléctrico.

8. Evaluar las diferentes opciones para la prestacion del servicio eléctrico determinando la
fuente primaria de energia del Proyecto de Electrificacion Rural (PER) con sistemas
aislados dentro de las energias renovables, més limpias y menos contaminantes como lo
son gas natural, energfa de origen geotérmico, edlico, solar cuando se trate de conversion
directa de electricidad, la combustién de desechos y desperdicios de origen nacional y la
energia hidroeléctrica, limitada esta Gltima a 3 MW de potencia continua en el afio
hidrolégico promedio. Se podrd considerar que el sistema aislado incluya el
almacenamiento de energia eléctrica y en casos excepcionales, plantas de respaldo \*
térmicas de combustibles tradicionales. ~ SFV /\\S,
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Promover y coordinar la ejecucion de las inversiones publicas o privadas para reforzar,
ampliar, remodelar o mejorar la infraestructura eléctrica existente para abastecer la
demanda eléctrica en zonas rurales. Asi como evaluar con las autoridades competentes la
implementacién de instrumentos juridicos de gestion patrimonial para el manejo eficiente
del Fondo de Electrificacién Rural (FER).
Estimar el aporte econdmico en materia de subsidios que debera efectuar el Estado para
el desarrollo de las inversiones y por la prestacion del servicio eléctrico en areas rurales,
no servidas y no concesionadas, de acuerdo con los lineamientos establecidos en la Ley
de Presupuesto General del Estado. Asimismo, se deberd consolidar dicho presupuesto
en concordancia con las fechas establecidas por la normativa vigente para la presentacion
de los anteproyectos de presupuesto, garantizando asi la planificacion y ejecucion
oportuna de los recursos destinados a estos fines.
Organizar el proceso de libre concurrencia para sistemas aislados de electrificacion rural
para el cual deberd realizar, como minimo:
11.1.Elaborar el pliego de cargos estableciendo las condiciones genetales, especiales y
especificaciones técnicas requeridas para el PER o grupo de PER, que permita
obtener economias de escala por la agrupacion de los PER, el cual debera incluir
por lo menos:

a) Ubicacién geografica del PER o grupo de PER (Coordenadas UTM)

b) Determinacién de la fuente de energia primaria, describiendo el sistema de
generacion a utilizar.

¢) Estimacion de materiales para el alumbrado publico de la nueva red.

d) Estimacion de los medidores, conexiones y dispositivos internos de las viviendas
de requerirse.

e¢) Inventario de usuarios de tipo residencial, comercial, entidades sociales o del
Estado a conectarse al sistema.

f) Esquematico de predisefio de la red del PER o grupo de PER que incluya como
minimo las cantidades de metros de lineas de media tension, baja tensioén y/o
combinado, viviendas, acometidas y centros de transformacién.

g) El PER podra incluir en su esquematico de predisefio las cantidades de las
paredillas e instalaciones eléctricas residenciales.

h) Solicitar a las personas juridicas interesadas en participar del acto de
concurrencia, certificacion original:

1. Quienes estén regulados bajo el régimen de concesionarios y licenciatarios de
generacion de energia nacional: la certificacion debe ser expedida por el
Centro Nacional de Despacho (CND), indicando la fecha de entrada en
operacién comercial de la planta de generacion.

2. Quienes estén regulados bajo el régimen de concesionarios de distribucion de
energia nacional: la certificacion la expedird la Autoridad Nacional de los
Servicios Pablicos dejando constancia de la concesion otorgada y la fecha de
vigencia del contrato.

3. Las personas juridicas no reguladas bajo el régimen establecido por la Ley
Sectorial de Electricidad vigente en Panama que realizaran las actividades de
operacién y mantenimiento deben sustentar su experiencia e idoneida

,ﬁ 1 b J
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mediante: Certificacion emitida por autoridad competente en la que conste
que han prestado el servicio de generacién, distribucién de electricidad u
operacién de un sistema aislado de similar tecnologia a satisfaccion en el pais
de origen por un periodo minimo de cinco (5) afios, y, cumplir con las
autenticaciones a través del sello de apostilla o estar debidamente legalizado
por el Ministerio de Relaciones Exterjores de Panama. En caso le sea expedida
en un idioma distinto al espafiol, debera estar traducida al espafiol por
intérprete publico autorizado.
i) Modelo del Contrato.
i) Formularios de solicitud de concesion y licencia que apliquen para la prestacion
del servicio de electricidad mediante Proyectos de Electrificacién Rural (PER)
con sistemas aislados.

j) Propuesta de periodo de tiempo de ejecucion de las obras y/o del inicio de la

operacion del proyecto o grupos de proyectos, dependiendo de la modalidad del
acto de concurrencia.

k) Establecer como requisito obligatorio, que el proponente presente un programa
de mantenimientos mayores o reposicion de equipos por el término de su vida
util, acorde a las tecnologias y a las especificaciones del fabricante, mientras sea
el prestador.

1) Tiempo de vigencia de prestacion del servicio, el cual sera de 20 afios excepto
para casos cuyos activos de generacidn tengan una vida util superior.

m) Monto y modelo de la Fianza, Aval o Garantia de Construccion y de
cumplimiento del contrato.

11.2.Realizar la convocatoria y publicar los avisos.

11.3.Absolver consultas de los interesados en la participacion del acto de concurrencia.

11.4.Celebrar el acto de concurrencia.

11.5.Analizar y evaluar las propuestas.

11.6.Adjudicar al proponente que haya presentado la propuesta que cumpla con todos los
requisitos establecidos en el pliego de cargos y represente el menor costo y/o
subsidio por parte del Estado o segun sea el caso, de forma motivada declarar
desierto el acto de concurrencia.

11.7.Suscribir el contrato de construccion del PER y tramitar el refrendo de la Contraloria
General de la Repiblica.

11.8.Realizar la supervision de la construccion del PER y coordinar con las autoridades
competentes y con la Contraloria General de la Republica las inspecciones
necesarias de la obra.

11.9.Suscribir el Acuerdo de Traspaso del PER con la entidad o persona juridica
seleccionada seglin la modalidad del acto de concurrencia y tramitar el refrendo de
la Contraloria General de la Repiblica, en caso de que aplique.

12. Destinar los recursos econdmicos del subsidio requeridos para la realizacién de la obra
(PER o grupo de PER) y para la prestacion del servicio.
13. Pagar el subsidio al participante adjudicado del acto de concurrencia para la prestacion
del servicio o a la concesionaria del servicio de distribucion y comercializacion vigente,
cuando corresponda. -/
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14. Promover y desarrollar los Proyectos de Electrificacion Rural (PER), contando con el
consentimiento previo, libre e informado de los pueblos indigenas para garantizar la
inclusién en los procesos de toma de decisiones de la Oficina de Electrificacion Rural
(OER) y la adopcidn de medidas respetuosas de los derechos colectivos.

15. Promover el uso racional y eficiente de la energia eléctrica mediante capacitacion a los
clientes rurales.

Articulo 10: Cuando la Oficina de Electrificacion Rural (OER) haya determinado posibles
clientes ubicados en un area geografica no concesionada, pero dentro de la zona de influencia
de un concesionario de distribucién eléctrica, y cuya demanda no justifique la necesidad de
otorgar una nueva concesion (como en el caso de sistemas aislados de electrificacion rural
que no superen una demanda maxima de 50 MW), la OER elaborard los términos de
referencia del PER y convocara en primera instancia al acto de concurrencia a las
concesionarias de distribucién eléctrica vigentes en la Republica de Panama.

Si el acto de concurrencia celebrado resulta desierto, la OER convocara un acto de libre
concurrencia.

En cualquiera de los casos, la OER incluira en los términos de referencia la preferencia para
adjudicar el acto competitivo de concurrencia al titular de la zona de influencia en
cumplimiento de la Ley Sectorial y su reglamento.

La OER adjudicara el acto competitivo de concurrencia al titular de la zona de influencia
cuando su oferta de inversién no supere mas del 5% de la propuesta de menor costo de
inversién recibida, previa verificacion del cumplimiento de todos los requisitos exigidos en
el Pliego de Cargos.

La adjudicacién a una concesionaria de distribucion eléctrica vigente la obligara a solicitar a
la Autoridad Nacional de los Servicios Publicos una ampliacion de su zona de concesion si
la ubicacion esta dentro de su zona de influencia o una nueva concesion si se encuentra en la
zona de influencia de otro concesionario de distribucion de electricidad la cual quedard
disminuida.

CAPITULO VI. CONDICIONES GENERALES, ESPECIALES Y ESPECIFICACIONES
TECNICAS REQUERIDAS EN EL ACTO DE CONCURRENCIA

Articulo 11: La Oficina de Electrificacion Rural (OER) establecerd, en las condiciones
generales y especiales requeridas en el acto de concurrencia, Ja opcién mas conveniente para
la operacién del Proyecto de Electrificacion Rural (PER) o grupo de PER, asi como el periodo
en el que se dara la prestacion del servicio tomando en cuenta la vida (til de la fuente de
generacion elegida.

Las condiciones y especificaciones técnicas para los proyectos que se establezcan son las que
se encuentren vigentes de la concesionaria de distribucidén mas cercana al area a electrificar,
por lo que deberan garantizar que el disefio y desarrollo del PER o grupo de PER cumpla cony—// %{
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las mejores practicas de ingenieria y/o con las normas técnicas especiales para Electrificacién
Rural elaboradas por la OER y aprobadas por la ASEP, para obtener un suministro eléctrico
seguro, confiable y sostenible adapténdose a las condiciones geograficas, demograficas y
socio econdmicas especificas de las comunidades, agrupando los proyectos de modo que
permitan obtener economias de escala. Otra finalidad es, optimizar las fuentes de energias
disponibles y minimizar el impacto ambiental, asegurando que cada proyecto o grupo de
proyectos responda de manera efectiva a las necesidades de dichas areas.

Articulo 12: El prestador del servicio publico de electricidad seleccionado sera el que
presente la propuesta que represente el menor costo para el Estado.

Articulo 13: Para la determinacion de la adjudicacion, la OER realizara la precalificacion de
los potenciales prestadores del servicio para el PER. Recibidas las ofertas, evaluara todos los
costos involucrados de acuerdo con lo solicitado en las especificaciones técnicas del pliego
de cargos y en las condiciones del acto de concurrencia.

El costo por la prestacion del servicio en sistemas aislados sera calculado por la Autoridad
Nacional de los Servicios Publicos con criterios de eficiencia que consideren las condiciones
particulares de la electrificacion rural.

Articulo 14: Las ofertas que presenten los participantes deberdn incluir el presupuesto a
detalle, asi como la manifestacién de la aceptacién del pliego de cargos del acto de
concurrencia sin objeciones ni restricciones. También deberan considerar que el Estado, a
través de la Oficina de Electrificacion Rural (OER), pagara un subsidio para este tipo de
proyectos.

Los clientes del Proyecto PER o grupo PER pagarédn una tarifa igual a la tarifa que
corresponda a la concesionaria de distribucion vigente més cercana al proyecto, de acuerdo
con su nivel de consumo. El subsidio que recibira el prestador del servicio sera la diferencia
entre el costo por la prestacion del servicio aprobado y la tarifa aplicada a los clientes.

TITULO II: PROYECTOS DE ELECTRIFICACION RURAL (PER) PARA LA
PRESTACION DEL SERVICIO DE ELECTRICIDAD

CAPITULO L. EXTENSIONES DE LINEA

Articulo 15: La extension de lineas de distribucién de media y/o baja tensién desde el punto
de conexion con la linea eléctrica existente mas cercana hasta el 4rea no servida y no
concesionada, serd ejecutada por la concesionaria de distribucién vigente que le corresponda
o la Oficina de Electrificacion Rural (OER).

El disefio e ingenieria para la construccion de lineas eléctricas deberd tomar como base los
manuales 0 normas técnicas para el suministro a los clientes, asi como las normativas de tala
y poda, de las empresas concesionarias de distribucion vigentes; y, las normas
medioambientales del pais.
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Articulo 16: En casos excepcionales, cuando el 4rea por electrificar con extensiones de lineas
se encuentre en un limite geografico entre concesionarias vigentes, la Oficina de
Electrificacién Rural (OER) realizara el acto de concurrencia y seleccionara la opcion que
requiera el menor costo de inversion y el menor subsidio de inversion.

Articulo 17: Determinada la concesionaria de distribucién eléctrica que le corresponda
realizar el Proyecto de Electrificacién Rural (PER) para la extension de las lineas, la Oficina
de Electrificacion Rural (OER) destinara los fondos requeridos para la realizacion del
proyecto.

Articulo 18: A la concesionaria de distribucion vigente seleccionada le correspondera prestar
el servicio eléctrico y estard obligada a incorporar a su zona de concesion el 4rea electrificada,
previa inspeccion y siempre que se cumplan los respectivos criterios técnicos de
construccion.

CAPITULO II. PRESTACION DEL SERVICIO CON SISTEMAS AISLADOS EN
PROYECTOS DE ELECTRIFICACION RURAL (PER)

Modalidad del Acto de Concurrencia: Construccion de la Obra 'y
Prestacion del Servicio

Articulo 19: Para la seleccidn del prestador del servicio de distribuciéon mediante Proyectos
de Electrificacion Rural (PER) con sistemas aislados que incluyan la construccién de la obra,
la Oficina de Electrificacion Rural (OER) realizara un acto de concurrencia para un periodo
minimo de veinte (20) afios o mas de conformidad con la vida ttil de la fuente de generacion.

El acto de concurrencia sera adjudicado al proponente que presente la propuesta de menor
costo de inversion inicial para el Estado.

Solo podrén participar las empresas concesionarias o licenciatarias que brinden el servicio
de electricidad en la actualidad o personas juridicas con experiencia comprobada para operar
las nuevas tecnologias de generacion y para la prestacion del servicio eléctrico.

El costo regulado para la prestacién del servicio mediante el sistema aislado sera calculado
y aprobado por la Autoridad Nacional de los Servicios Pliblicos usando como base los costos
ofertados que fueron adjudicados en el acto de concurrencia.

La tarifa que paguen los clientes corresponderé a la tarifa vigente del concesionario de
distribucién eléctrica més cercano al sistema aislado.

La Autoridad Nacional de los Servicios Publicos otorgar4 la concesion y/o licencia a quien
resulte adjudicado del acto de concurrencia del Proyecto de Electrificacion Rural (PER) o
grupo PER especificando en la misma los criterios minimos de cumplimiento para

mantenerla vigente.
W :§
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Modalidad del Acto de Concurrencia: Solo Prestacion del Servicio

Articulo 20: Para la seleccion del prestador del servicio de distribucion mediante sistemas
aislados en Proyectos de Electrificacion Rural (PER) o grupo de PER, cuya inversién inicial
sea realizada directamente por la Oficina de Electrificacion Rural (OER) o recibida como
donacion, la OER realizar4 un acto de concurrencia para un periodo minimo de veinte (20)
afios 0 mas de conformidad con la vida 1til de la fuente de generacion.

El acto de concurrencia serd adjudicado al proponente que presente la propuesta de menor
costo para el Estado en la operacion y mantenimiento del sistema de generacion. Al ser la
OER quien efectia la inversion inicial, este costo de inversién no sera considerado en la
evaluacion del acto de concurrencia.

Para garantizar que el proceso de concurrencia sea competitivo, la OER calculara un precio
de referencia tope.

Solo podran participar las empresas concesionarias o licenciatarias que brinden el servicio
de electricidad en la actualidad o personas juridicas con experiencia comprobada para operar
las nuevas tecnologias de generacién y para la prestacion del servicio eléctrico.

El costo regulado para la prestacion del servicio mediante el sistema aislado sera calculado
y aprobado por la Autoridad Nacional de los Servicios Pliblicos usando como base los costos
ofertados que fueron adjudicados en el acto de concurrencia.

La tarifa que paguen los clientes correspondera a la tarifa vigente del concesionario de
distribucién eléctrica mas cercano al sistema aislado.

La Autoridad Nacional de los Servicios Publicos otorgara las concesiones y licencias
necesarias a quien resulte adjudicado del acto de concurrencia del Proyecto de Electrificacion
Rural (PER) o grupo PER especificando en la misma los criterios minimos de cumplimiento
para mantenerla vigente.

Modalidad del Acto de Concurrencia: S6lo Construccion

Articulo 21: Para la seleccién del participante que realizara la construccion de la obra del
Proyecto de Electrificacion Rural (PER) mediante sistemas aislados, la Oficina de
Electrificacion Rural (OER) realizar un acto de concurrencia. La adjudicacion se otorgaré
al participante que presente la propuesta de menor costo de inversion inicial para el Estado y
que cumpla con las especificaciones técnicas establecidas en el Pliego de Cargos.

Modalidad de Prestacion del Servicio a través de Cooperativas, Municipios u otros

Articulo 22: La prestacion del servicio en los Proyectos de Electrificacion Rural (PER) o
grupo de PER mediante sistemas aislados, en areas rurales no servidas y no concesionadas,
en Gltima instancia podra ser realizada por cooperativas, municipios, juntas comunales,
organizaciones sin fines de lucro, cuando quede demostrado que no existe interés 6%—;1/
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participar en los actos de concurrencia celebrados para prestar el servicio de electricidad, la
cual sera seleccionada por la Oficina de Electrificacion Rural (OER).

Este esquema de organizacion serd coordinado por la OER quien otorgaréa una certificacion
para garantizar que la organizacion seleccionada tiene la capacidad para prestar un adecuado
servicio. Esta certificacién implica que se le hayan dado las capacitaciones necesarias para
brindarlo, acorde con los criterios que debe cumplir para su prestacion (administracion,
operacién y mantenimiento) de acuerdo con lo establecido en el presente Reglamento.

El costo regulado por la prestacion del servicio mediante el sistema aislado seréd calculado y
aprobado por la Autoridad Nacional de los Servicios Publicos.

La tarifa que paguen los clientes corresponderd a la tarifa vigente del concesionario de
distribucion eléctrica més cercano al sistema aislado.

Para la obtencién de las concesiones y licencias que se requieran, la OER brindara el
acompafiamiento técnico e institucional necesario a las cooperativas, municipios, juntas
comunales, organizaciones sin fines de lucro u otros.

La Autoridad Nacional de los Servicios Publicos otorgara las concesiones y licencias que se
requieran a la organizacion certificada por la OER por un periodo minimo de veinte (20) afios
0 mas de conformidad con la vida util de la fuente de generacion y especificando en la misma
los criterios minimos de cumplimiento para mantenerla vigente.

Criterios de suministro para la prestacion del servicio en sistemas aislados

Articulo 23: Los criterios de suministro para la prestacion del servicio que no estén
contemplados en este Reglamento deben realizarse segiin lo establecido en el Titulo V del
Reglamento de Distribucion y Comercializacién (RDC), denominado Regimen de
Suministro y demas normas del sector eléctrico vigentes.

Articulo 24: Los criterios adicionales de suministro para la prestacién del servicio de
electricidad de los sistemas aislados en los Proyectos de Electrificacion Rural (PER) tomaréan
en cuenta las siguientes consideraciones:

a) El 4rea geografica de responsabilidad del prestador para cada PER o grupos de PER seré
definida por la OER en los términos y condiciones del acto de concurrencia
correspondiente.

b) El prestador esta obligado a suministrar energia eléctrica a todo aquel que lo solicite
dentro de su 4rea geografica de responsabilidad. El cargo de conexién de los clientes
residenciales estara incluido en el costo por la prestacion del servicio.

¢) La tarifa para los clientes de los sistemas aislados en zonas rurales no rentables y no
concesionadas, deberd ser igual a la correspondiente a la empresa concesionaria de
distribucion vigente mas cercana al 4rea a electrificar. Gg/
7 ko
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Articulo 25: Cuando a una concesionaria de distribucién vigente se le adjudique la prestacion
del servicio de electricidad mediante sistemas aislados en su propia zona de influencia esta
obligada solicitar una ampliacién de su zona de concesién a la ASEP. En caso de que la
prestacion del servicio sea el area de otro distribuidor (una nueva 4rea) esta obligada a
solicitar una nueva concesion.

Concesiones y licencias para la prestacion del servicio de electricidad en Proyectos de
Electrificacion Rural (PER) con sistemas aislados

Articulo 26: Para los Proyectos de Electrificacion Rural (PER) mediante sistemas aislados
destinados al servicio publico de electricidad, el prestador adjudicado por la Oficina de
Electrificacion Rural (OER) en el acto ptiblico deberd obtener para la prestacion del servicio,
una concesion para realizar la actividad de distribucion y comercializacién y una licencia o
concesion, dependiendo de la fuente de generacion, para realizar la actividad de generacién
otorgadas por la Autoridad Nacional de los Servicios Pliblicos (ASEP). Esto supone que el
prestador adjudicado no podré iniciar la construccién y operacion del PER sin que se hayan
otorgado las concesiones y licencias necesarias.

Articulo 27: Las concesiones y licencias que otorgue la Autoridad Nacional de los Servicios
Pablicos (ASEP) ampararé tnicamente al PER o grupo de PER adjudicado en la licitacién
de la OER e indicard los términos y condiciones bajo los cuales se prestaré el servicio piblico
de electricidad.

Articulo 28: Las normas generales de la concesiones y licencias para la prestacion del
servicio publico de electricidad mediante sistemas aislados, son las siguientes:

a. Las prestadoras del servicio estdn sujetas al pago de la tasa de control, vigilancia y
fiscalizacion de los servicios publicos, segtn lo dispuesto en Ja Ley 26 de 29 de enero de
1996 vigente.

b. La capacidad instalada de generacion podra ser modificada previa autorizacion de la
Autoridad Nacional de los Servicios Publicos, no obstante, se prohibe sobrepasar la
demanda maxima de 50 MW.

c. Las concesiones y licencias se otorgaran por un periodo minimo de veinte (20) afios o
mas de conformidad con la vida 1til de la fuente de generacién, de acuerdo con lo
establecido en el acto de licitacién realizado por la OER. La ASEP podra autorizar
prérrogas oportunas a solicitud de la parte interesada, hasta por un término no mayor al
otorgado inicialmente, siempre que se cumplan los criterios minimos de desempefio y
obligaciones establecidas y que el sistema aislado todavia no se pueda interconectar a la
red del concesionario de distribucién vigente.

d. Una vez presentada la solicitud de concesion acompafiada del formulario y sus adjuntos
para dicho fin, la Autoridad Nacional de los Servicios Publicos (ASEP), comunicara sus
observaciones sobre anomalias o insuficiencias dentro de un plazo no mayor de cuarenta
y cinco (45) dias habiles. Dichas observaciones deberdn ser subsanadas dentro de un G
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término de quince (15) dias habiles. Transcurrido dicho plazo, se devolvera sin trdmite la
solicitud presentada.

La ASEP de no tener observaciones, otorgara la concesion dentro de un término de
cuarenta y cinco (45) dias héabiles, contados a partir de la presentacién de la solicitud.

e. Los prestadores deberan presentar fianzas de cumplimiento con una vigencia de un afio,
que debera mantenerse vigente por el periodo de las concesiones y licencias otorgadas,
que garantizara el fiel cumplimiento de las obligaciones para la prestacion del servicio
plblico de electricidad en los Proyectos de Electrificacién Rural (PER) mediante
sistemas aislados. Estas fianzas de cumplimiento seran de B/. 2,000.00 por MW nominal
de capacidad instalada de generacion a instalar o fraccion, tanto para las actividades de
distribucién y comercializaciéon como para la de generacion.

Articulo 29: Para obtener dichas concesiones y licencias el prestador adjudicado deberd
presentar como minimo ante la Autoridad Nacional de los Servicios Publicos (ASEP) los
siguientes documentos:

a. Copia auténtica de la Resolucién emitida por la Oficina de Electrificacion Rural (OER)
de adjudicacion del PER.

b. Copia simple del Pliego de cargos del acto de concurrencia.

c. Formularios de solicitudes de concesion y licencia para para la prestacion del servicio
publico de electricidad en Proyectos de Electrificacion Rural (PER) mediante sistemas
aislados, completo y firmado por el representante legal o apoderado de la persona
juridica.

Fotocopia de la cédula o del pasaporte del representante Jegal de la persona juridica.

e. Certificado de Registro Publico (original) de la sociedad, que detalle la Escritura Publica
de constitucion, datos registrales, directores y dignatarios, representante legal y poderes;
o Certificado original del Instituto Panamefio Auténomo Cooperativo (IPACOOP), en
caso de ser una cooperativa, con el detalle del Presidente del Consejo de Administracion.

f.  Declaracion Jurada del Tesorero de la sociedad solicitante o de quien tenga la capacidad

legal en caso de otra persona juridica, que contenga un listado con nombre y cédula de
las personas naturales que controlan el cien por ciento (100%) de las acciones o cuotas
de participacion al momento de la solicitud e indicacién de la participacion de cada
persona con relacion al total de las acciones o cuotas. Si se trata de accionistas
representados por personas juridicas, el tesorero deberd incluir en su declaracion el
nombre de la sociedad tenedora de las acciones y el nombre y cédula de las personas
naturales que sean tenedoras de las acciones o cuotas de participacion de estas sociedades,
y asi, sucesivamente, hasta que se demuestre quién es la persona natural tenedora de las
acciones.
En caso de existencia de Fondos de Inversidén o Acciones en Bolsa, se debe establecer
total identificacién de quienes ejercen el control de las mismas, es decir, los integrantes
del ente administrativo de control, ya sea, Junta Directiva, Consejo de Administracion,
etc.

g. Titulo de propiedad o contrato de arrendamiento del predio donde se instalara el Proyecto

de Electrificacién Rural (PER). y jgg—:§
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e En el caso de que el proyecto esté ubicado en areas declaradas legalmente como
protegidas deberan presentar una certificacion de consentimiento emitida por la
Direccion de Areas Protegidas y Vida Silvestre del Ministerio de Ambiente.

e En el caso de que el proyecto esté ubicado en las comunidades comarcales deberan
presentar una certificacién de consentimiento emitida por la dirigencia tradicional
comunitaria (reconocida oficialmente) que corresponda.

h. Descripcion del Proyecto de Electrificacion Rural (PER) en el que se indique la
tecnologia que se va a utilizar.

i. En los casos que aplique, certificacion emitida por la Oficina de Electrificacién Rural
(OER) en que conste que el solicitante en caso de ser una cooperativa, municipio, junta
comunal u otro sin experiencia, cuenta con la capacidad para prestar un adecuado servicio
plblico de electricidad, es decir de la operacién y mantenimiento de un sistema aislado.

j. Carta de intencién de la empresa que se encargara de la ingenieria, disefio, construccion,
operacién y mantenimiento del PER, la cual debe tener una experiencia minima de cinco
(§) afios, segin aplique.

k. Estrategia que describa la obtencién del combustible y la infraestructura para
almacenarlo, minimo 7 dias, como respaldo o para la operacion continua de la planta, la
cual debe acompafiarse de la carta de intencion de la empresa que lo proveera.

. Informacién detallada de la red de distribucion y/o planta de generacion del sistema

aislado seglin aplique.

. Plano con las coordenadas (UTM, Datum WGS-84) del poligono del proyecto.

Plano legible que describa las servidumbres requeridas, si aplica.

Para generacion edlica, debe presentar documento que acredite la realizacidon de
mediciones de viento en el sitio, a diferentes alturas, que permitan determinar
adecuadamente el tamafio y caracteristicas de los aerogeneradores y su distribucion
espacial. De igual forma para otro tipo de fuentes intermitentes se deberd aportar el
correspondiente estudio que certifique la sostenibilidad del recurso en la produccién de
energia.

p. Segln aplique, copia auténtica de la resolucién del Ministerio de Ambiente mediante la
cual se aprueba el Estudio de Impacto Ambiental relativo al proyecto; y, copia auténtica
del Estudio de Impacto Ambiental aprobado por el Ministerio de Ambiente.

°© 5 3

Articulo 30: El prestador del servicio publico de electricidad en érea rural deberd estar
habilitado por la Entidad competente para realizar las actividades propias de las concesiones
y licencias que apliquen, y cumplir con la legislacién aplicable en la Republica de Panama,
en materia de servicio publico de electricidad.

Articulo 31: El prestador del servicio podra utilizar sistemas de almacenamiento de energia
con baterias como respaldo, u otros medios de generacion, para mitigar la naturaleza
intermitente de las energfas renovables y garantizar un suministro razonable de energia de
acuerdo con las necesidades de la comunidad.

Articulo 32: Para la construccion, operacién y mantenimiento del Proyecto de
Electrificacion Rural (PER) o grupo de PER, el prestador de servicio seleccionado debera
cumplir con todas las leyes, normas, reglamentos y demés regulaciones de protecci(’)nG%
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ambiental de la Republica de Panam4, que de acuerdo con la actividad que realiza le sean
aplicables.

Norma técnica aplicable a los Proyectos de Electrificacion Rural (PER) mediante
sistemas aislados

Articulo 33: El prestador del servicio plblico de electricidad seleccionado para la
construccion y explotacion de centrales de generacion de energia eléctrica para operar en
sistemas aislados, deberé instalar unidades de generacion con altos estandares técnicos y de
desempefio, acordes con las tltimas tecnologias y mejores préacticas de la industria.

Articulo 34: El prestador que desarrolle un Proyecto de Electrificacién Rural (PER)
mediante sistemas aislados, debera utilizar los parametros para el disefio y construccién de
redes eléctricas, conforme a lo estipulado en la Norma Técnica para el Suministro Eléctrico
a Clientes que esté vigente, aprobada por la Autoridad Nacional de los Servicios Piblicos
(ASEP) de la empresa distribuidora con el 4rea de concesién mas cercana al proyecto a
desarrollar.

La Oficina de Electrificacion Rural (OER), en las especificaciones técnicas del pliego de
cargos, podra realizar ajustes justificados a los pardmetros de las normas técnicas de las
concesionarias de distribucién cuando las condiciones del PER o grupo de PER asi lo
ameriten, siempre y cuando no esté prevista la interconexion del sistema aislado a la red de
distribucién principal en el periodo de la prestacién del servicio del nuevo prestador. Dichos
ajustes deberan estar respaldados por informes técnicos y criterios objetivos, y priorizaréan la
adopcion de estindares internacionales reconocidos o mejores practicas de la industria,
siempre que resulten més adecuados a las caracteristicas del proyecto.

Articulo 35: La OER tendr4 un término maximo de un afio (1) contado a partir de la entrada
en vigencia del presente Reglamento para presentar para la aprobacién de la Autoridad
Nacional de los Servicios Publicos, normas técnicas especiales que seran utilizadas en los
pliegos de cargos. Durante el proceso de aprobacién de dichas normas, la OER deberd
especificar en el pliego de cargos las normas técnicas que utilizar, las cuales podran ser las
estipuladas en la Norma Técnica para el Suministro Eléctrico a Clientes que esté vigente o
las analogas en el &mbito internacional.

Articulo 36: En los casos que aplique, los Proyectos de Electrificacion Rural (PER) se
disefiaran y desarrollarén siguiendo la normativa de la concesionaria de distribucion eléctrica
mas cercana, con el objetivo de garantizar un suministro eléctrico seguro, confiable y
sostenible en el sitio del proyecto, facilitando la posible interconexion del sistema aislado a
la red.
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Medicion del consumo de electricidad en Proyectos de Electrificacion Rural mediante
sistemas aislados

Articulo 37: Los medidores instalados en los Proyectos de Electrificacion Rural (PER)
mediante sistemas aislados deben estar en condiciones 6ptimas de medicion, es decir deben
estar acreditados mediante una certificacién del laboratorio del fabricante.

La informacion de la medicion del consumo de electricidad serd enviada a los clientes a través
de los medios fisicos o electronicos que estén disponibles, cuando corresponda.

El prestador debera determinar para los Proyectos de Electrificacion Rural (PER) el sistema
de medicién (postpago o prepago) mas eficiente para garantizar el proceso de medicion,
facturacién y cobranza.

Articulo 38: La medicién del consumo de electricidad a los clientes podra ser del tipo
postpago o prepago. Se permite la transicion entre las modalidades segun la evolucion del
sistema aislado y las condiciones de los clientes.

Articulo 39: El prestador implementara medidas de control diversas para evitar el consumo
de electricidad de forma fraudulenta.

Facturacién del servicio en proyectos de electrificacion rural mediante sistemas
aislados.

Articulo 40: La tarifa que sea facturada al cliente correspondera a la tarifa vigente del

concesionario de distribucién eléctrica mas cercano al Proyecto de Electrificacién Rural
(PER) o grupo de PER.

El costo regulado de prestar el servicio mediante el sistema aislado sera calculado y aprobado
por la Autoridad Nacional de los Servicios Publicos y se tomardn como base los costos
ofertados de la propuesta adjudicada en el acto de concurrencia.

Articulo 41: El costo de prestar el servicio para los Proyectos de Electrificacion Rural (PER)
a través de sistemas aislados se podra ajustar mediante formulas matematicas aprobadas por
la Autoridad Nacional de los Servicios Publicos (ASEP).

Las férmulas de ajuste que se aplicaran seran las establecidas en el Titulo IV del Reglamento
de Distribucién y Comercializacién (RDC) denominado Régimen Tarifario de Distribucion
y Comercializacion; los parametros de ajuste para el costo de generacion del sistema aislado
los establecerd la ASEP mediante la resolucion correspondiente.

Articulo 42: Para todos los temas no previstos expresamente en el presente Reglamento en
materia de facturacion del servicio, en lo que resulte aplicable, regird lo dispuesto en los
Titulos IV y V del Reglamento de Distribuciéon y Comercializacién, denominados Régimen
Tarifario de Distribucién y Comercializaciéon y Régimen de Suministro, respectivamente.

67\
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Reclamos y quejas que presenten los clientes y usuarios en proyectos de electrificacion
rural mediante sistemas aislados

Articulo 43: El prestador asegurara un proceso de reclamaciones accesible para clientes con
suministro de electricidad en Proyectos de Electrificacién Rural (PER) mediante sistemas
aislados de acuerdo con los siguientes lineamientos:

a) Los clientes podran presentar sus reclamos a la prestacion del servicio a través de
cualquiera de los siguientes medios: comunicaciones telefonicas a niimeros gratuitos,
mensajeria de texto a través de la red de telefonia mévil, aplicaciones moviles
adaptadas, buzones fisicos y mediante oficinas moviles atendidas por personal
competente.

Los prestadores tendran disponibles en cada PER o grupo de PER al menos dos (2)
medios de atencién a reclamos de los cuales uno serd de atencién presencial de
periodicidad mensual.

b) Los clientes también podran reclamar los dafios ocasionados en su persona, en la de
terceros o en sus bienes, por la prestacion deficiente del servicio ocasionado por las
interrupciones parciales o totales del fluido eléctrico o por desperfectos técnicos en
la red eléctrica.

¢) Los clientes tendran un periodo no mayor de sesenta (60) dias calendarios para
presentar ante el prestador cualquier tipo de reclamo que tengan.

d) Los prestadores registraran cada reclamo con un nimero Gnico para el seguimiento
individualizado y agil, el cual deberéa ser informado de manera inmediata al cliente
para que el mismo pueda darle seguimiento a su reclamo.

e) Los prestadores informaran a los clientes sobre la solucién de su reclamo, empleando
el mismo medio de comunicacién por el cual lo interpuso o el elegido de respuesta
entre las opciones disponibles, dentro de un plazo méximo de treinta (30) dias a partir
de la fecha de recibido. Vencido este plazo sin que los prestadores resuelvan el
reclamo, se entendera a favor del cliente.

f) Los prestadores informaran de forma anual a la ASEP a través de un informe detallado,
el reporte de los casos de reclamacién que han recibido y la solucion para cada uno
indicando: fecha de recepcion del reclamo, fecha de la recepcién de la solucion por
parte del cliente, descripcion del caso y de la solucion de este. En caso de tratarse de
un dafio de aparato y/o bienes el cual fue resuelto mediante una remuneracion se
debera indicar, de manera adicional a lo anterior, el monto al cual ascendié la misma.

g) Los clientes que no se encuentren satisfechos con la respuesta a su reclamo, por parte
del prestador, tendran un periodo de treinta (30) dias calendario para interponer su

reclamacion ante la ASEP.
gL‘/ |
V2 ,w%

Pagina 20 de 41

Gaceta Oficial Digital
Para verificar la autenticidad de una representacion GO6A8375B228DD5
en el sitio web www.gacetaoficial.gob.pa/validar-gaceta

123



No. 30591 A Gaceta Oficial Digital, lunes 17 de agosto de 2026 124

h) Una vez el reclamo haya sido elevado a la ASEP, el mismo continuard el
procedimiento vigente para las reclamaciones interpuestas por los clientes de las
empresas de distribucidn eléctrica.

Articulo 44: Para todo lo no previsto expresamente en el presente Reglamento en materia de
reclamos y quejas que presenten los clientes y usuarios en Proyectos de Electrificacion Rural
mediante sistemas aislados, en lo que resulte aplicable, se regira por lo dispuesto en el Titulo

V del Reglamento de Distribucion y Comercializacion vigente, denominado Regimen de
Suministro.

Informacion

Articulo 45: Sin perjuicio de la obligacion que tienen los prestadores de los servicios
publicos de electricidad de hacer entrega de la informacion que la Autoridad Nacional de los
Servicios Piblicos les solicite, los prestadores de estos servicios haran entrega, a més tardar
el treinta y uno (31) de marzo de cada afio la siguiente informacion: los Estados Financieros
auditados, los ingresos brutos del servicio brindado de acuerdo al formulario establecido, la
informacion técnica y estadistica que se les solicite, entre ellas el informe anual de
reclamaciones.

Calidad del servicio técnico para proyectos de electrificacion rural mediante sistemas
aislados.

Articulo 46: El prestador sera responsable de asegurar un servicio piblico de distribucion de
electricidad de calidad en los sistemas aislados, procurando mantener los mejores esténdares
y practicas de la industria.

Articulo 47: El prestador mantendré los sistemas aislados bajo condiciones de idoneidad
técnica con el fin de garantizar una adecuada calidad a sus clientes.

Articulo 48: El prestador de energia eléctrica mediante sistemas aislados, debera asegurar
un suministro adecuado de energia que permita cubrir las necesidades basicas y mantener un
nivel general de satisfaccidn en los clientes.

Articulo 49: La Autoridad Nacional de los Servicios Publicos (ASEP) impondréd las
sanciones correspondientes, de acuerdo con el Titulo VII del Texto Unico de la Ley 6 de 3
de febrero de 1997, cuando el prestador incurra en infracciones a dicha Ley o a las
contempladas en otras disposiciones de la Ley, incluyendo alguna o varias de las exigencias
establecidas en el presente Reglamento.

TITULO III: METODOLOGIA PARA EL CALCULO DEL SUBSIDIO QUE DEBE
PAGAR LA OFICINA DE ELECTRIFICACION RURAL
CAPITULO I. CONDICIONES GENERALES
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Articulo 50: El objeto de esta metodologia es establecer los términos y condiciones para el
calculo de subsidio que debe pagar la Oficina de Electrificaciéon Rural (OER) a los
prestadores del servicio de electricidad, por la construccion de redes de distribucion o
sistemas aislados y por la prestacion del servicio eléctrico en 4reas rurales, no servidas y no
concesionadas.

Articulo 51: El aporte econdmico en materia de subsidios que destine la Oficina de
Electrificacién Rural (OER) en nombre del Estado incluye: (a) el subsidio a la inversién por
la construccion de la obra y (b) el subsidio a los costos de prestar el servicio de distribucion
(administracion, operacién, mantenimiento y comercializacion).

Articulo 52: Los subsidios necesarios para cubrir el costo de la inversion a la construccion
de la obra, en los casos que aplique, seran pagados por la Oficina de Electrificacion Rural
(OER) de acuerdo con lo establecido en la presente Metodologia.

Articulo 53: La OER debe coordinar con el Ministerio de Economia y Finanzas para que
anualmente en el presupuesto general del Estado, sean incluidos, como parte del Fondo de
Electrificacion Rural (FER), los recursos econémicos necesarios para el pago de los subsidios
al costo de prestar el servicio de electrificacion rural y de los sistemas aislados cuyas licencias
y/o concesiones se encuentren vigentes.

Articulo 54: Los agentes del mercado eléctrico, como las concesionarias y licenciatarias
vigentes del servicio publico de electricidad y la Oficina de Electrificacion Rural (OER)
podréan acordar, de acuerdo con el articulo 90 del Texto Unico de la Ley 6 de 1997, la
ejecucion de Proyectos de Electrificacion Rural (PER) cuya inversion haya recibido
previamente el visto bueno tanto de la OER como de la Contraloria General de la Republica,
para que sea descontada de su aporte al Fondo del Electrificacion Rural.

CAPITULO IL CALCULO DEL SUBSIDIO A LA INVERSION PARA LOS
PROYECTOS DE ELECTRIFICACION RURAL (PER)

Proyectos de extension de lineas de distribucion

Articulo 55: Los pasos a seguir para determinar el costo de inversién para la extension de
lineas con la concesionaria de distribucion vigente seran los siguientes:

1) Para cada PER o grupo de PER, la OER proveera a la concesionaria del servicio de
distribucién a que corresponda al area a electrificar, la descripcién del proyecto a través
de la presentacién de un predisefio de las redes del PER, con la siguiente informacién
minima:

a) Ubicacion geografica y caracteristicas del tipo de conexién que se requiere.
b) Proyeccion de materiales para el alumbrado publico de la nueva red.
¢) Proyeccion de empalmes, medidor, costo de conexion de las redes internas a

requerirse. @:VD%\
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d) Proyeccion de metros de lineas de media tension, baja tension y/o combinado,
cantidad de viviendas, acometidas y centros de transformacion.
e) Los tipos de construccion de lineas aéreas usuales son cuatro (4) a saber:
o Trifésico de media tensién
e Monofasico de media tensidén
e Monofasico de media tension y baja tension,
e Monofisico de baja tension.

f) El PER podra incluir en su esquematico de predisefio las cantidades de paredillas e
instalaciones eléctricas residenciales que se requieran.

2) La concesionaria del servicio de distribucion eléctrica vigente realizard la inspeccion en
campo de cada PER, en caso de requerirse, y presentard a la OER un presupuesto a
detalle, que podra incluir las instalaciones internas de las viviendas.

3) La OER verificard el presupuesto presentado por la concesionaria del servicio de
distribucion eléctrica en comparacion con el estimado de inversion calculado por ellos,
de ser necesario con el apoyo de estudios técnicos y financieros independientes para
garantizar la transparencia y eficiencia en el uso de los recursos del Fondo de
Electrificacién Rural, con el fin determinar la aprobacion.

4) Si la diferencia entre el presupuesto presentado por la concesionaria del servicio de
distribucién eléctrica y el estimado por la OER es diferente en un valor no mayor a +
10%, el presupuesto sera aprobado. En caso contrario, el presupuesto presentado por la
concesionaria del servicio de distribucién eléctrica serd revisado y sustentado, de
requerirse, hasta unificar las diferencias para la aprobacion del presupuesto del costo de
la inversion.

5) Una vez aprobado por la OER ¢l costo de la inversion de cada PER, asi como el costo de
las instalaciones internas que se hayan considerado, las partes procederan a firmar el
respectivo contrato de ejecucion de obras del PER.

6) La OER realizara los tramites con las autoridades competentes para los derechos de
servidumbre que se requieran para la ejecucion del PER.

7) La OER aportara hasta el 100% del monto requerido para la inversion del PER.

8) Los pagos del subsidio se realizaran de acuerdo con el esquema de pago convenido en el
contrato de ejecucién de las obras del PER.

9) La concesionaria del servicio de distribucién vigente procederd a construir las
instalaciones.

Articulo 56: La Oficina de Electrificacion Rural (OER) se reserva el derecho de efectuar
actos de concurrencia para construir las instalaciones por cuenta propia, de conformidad
con las normas de construccion de redes de distribucion aérea vigentes seglin la concesionaria
de distribucion eléctrica del area correspondiente.
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Articulo 57: La Oficina de Electrificacién Rural (OER) aportara hasta el 100% de los fondos
requeridos para la realizacion de los Proyectos de Electrificacién Rural, dentro de los cuales
se podran incluir el costo del cargo por conexién de cada suministro y las instalaciones
internas, conformadas al menos de lo siguiente: paredilla, receptaculo para el medidor, tipo
de entrada, interruptor principal, dos (2) o mas luminarias, dos (2) o mas interruptores, dos
(2) 0 mas tomacorrientes, otros materiales y accesorios.

Proyectos de sistemas aislados

Articulo 58: Para la construccion del Proyecto de Electrificacion Rural (PER) o grupo de
PER que se desarrollen como sistemas aislados se utilizard el proceso de libre concurrencia
en la modalidad “Solo Construccion”, para que los interesados presenten sus propuestas
técnicas y econdémicas de acuerdo con lo establecido en el pliego de cargos del acto de
concurrencia.

La OER aportard hasta el 100% del monto requerido para la inversion del PER.

CAPITULO III. CALCULO DEL SUBSIDIO AL COSTO DE PRESTAR EL SERVICIO
DE DISTRIBUCION PARA LOS PROYECTOS DE ELECTRIFICACION RURAL (PER)

Proyectos de extension de lineas de distribucion

Articulo 59: Para el calculo del subsidio en los PER de extensiones de linea para las
concesionarias de distribucion vigentes, se procederé de acuerdo con lo siguiente:

1. El Aporte del Estado (AE) o subsidio ser4 la diferencia entre el Ingreso Méximo Permitido
para Electrificacion Rural (IMPER) y el Ingreso facturado en el semestre (p). La formula
que lo establece es la siguiente:

AE,=IMPER , — Ingreso ,, (En Balboas)

2. Una vez iniciada la operacion del PER y transcurrido un semestre, se calculara el IMPER
real utilizando el precio promedio del costo de prestar el servicio en el 4rea, establecidos
como el IMPy Distribucién y el IMPy Pérdidas multiplicados por el consumo real, de
acuerdo con la siguiente férmula:

IMPER, = X% iontes Consumo X IMPy Distribucion p + T} ientes Consumo x IMPy Pérdidas  (En
Balboas)

Donde:

Consumo: sumatoria de la energia consumida en kilowatts-hora de los clientes del PER para el periodo.
IMPy Distribucién: Cargo unitario de distribucién determinado para la concesionaria. (Balboas/kWh)
IMPy Pérdidas: Cargo unitario de pérdidas determinado para la concesionaria. (Balboas/kWh)

Los valores del IMPy Distribucién y del IMPy Pérdidas seran calculados por la Autoridad
Nacional de los Servicios Pablicos y establecidos mediante Resolucion.
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3. El Ingreso real del periodo sera calculado con los cargos tarifarios del VAD (Valor
Agregado de Distribucién) y el de pérdidas de energfa de la tarifa vigente. La férmula para
su determinacion es la siguiente:

Ingreso , = T8 ientes CArgo fijo + X ienses Consumo x Cargo variable del VAD +

P clientes COnsumo x Cargo de pérdidas de distribucion (En Balboas)

Donde:

Cargo fijo: es el cargo fijo de la tarifa vigente. (Balboas por Cliente - mes)

Cargo variable del VAD: es el cargo variable de distribucién de la tarifa vigente que corresponde a los
componentes o cargos de comercializacion, distribucion y alumbrado publico (sistema), de acuerdo
con lo establecido en la'Ley 6 de 3 febrero de 1997. (Balboas/kWh)

Cargo de pérdidas de distribucién: es el cargo variable de distribucién de la tarifa vigente que
corresponde a los componentes de pérdidas de acuerdo con lo establecido en la Ley 6 de 3 febrero de
1997. (Balboas/kWh)

4. La empresa concesionaria de distribucién vigente presentard de forma semestral a la
Oficina de Electrificacién Rural (OER) el célculo detallado del Aporte del Estado de
acuerdo con las formulas establecidas.

5. La OER revisar4 y pagara este subsidio a la empresa concesionaria de distribucion en un
solo pago a méas tardar dentro de los sesenta (60) dias siguientes a la presentacion de parte
de la concesionaria de distribucién correspondiente del célculo del subsidio detallado en
el numeral anterior.

Articulo 60: Los valores del IMPy Distribucion y del IMPy Pérdidas que determinan el costo
de prestar el servicio para los Proyectos de Electrificacién Rural, se revisaran y aprobaran
para cada periodo de vigencia de las formulas tarifarias de acuerdo con lo establecido en este
Reglamento.

Articulo 61: Los valores del IMPy Distribucion y del IMPy de Pérdidas de los Proyectos de
Electrificacién Rural se ajustaran semestralmente como se indica a continuacion:

a) IMPy Distribucion (sin pérdidas) se actualizara con el indice de Precios al Consumidor
(IPC) publicado por la Contraloria General de la Republica para los periodos
correspondientes con la formula siguiente:

IPC,_, [ B/ ]

IMPy Distribucién , = IMPy Distribucién, , X e lown
p-3

Donde:
IMPy Distribucién: IMPy Distribucion sin pérdidas de energia
p: Semestre en el cual se aplicara el cargo actualizado.

p-1: Semestre anterior al semestre en el cual se aplicara el cargo actualizado. i/
p-2: Semestre anterior al semestre p-1. /? 47@/0 (:?\
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p-3: Semestre anterior al semestre p-2.

b) El IMPy de pérdidas se actualizard con los costos de abastecimiento monémicos
(CAmondmico) para los periodos correspondientes, de acuerdo con la férmula siguiente:

. CAMonémico p—-1 B/.
IMP,Pérdidasy = IMPy o Pérdidasy X ——onimico p=1 [-——]
v F o P CAMonémico 0 kWh

Donde:

IMP: IMP de pérdidas de energia

p: Semestre en el cual se aplicaré el cargo actualizado.

p-1: Semestre anterior al semestre en el cual se aplicara el cargo actualizado.

o: Semestre del IMP original.

CAmsnomico: Se refiere a los costos totales de potencia, energia, servicios auxiliares y
transmisién dividido entre la suma de la energia total (contratada y del mercado
ocasional).

CAMonémico p-1= CMM .3 + CTrans .1 + PTransp.;

CMM . es el costo monomico (incluyendo potencia y energia en el sistema de
generacion y demas costos del mercado mayorista) en [B/. / MWh]

CTrans: es el costo unitario en el sistema de transmision en [B/. / MWh]
PTrans: es el costo de las pérdidas en transmision en [B/. / MWh]
CAMonodmico o= CMM , + CTrans , + PTrans o

Para el caso de los sistemas aislados se segregara para utilizar el costo monomico (CMM) de
los costos de generacion para suplir el 4rea y no tendra costos del sistema de trasmision ni de
pérdidas del sistema de transmision.

Proyectos de Sistemas aislados

Articulo 62: El costo por la prestacion del servicio por medio de sistemas aislados sera
determinado por la Autoridad Nacional de los Servicios Publicos (ASEP) con criterios de
eficiencia.

Articulo 63: El costo por la prestacion del servicio mediante el sistema ajslado (Costo del
servicio (CoS) estaran dados por la siguiente expresion, segiin corresponda:

Costo del servicio (CoS) = Costos de Generacion + Costos de distribucion 'y
comercializacion (En Balboas)

Costos de Generacién=[OAMG + Costo de la inversion]

(En Balboas)

Donde:

A
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OAMG: Costos de administracién, operacién y mantenimiento del sistema de
generacion del sistema aislado.
Costos de la inversion: Costo de recuperacion de la base de activos de generacion.

El costo de distribucion y comercializacién corresponde al doble del valor vigente aprobado
para los sistemas de distribucién y comercializacién de las concesionarias de distribucion
eléctrica vigentes.

El costo para la prestacion del servicio (CoS) en los sistemas aislados serd aprobado para
cada Proyecto de Electrificaciéon Rural (PER) o grupo de PER del prestador correspondiente
por medio de resolucién de la ASEP para el periodo de vigencia de la concesion
correspondiente.

Para los fines de calcular y aprobar los costos para la prestacion del servicio (CoS) de los
PER o grupo de PER mediante sistemas aislados, la Oficina de Electrificacion Rural
solicitara a la Autoridad Nacional de los Servicios Publicos dicho calculo y presentard Ja
informacion técnica, econdmica y financiera de la propuesta que result6 adjudicada en el acto
de licitacion.

La ASEP para los fines de aprobacion del costo de generacion tendra en cuenta los siguientes
parametros:

e Los costos de inversidn del sistema de generacion de la propuesta que resulto
adjudicada en el acto de licitacion.

e Los costos de administracidn, operacién y mantenimiento del sistema de generacion
de la propuesta que resultd adjudicada en el acto de licitacion.

e La tasa de referencia de 10% para determinar el costo de recuperacion de la
inversion.

e El periodo de las concesiones y licencias requeridas serd de 20 afios o maés
dependiendo de la tecnologia de la fuente de generacion de acuerdo con lo
establecido en el acto de licitacion.

Articulo 64: El monto del Aporte del Estado (AE) serd la diferencia no cubierta de los costos
de comercializacion, administracién, operacién y mantenimiento y recuperacion de la
inversion para estos sistemas. El subsidio sera calculado mensualmente, concluido un mes
(p), de acuerdo con la siguiente férmula:

AE, = Costos del servicio (CoS), — Ingresop

Donde:

AE,: Aporte del Estado en el periodo. (Balboas)

Costos del Servicio (CoS),: El costo por la prestacion del servicio mediante el sistema aislado,
incluye el costo de generacion, distribucién y comercializacion en el sistema aislado
correspondiente al periodo. (Balboas)

P: Indica el periodo de célculo que serda mensual. % G’/@\
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Ingreso,: Ingreso facturado por la prestacion del servicio de electricidad en el periodo.

La concesionaria de distribucién vigente correspondiente o el prestador del servicio
presentara a la Oficina de Electrificacién Rural (OER) un informe detallado con el calculo
del subsidio, concluido el mes del servicio.

El subsidio sera revisado, aprobado y pagado por la OER dentro de los siguientes sesenta
(60) dias calendarios seguidos a la presentacién del célculo por parte del prestador del
servicio.

Articulo 65: La tarifa que se aplicara a los clientes de los sistemas aislados que no sean de
una concesionaria de distribucion eléctrica serd igual a la que establezca la concesionaria de
distribucidn mas cercana al drea geogréafica de responsabilidad servida.

Articulo 66: En el caso de sistemas aislados desarrollados por una concesionaria de
distribucién eléctrica vigente, la tarifa a aplicar serd la vigente para dicha concesionaria. El
calculo del subsidio en estos casos seré el que aplica de acuerdo con el presente Reglamento.

Articulo 67: La Oficina de Electrificacién Rural (OER) en el gjercicio de la promocion de
la Electrificacién Rural y en los casos en que el Proyecto de Electrificaciéon Rural (PER) o
grupo de PER no cuente con un prestador del servicio, deberd realizar las gestiones para
convocar un acto de concurrencia entre las concesionarias de distribucion vigentes; en caso
de quedar desierto, la OER convocara un acto de libre concurrencia para adjudicar la
prestacion del servicio conforme lo establece este Reglamento. En caso de que el acto de
libre concurrencia quede desierto, podré realizar una segunda convocatoria al acto de libre
concurrencia. En tltima instancia, la OER podra seleccionar para la prestacion del servicio a
cooperativas, municipios, juntas comunales, organizaciones sin fines de lucro u otros,
siempre que quede demostrada la inexistencia de interés en participar en los actos de
concurrencia celebrados para prestar el servicio de electricidad.

CAPITULO 1V, PERIODO DE APLICACION DEL SUBSIDIO A LA PRESTACION
DEL SERVICIO DE DISTRIBUCION PARA LOS PROYECTOS DE
ELECTRIFICACION RURAL (PER)

Articulo 68: Para el caso de los PER de extensiones de lineas y mediante sistemas aislados
de las concesionarias de distribucion vigentes, la OER hara los aportes por la diferencia no
cubierta de los costos de prestar el servicio de distribucion y comercializacién en los
Proyectos de Electrificacion Rural (PER) en zonas no servidas, no rentables y no
concesionadas aplicando la metodologia antes descrita por un periodo de hasta cuatro (4)
afios. Finalizado este periodo para cada PER o grupo de PER, dichos costos pasaran a formar
parte del costo medio de prestar el servicio en la concesién de distribucion y no recibiran mas
subsidio de parte del Estado.
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Articulo 69: Para el caso de los PER mediante sistemas aislados de otro prestador del
servicio eléctrico distinto de las concesionarias de distribucion vigentes, la OER haré los
aportes por la diferencia no cubierta de los costos de prestar el servicio de generacion,
distribucién y comercializacién en los Proyectos de Electrificacion Rural (PER), aplicando
la metodologia antes descrita por el periodo de tiempo indicado en el acto de concurrencia
convocado por la OER y adjudicado al prestador.

CAPITULO V. CALCULO DEL COSTO PERMITIDO DE PRESTAR EL SERVICIO DE
DISTRIBUCION Y COMERCIALIZACION PARA 1LOS PROYECTOS DE
ELECTRIFICACION RURAL (PER) MEDIANTE EXTENSIONES DE LINEAS

Articulo 70: El costo permitido de prestar el servicio en la concesién serd calculado por la
Autoridad Nacional de los Servicios Pablicos (ASEP) y establecido mediante Resolucion
para que sea utilizado en el calculo del subsidio.

Articulo 71: El costo permitido IMPy Distribucién y el IMPy Pérdidas para las
concesionarias de distribucién vigente, la ASEP lo calculard considerando las ecuaciones
derivadas de las formulaciones generales establecidas en el Régimen Tarifario del Servicio
Publico de Distribucién y Comercializacion de Energia Eléctrica, y se calcularan con las
siguientes formulas:

B/.
IMPy Distribucion = Cargo Unitario de Distribucion por kWh [k—l/l{'h]
_ (VPN)[ADM, + OM; + COM, + ALUMPU.]

(VPN)[St. | Energia facturadal

Donde:

Costos de Administracion (ADM):
LN(ADM) =AXLN(C)+ K
ADM =¥ x C4

Costos de Operacion y Mantenimiento de Distribucion (OM):

D
LN(OM) = AX LN(D) = B x LN [Z] + K
D -B
OM =e¥ x DA x [—}
C
Costos de Comercializacion (COM):
LN(COM) = A XLN(C) + K
COM = e¥ x C4
Ay B son los coeficientes de los términos de la ecuacion explicativa de costos,
K es el coeficiente del término independiente,

C es el namero de clientes, y
D es la carga maxima a nivel de punto de inyeccion.

Costos de Operacion del Alumbrado Piblico (ALUMPU): % 7%{%\
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ALUMPU = OM aium * Lum

OM Aum es el costo unitario de operacion y mantenimiento del alumbrado piublico.
Lum corresponde a la cantidad de luminarias del PER.

B/.
IMP,; Pérdidas = Costo Unitario de Pérdidas por kWh [k_l/lih_
_ (VPN) Tiy [PD % X MWhD; X CAyonémico]

(VPN)[YE_, Energia facturada]

Donde:
»EP
PD%=c———
& Y. MWh Dy ;
LN(EP)=A X LN(MWhD) + K
EP = e¥X x MWhD4

EP es la energia de pérdidas.

A es el coeficiente del término dependiente

K es el coeficiente del término independiente

MWAhD es la energia ingresada al sistema en MWh.

CAMonsmico = Costo actualizado del costo de generacidn + Costo de transmision [(B/.) / MWh].

Las pérdidas estandar de energia de los sistemas aislados servidos por la empresa
distribuidora se valoraran al costo de suplir la energia en dicha éarea.

Articulo 72: Para el calculo del IMPy Distribucion y del IMPy Pérdidas se deberdn tomar en
cuenta las siguientes consideraciones:

1. Las ecuaciones de eficiencia son estimadas a partir de los datos de las empresas
comparadoras seleccionadas para la revision tarifaria periédica cada cuatro (4) afios.

2. Para el calculo del IMPER se utilizara la metodologia establecida en el Titulo IV:
Régimen Tarifario del Reglamento de Distribucién y Comercializacion para establecer
las ecuaciones de eficiencia y las mismas tasas de ajuste utilizadas en esa revision
tarifaria.

3. Dada las caracteristicas de las zonas rurales de muy baja densidad, se tomaran las
empresas comparadoras que tengan un indice de Demanda Méxima por cliente menor a
0.005 (MW/cliente). Este valor seré revisado en cada revision tarifaria.

4. Se adoptaran como variables explicativas de las variables de costos: el niumero total de
clientes, la carga maxima total a nivel de punto de inyeccion al sistema de la empresa
distribuidora y la energia vendida.

- T
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5. El consumo unitario base se establece en 60 kWh mensual y podré ser actualizado con la
informacion real de consumo de las zonas de electrificacion rural para cada periodo de
revision tarifaria, siempre que existan datos auditables que lo sustenten.

6. El IMPER sera calculado considerando que toda la red estd construida y los clientes
conectados, bajo el esquema que la Oficina de Electrificacién Rural pondré los fondos
para la inversion en redes, instalaciones domiciliarias y la conexién de los clientes.

7. Para determinar las pérdidas estandar de energia para extensiones de lineas se utilizaran
aquellas empresas comparadoras con un porcentaje mayor de 8%. El promedio de
pérdidas de energia en los sistemas aislados a reconocer serd de 12%. Estos valores
podran ser ajustados en cada revision tarifaria.

8. Los pardmetros de las ecuaciones de eficiencia seran establecidos mediante Resolucion
de la Autoridad Nacional de los Servicios Piblicos.

9. El IMPER no considerar4 la rentabilidad ni la depreciacion de los activos, toda vez que
los mismos seran una inversion realizada por la Oficina de Electrificacion Rural.

10. El valor resultante de los cargos unitarios IMPy Distribucion y de IMPy Pérdidas se
calcular4 con cuatro (4) cifras significativas.

TITULO IV: OTRAS DISPOSICIONES RELATIVAS A LA PRESTACION DEL
SERVICIO MEDIANTE PROYECTOS DE ELECTRIFICACION RURAL (PER)

Articulo 73: Las concesionarias de distribucion vigentes son las responsables de desarrollar,
bajo la coordinacién y priorizacion de la Oficina de Electrificacion Rural (OER), los
proyectos de electrificacion rural que se encuentren dentro de su zona de concesion.

La planificacion de estos proyectos debera estar alineada con el Plan de Electrificacién Rural
de la OER y ser integrada en el régimen de Ingreso Méximo Permitido (IMP) de las
concesionarias de distribucion vigentes garantizando la coordinacion técnica necesaria para
asegurar la sostenibilidad operativa y financiera de las obras.

=
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Autoridag Nacional de
los Servicios Publicos

SASEP

ANEXOS

FORMULARIO A
SOLICITUD DE CONCESIONES Y LICENCIAS DE GENERACION PARA LA
PRESTACION DEL SERVICIO PUBLICO DE ELECTRICIDAD EN PROYECTOS
DE ELECTRIFICACION RURAL (PER) CON SISTEMAS AISLADOS

I. INFORMACION GENERAL:

1. Nombre de la Empresa:

1.1. Persona Juridica:

1.1.1. N.° Folio:

1.1.2.  Seccion:

1.1.3.  Presidente (n.° de cédula o pasaporte):

1.1.4. Representante Legal (n.° de cédula o pasaporte):

2. Domicilio:

3. Teléfono:

4. Correo electronico:

IL. DESCRIPCION DEL PROYECTO:
1. Nombre del proyecto:

2. Ubicacién geogréafica:

2.1 Provincia:

2.2 Distrito: W N
P B
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2.3 Corregimiento:

3. Utilizacién o destino que se dard a la energia eléctrica:

4. Caracteristicas generales de las obras civiles:

5. Descripcion general del sistema de generacion:

6. Capacidad instalada en kW:

. . Cantidad de Capacidaddelas | idad total KW ‘
T " apacidad tota

L ipo de sistema unidades unidades kW 4_'
kW (paneles)

Solar BER—
kW, (inversores)
“Eélico - kW
Biomasa o kW
Hidroeléctrica kW
GNL kW
Bunker o R kW

" Diésel kKW
Otro: kW
‘ Total: kW

7. Caracteristicas generales de cualquiera facilidad de transformacién de la energia

A, #bOp
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8. Descripcion de las servidumbres requeridas (si aplica):

9. Requerimiento y uso de agua (si aplica). Con en esta informacién, el solicitante
debera acercarse al Ministerio de Ambiente, que es la autoridad competente para

indicarle la necesidad o no, de solicitar una concesion de agua:

10. Plazo de duracién de la concesion o licencia de generacion que se solicita,
incluyendo el periodo de construccion: afios.

11. Plazos dentro de los cuales se iniciardn y conduciréan las obras e instalaciones:

[ ‘ DESDE |  HASTA
| ACTIVIDADES
(dd-mm-aa) (dd-mm-aa)

Cierre Financiamiento

Ingenieria de detalle

Inicio de Construccidn

Obras Civiles (Movimiento de [ |
tierras, viales, zanjas, suministro y
montaje)

Equipos de generacién (Pedido,

fabricacién, envio, suministro,
montaje)

Monitorizacién y sistema de
seguridad (pedido, suministro e
instalacion)

Sistema de Transformacién (Si
aplica)

Finalizacion de Construccion

Pruebas

Puesta en Marcha

II1. DOCUMENTACION QUE DEBE ACOMPANAR LA SOLICITUD:
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Para obtener dichas concesiones y licencias el prestador adjudicado deberd presentar como

minimo ante la Autoridad Nacional de los Servicios Piblicos (ASEP) los siguientes documentos:

1. Copia auténtica de la Resolucién emitida por la Oficina de Electrificacién Rural (OER) de
adjudicacién del PER.

2. Copiasimple del Pliego de cargos del acto de concurrencia.

3. Fotocopia de la cédula o del pasaporte del representante legal de la persona juridica.

4. Certificado de Registro Publico (original) de la sociedad, que detalle la Escritura Publica de
constitucion, datos registrales, directores y dignatarios, representante legal y poderes; o
Certificado original del Instituto Panamefio Auténomo Cooperativo (IPACOOP), en caso de
ser una cooperativa con el detalle del Presidente del Consejo de Administracion.

5. Declaracién Jurada del Tesorero de la sociedad solicitante o de quien tenga la capacidad legal
en caso de otra persona juridica, que contenga un listado con nombre y cédula de las personas
naturales que controlan el cien por ciento (100%) de las acciones o cuotas de participacion al
momento de la solicitud e indicacién de la participacién de cada persona con relacién al total
de las acciones o cuotas. Si se trata de accionistas representados por personas juridicas, el
tesorero debera incluir en su declaracion el nombre de la sociedad tenedora de las acciones y
el nombre y cédula de las personas naturales que sean tenedoras de las acciones o cuotas de
participacion de estas sociedades, y asi, sucesivamente, hasta que se demuestre quién es la
persona natural tenedora de las acciones.

a. Encaso de existencia de Fondos de Inversion o Acciones en Bolsa, se debe establecer
total identificacion de quienes ejercen el control de estas, es decir, los integrantes del
ente administrativo de control, ya sea, Junta Directiva, Consejo de Administracién,
ete.

6. Titulo de propiedad o contrato de arrendamiento del predio donde se instalard el Proyecto de
Electrificacion Rural (PER).

* En el caso de que el proyecto esté ubicado en dreas declaradas legalmente como
protegidas, deberdn presentar una certificacion de consentimiento emitida por la
Direccién de Areas Protegidas y Vida Silvestre del Ministerio de Ambiente.

e Enel caso de que el proyecto esté ubicado en las comunidades comarcales deberan
presentar una certificaciéon de consentimiento emitida por la dirigencia tradicional
comunitaria (reconocida oficialmente) que corresponda.

7. Descripcién del Proyecto de Electrificacion Rural (PER) en el que se indique la tecnologia
que se va a utilizar.

8. En los casos que aplique, certificacién emitida por la Oficina de Electrificacion Rural (OER)
en que conste que el solicitante en caso de ser una cooperativa, municipio, junta comunal u
otro sin experiencia, cuenta con la capacidad para prestar un adecuado servicio publico de
electricidad, es decir de la operacién y mantenimiento de un sistema aislado.

9. Carta de intencién de la empresa que se encargara de la ingenieria, disefios, construccion,
operacién y mantenimiento del PER, la cual debe tener una experiencia minima de cinco (5)
afios, seglin aplique.

10. Estrategia que describa la obtencidn del combustible y la infraestructura para almacenarlo,
minimo 7 dias, como respaldo o para Ja operacion continua de la planta, la cual debe
acompaflarse de la carta de intencion de la empresa que lo proveera.

11. Informacidn detatlada de la red de distribucién y/o planta de generacion del sistema aislado,
segun aplique.

12. Plano con las coordenadas (UTM, Datum WGS-84) del poligono del proyecto.

13. Plano legible que describa las servidumbres requeridas, si aplica.

14. Para generacion eolica, debe presentar documento que acredite la realizacién de mediciones

de viento en el sitio, a diferentes alturas, que permitan determinar adecuadamente el tamafio
y caracteristicas de los aerogeneradores y su distribucién espacial. De igual forma para otr

RIS
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tipo de fuentes intermitentes se deberd aportar el correspondiente estudio que certifique la
sostenibilidad del recurso en la produccién de energia.

15. Segiin aplique, copia auténtica de la resolucion del Ministerio de Ambiente mediante la cual
se aprueba el Estudio de Impacto Ambiental relativo al proyecto; y, copia auténtica del
Estudio de Impacto Ambiental aprobado por el Ministerio de Ambiente.

16. Bl prestador del servicio publico de electricidad en zona rural debera estar habilitado por la
Entidad competente para realizar las actividades propias de las concesiones y licencias que
apliquen, y cumplir con la legislacién aplicable en Ja Reptiblica de Panam4, en materia de
servicio pablico de electricidad.

17. Los prestadores deberan presentar fianzas de cumplimiento con una vigencia de un afio, que
debera mantenerse vigente por el periodo de las concesiones y licencias otorgadas, que
garantizar el fiel cumplimiento de las obligaciones para Ja prestacion del servicio publico de
electricidad en los Proyectos de Electrificacion Rural (PER) mediante sistemas aislados.
Estas fianzas de cumplimiento serdn de B/. 2,000.00 por MW nominal de capacidad instalada
de generacién a instalar o fraccion, tanto para las actividades de distribucion y
comercializacion como para la de generacion.

Firma del Representante Legal

Nombre completo

N.° de cédula o pasaporte

V.
A
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Autoridad Nacional de
los Servicias Publicos

SASEP

FORMULARIO B
SOLICITUD DE CONCESION DE DISTRIBUCION Y COMERCIALIZACION

PARA LA PRESTACION DEL SERVICIO PUBLICO DE ELECTRICIDAD EN
PROYECTOS DE ELECTRIFICACION RURAL (PER) CON SISTEMAS
AISLADOS

IV. INFORMACION GENERAL:

1. Nombre de la Empresa:

4.1, Persona Juridica:
4.1.1. N.° Folio:
4.1.2. Seccidn:

4.1.3. Presidente (n.° de cédula o pasaporte):

4.1.4. Representante Legal (n.° de cédula o pasaporte):

5. Domicilio:

6. Teléfono:

7. Correo electronico:

V. DESCRIPCION DEL PROYECTO:
1. Nombre del proyecto:

2. Ubicacion geografica:

2.1 Provincia:

2.2 Distrito: | | G:@
T
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2.3 Corregimiento:

3. Utilizacién o destino que se dard a la energia eléctrica:

4, Caracteristicas generales de las obras civiles:

5. Descripcion general de la red de distribucion:

6. Caracteristicas generales del sistema de distribucion:

‘ Tipo de Sistema Tamaiio del Sistema
Lineas Monofasico (MT) o metros
Trifasico (MT) B metros
Monofasico (BT) metros
Trifasico (BT) 7 metros |
[ Tipo de Adéreas metros
Lineas | Subterraneas metros |
Postes | Cemento 7 postes
Madera . R postes
| Otro: postes
[ Total: ) postes

7. Caracteristicas generales de cualquiera facilidad de transmision,

distribucién de la energia eléctrica:

transformacién y

F/
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Descripci6n de las servidumbres requeridas (si aplica):

Requerimiento y uso de agua (si aplica). Con en esta informacién, el solicitante
debera acercarse al Ministerio de Ambiente, que es la autoridad competente para

indicarle la necesidad o no, de solicitar una concesion de agua:

. Plazo de duracién de la concesién de distribucion y comercializacion que se solicita,

incluyendo el periodo de construccion: afios.

. Plazos dentro de los cuales se iniciardn y conducirdn las obras e instalaciones:

INICIO FIN
(dd-mm-aa) (dd-mm-aa)

ACTIVIDADES

Financiamiento

Ingeﬁieria de detalle

Inicio de Construccion

Obras Civiles (Movimiento de
tierras, viales, zanjas, suministro y
montaje)

| Equipos de distribucién (Pedido,
fabricacion, envio, suministro,

montaje)

Sistema de (Distribucion, pedido,
fabricacién, envio, suministro,
montaje)

Monitorizacién y sistema de
seguridad (pedido, suministro e
instalacion)

Sistema de Transformacion (Si
aplica)

Finalizacién de Construccion

| Pruebas
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VL DOCUMENTACION QUE DEBE ACOMPANAR LA SOLICITUD:

Para obtener dichas concesiones el prestador adjudicado debera presentar como minimo ante la

Autoridad Nacional de los Servicios Pablicos (ASEP) los siguientes documentos:

18. Copia auténtica de la Resolucion emitida por la Oficina de Electrificacion Rural (OER) de
adjudicacién del PER.

19. Copia simple del Pliego de cargos del acto de concurrencia.

20. Fotocopia de la cédula o del pasaporte del representante legal de la persona juridica.

21. Certificado de Registro Publico (original) de la sociedad, que detalle la Escritura Pablica de
constitucion, datos registrales, directores y dignatarios, representante legal y poderes; o
Certificado original del Instituto Panamefio Auténomo Cooperativo (IPACOOP), en caso de
ser una cooperativa con el detalle del Presidente del Consejo de Administracion.

22. Declaracion Jurada del Tesorero de la sociedad solicitante o de quien tenga la capacidad legal
en caso de otra persona juridica, que contenga un listado con nombre y cédula de las personas
naturales que controlan el cien por ciento (100%) de las acciones o cuotas de participacion al
momento de la solicitud e indicacion de la participacién de cada persona con relacién al total
de las acciones o cuotas. Si se trata de accionistas representados por personas juridicas, el
tesorero deberd incluir en su declaracién el nombre de la sociedad tenedora de las acciones y
el nombre y cédula de las personas naturales que sean tenedoras de las acciones o cuotas de
participacién de estas sociedades, y asi, sucesivamente, hasta que se demuestre quién es la
persona natural tenedora de Jas acciones.

a. En caso de existencia de Fondos de Inversion o Acciones en Bolsa, se debe establecer
total identificacién de quienes ejercen el control de estas, es decir, los integrantes del
ente administrativo de control, ya sea, Junta Directiva, Consejo de Administracién,
ete.

23. Titulo de propiedad o contrato de arrendamiento del predio donde se instalara el Proyecto de
Electrificacion Rural (PER).

e En el caso de que el proyecto esté ubicado en 4reas declaradas legalmente como
protegidas, deberan presentar una certificacion de consentimiento emitida por la
Direccién de Areas Protegidas y Vida Silvestre del Ministerio de Ambiente.

e Enel caso de que el proyecto esté ubicado en las comunidades comarcales deberdn
presentar una certificacion de consentimiento emitida por la dirigencia tradicional
comunitaria (reconocida oficialmente) que corresponda.

24. Descripcion del Proyecto de Electrificacion Rural (PER) en el que se indique la tecnologia
que se va a utilizar.

25. En los casos que aplique, certificacion emitida por la Oficina de Electrificacién Rural (OER)
en que conste que el solicitante en caso de ser una cooperativa, municipio, junta comunal u
otro sin experiencia, cuenta con la capacidad para prestar un adecuado servicio publico de
electricidad, es decir de la operacion y mantenimiento de un sistema aislado.

26. Carta de intencion de la empresa que se encargard de la ingenierfa, disefios, construccion,
operacién y mantenimiento del PER, la cual debe tener una experiencia minima de cinco (5)
afios, segtin aplique.

27. Estrategia que describa la obtencion del combustible y la infraestructura para almacenarlo,
minimo 7 dias, como respaldo o para la operacién continua de la planta, la cual debe
acompafiarse de la carta de intencion de la empresa que lo proveera.

28. Informacion detallada de la red de distribucion y/o planta de generacion del sistema aislado,
segln aplique.

29. Plano con las coordenadas (UTM, Datum WGS-84) del poligono del proyecto.

30. Plano legible que describa las servidumbres requeridas, si aplica.

31. Para generacion e6lica, debe presentar documento que acredite la realizacién de mediciones
de viento en el sitio, a diferentes alturas, que permitan determinar adecuadamente el tamafio
y caracteristicas de los aerogeneradores y su distribucion espacial. De igual forma para otro ‘f/
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tipo de fuentes intermitentes se deberd aportar el correspondiente estudio que certifique la
sostenibilidad del recurso en la produccion de energia.

32. Segiin aplique, copia auténtica de la resolucion del Ministerio de Ambiente mediante la cual
se aprueba el Estudio de Impacto Ambiental relativo al proyecto; y, copia auténtica del
Estudio de Impacto Ambiental aprobado por el Ministerio de Ambiente.

33. El prestador del servicio ptiblico de electricidad en zona rural debera estar habilitado por la
Entidad competente para realizar las actividades propias de las concesiones y licencias que
apliquen, y cumplir con la legislacion aplicable en la Repiblica de Panama, en materia de
servicio pablico de electricidad.

34. Los prestadores deberan presentar fianzas de cumplimiento con una vigencia de un afio, que
deberd mantenerse vigente por el periodo de las concesiones y licencias otorgadas, que
garantizaré el fiel cumplimiento de las obligaciones para la prestacion del servicio pablico de
electricidad en los Proyectos de Electrificacion Rural (PER) mediante sistemas aislados.
Estas fianzas de cumplimiento seran de B/. 2,000.00 por MW nominal de capacidad instalada
de generacién a instalar o fraccién, tanto para las actividades de distribucion y
comercializacién como para la de generacion.

Firma del Representante Legal

Nombre completo

N.° de cédula o pasaporte

E\ pressnte documente es fiel capia de su original, Segﬂn
consta en los archives gentralizados de la Autoridad Nacional
de los Servicios publiess. n

S
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FE DE ERRATA

REPUBLICA DE PANAMA
CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

PARA CORREGIR ERROR INVOLUNTARIO EN LA PUBLICACION DEL
“MANUAL DE PROCEDIMIENTOS PARA LA SOLICITUD Y
ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS A TRAVES DE ORDEN DE
COMPRA O CONTRATO DE LA AUTORIDAD NACIONAL DE
ADMINISTRACION DE TIERRAS” DE LA RESOLUCION N°.1766-2026-
DNMySC DE 10 DE JULIO DE 2026, PUBLICADA EN LA GACETA
OFICIAL DIGITAL N°. 30585-A DE 7 DE AGOSTO DE 2026.

Con la finalidad de subsanar la duplicidad de las 9 primeras hojas iniciales de este manual
que van de la 3 a la 11 en dicha publicacién del documento arriba descrito, que actualmente
debe constar de 25 paginas.
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