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REPUBLICA DE PANAMA
Comisién Nacional para el Estudio y la Prevencion
de los Delitos Relacionados con Drogas

CONAPRED

RESOLUCION No.34
(De 27 de julio de 2026)

"Por la cual se aprueba la Propuesta de Implementacion del Sistema de Alerta Temprana
sobre Drogas Emergentes y Nuevas Sustancias Psicoactivas de Panamd (SATPA).

La Comisién Nacional para el Estudio y La Prevencién De Los Delitos Relacionados Con
Drogas (CONAPRED), en uso de sus facultades legales,

CONSIDERANDO:

Que la Constituciéon Politica de la Republica de Panama reconoce el deber del Estado de
proteger la vida, la salud y el bienestar de la poblacion, mediante 1a adopcidn de politicas

publicas orientadas a la prevencién y reduccion de los riesgos que afectan la salud piblica y
la seguridad ciudadana.

Que la Comision Nacional para el Estudio y la Prevencion de los Delitos Relacionados con
Drogas (CONAPRED) es un organismo técnico-administrativo del Estado panamefio, cuya
funcién principal es disefiar, coordinar y ejecutar las politicas ptblicas en materia de
prevencion, control y rehabilitacion de conductas relacionadas con las drogas.

Que el fenémeno de las drogas ha evolucionado significativamente durante los ltimos afios,
caracterizéndose por la apariciéon constante de nuevas sustancias psicoactivas, drogas
sintéticas, sustancias adulteradas y nuevas modalidades de consumo y comercializacion que
representan riesgos crecientes para la salud piblica y la seguridad nacional.

Que la dindmica del mercado ilicito de drogas exige mecanismos agiles y coordinados para
la deteccion temprana, analisis técnico, evaluacion de riesgos y difusién oportuna de
informacion que permita a las autoridades competentes adoptar medidas preventivas,
sanitarias, regulatorias y operativas.

Que Panama, por su posicién geografica estratégica, su conectividad logistica y su condicion
de centro regional de comercio y transporte, enfrenta desafios particulares relacionados con
el transito, la distribucidén y la posible introduccion de nuevas sustancias psicoactivas y
drogas emergentes, haciendo indispensable fortalecer los mecanismos nacionales de
vigilancia y respuesta.

Que la evidencia cientifica demuestra que los Sistemas de Alerta Temprana constituyen una
herramienta eficaz para identificar oportunamente nuevas sustancias psicoactivas, detectar
eventos inusuales asociados al consumo de drogas, evaluar riesgos para la poblacion y
facilitar la toma de decisiones basada en evidencia.

Que el Estado panamefio mantiene compromisos internacionales derivados de los
instrumentos de fiscalizacion internacional de drogas de las Naciones Unidas (1961, 1971 y
1988), asi como de los mecanismos de cooperacion técnica impulsados por la Organizacion
de los Estados Americanos (OEA/CICAD) y la Oficina de las Naciones Unidas contra la
Droga y el Delito (UNODC), que promueven el establecimiento de Sistemas Nacionales de
Alerta Temprana como parte del fortalecimiento de las politicas publicas sobre drogas.
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Que, en 1971, mediante la Convenci6n sobre Sustancias Psicotrépicas, se inst6 a los paises
a fortalecer estas acciones; y que en 1988 se establecieron los Tratados de Fiscalizacién
Internacional de Drogas. No obstante, no es hasta el afio 2000 cuando la Oficina de las
Naciones Unidas contra la Droga y el Delito promueve el fortalecimiento de las capacidades
técnicas de los paises mediante la identificacion, el analisis forense y la notificacion
temprana.

En 2011 se desarrolla un Memorandum de Entendimiento entre la CICAD y la UNODC para
la adopcién de los sistemas de alerta temprana como una estrategia unificada de trabajo; y en
] 2013 se dicta la Resolucion 56/4 de la CND para instar a los Estados miembros a que €sto
se cumpliera y por eso en el 2019 se establece el SATA, que €s el Sistema de Alerta Temprana
de las Américas por la CICAD y el Observatorio Interamericano sobre Drogas.

Que el Observatorio Panamefio sobre Drogas (OPADRO), en coordinacién con las
instituciones que integran la Comisién Nacional para el Estudio y la Prevencién de los
Delitos Relacionados con Drogas (CONAPRED), ha impulsado el desarrollo del Sistema de
Alerta Temprana como un instrumento técnico orientado a la vigilancia epidemiologica,
toxicologica y criminologica de las drogas emergentes y nuevas sustancias psicoactivas.

Que en reunién ordinaria del Pleno de la Comisién Nacional para el Estudio y la Prevencioén
de los Delitos Relacionados con Drogas (CONAPRED), celebrada el 26 de marzo de 2026,
la Secretaria Ejecutiva de la CONAPRED, someti6 a consideracion de los comisionados la
propuesta denominada "Implementacion del Sistema de Alerta Temprana de Panama
(SATPA)".

Que la implementacion del Sistema de Alerta Temprana permitira fortalecer la generacion,
anélisis e intercambio de informacion cientifica y técnica, facilitar la emisién de alertas
nacionales, apoyar la toma de decisiones de las autoridades competentes y contribuir al
disefio de politicas publicas basadas en evidencia.

Que la propuesta de implementacion del Sistema de Alerta Temprana sobre Drogas
Emergentes y Nuevas Sustancias Psicoactivas de Panama incluye el desarrollo del Manual

Operativo, sus anexos, y la propuesta metodoldgica para la recoleccion y anlisis de datos y
su reglamentacion.

Que, en mérito de las consideraciones expuestas,
RESUELVE:

PRIMERO: APROBAR la propuesta de "Implementacion del Sistema de Alerta
Temprana sobre Drogas Emergentes y Nuevas Sustancias Psicoactivas de Panama
(SATPA)", presentada por la Secretaria Ejecutiva de la Comisiéon Nacional para el Estudio
y la Prevencién de los Delitos Relacionados con Drogas (CONAPRED) como un mecanismo
permanente de caracter técnico, cientifico e interinstitucional, destinado a la deteccion,
identificacidn, analisis, evaluacion de riesgos, intercambio de informacién y emision de
alertas relacionadas con drogas emergentes, nuevas sustancias psicoactivas, sustancias
adulteradas y cualquier otra amenaza asociada al fenomeno de las drogas que represente un
riesgo para la salud publica, la seguridad ciudadana o el orden publico.

SEGUNDO: DESIGNAR la coordinacion técnica y administrativa del Sistema de Alerta
Temprana al Observatorio Panamefio sobre Drogas (OPADRO), en su calidad de instancia
técnica de CONAPRED, el cual actuard como Secretaria Técnica del Sistema. Ademas,
coordinard las acciones necesarias con las instituciones que integraran el Sistema de Alerta
Temprana, a fin de promover su implementacion gradual, de conformidad con las
disposiciones legales y administrativas aplicables.
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TERCERO: ORDENAR que el funcionamiento del Sistema se regird por el Manual
Operativo para la Implementacién del Sistema de Alerta Temprana de Panama (SATPA),
una vez esté culminado su proceso de validacion y sea aprobado por la Comisidn, el cual
desarrollara los contenidos técnicos-administrativos de su funcionamiento, protocolos
técnicos, procedimientos de evaluacion de riesgos, criterios para la emision de alertas y
demas instrumentos, los cuales podran actualizarse periodicamente para responder a la
evolucion del fendmeno de las drogas.”

CUARTO: INSTRUIR a la Secretaria Ejecutiva de la CONAPRED y su unidad técnica el
Observatorio Panamefio sobre Drogas (OPADRO), en coordinacién con las instituciones
participantes, para que culmine la validacién técnica del Manual Operativo del Sistema de
Alerta Temprana sobre Drogas Emergentes y Nuevas Sustancias Psicoactivas de la Republica
de Panama.

QUINTO: ORDENAR a la Secretaria Ejecutiva de la CONAPRED, que una vez concluido
el proceso de elaboracion y validacién técnica; presente el proyecto del Manual Operativo y
su reglamentacion a consideracion de los Comisionados de la CONAPRED para su
evaluacién y aprobacion mediante la resolucion correspondiente. De igual forma la Secretaria
Ejecutiva de la CONAPRED podra emitir lineamientos, protocolos provisionales y
procedimientos operativos de caracter temporal que permitan el funcionamiento inicial del
Sistema de Alerta Temprana, los cuales deberan ajustarse a las disposiciones aprobadas en la
presente Resolucion y seran sustituidos una vez entre en vigencia el Manual.

SEXTO: ESTABLECER que la ejecucion de las acciones contempladas en el "Manual
Operativo para la Implementacion del Sistema de Alerta Temprana de Panaméa (SATPA)"
estard sujeta a la disponibilidad de los recursos humanos, técnicos, tecnoldgicos y
presupuestarios que sean aprobados conforme a la normativa vigente, sin que la presente
resolucion implique la asignacién o autorizacion de recursos financieros.

SEPTIMO: PUBLICAR en Gaceta Oficial y COMUNICAR la presente resolucién a las
instituciones vinculadas con la implementacién del Sistema de Alerta Temprana sobre

Drogas Emergentes y Nuevas Sustancias Psicoactivas de Panamé (SATPA), para los fines
pertinentes.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Texto Unico de la Ley 23 de 30 de diciembre de 1986,
modificado por la Ley 57 de 17 de septiembre de 2013 y sus modificaciones; Ley 38 de 31
de julio de 2000; Ley 38 de 10 de agosto de 2007; las disposiciones que regulan la
administracién publica y la gestion presupuestaria y demés normas concordantes y vigentes

Dada en la ciudad de Panama, a los veintisiete (27) dias del mes de julio de dos mil veintiséis
(2026).
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