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Por la cual se adopta la Plataforma Nacional sobre la Accion por los Plasticos de Panama (NPAP
Panama) y se dictan otras disposiciones

El suscrito Ministro de Ambiente, en uso de sus facultades legales y,
CONSIDERANDO:

Que el articulo 118 de la Constitucion Politica de la Republica de Panama, consagra que es deber
fundamental del Estado garantizar que la poblacion viva en un ambiente sano y libre de
contaminacion, en donde el aire, el agua y los alimentos satisfagan los requerimientos del
desarrollo adecuado de la vida humana;

Que el articulo 119 de la Carta Magna, dispone que el Estado y todos los habitantes del territorio
nacional tienen el deber de propiciar un desarrollo social y econdmico que prevenga la
contaminacion del ambiente, mantenga el equilibrio ecolégico y evite la destruccién de los
ecosistemas;

Que el Texto Unico de la Ley 41 de 1 de julio de 1998, General de Ambiente, dispone en el articulo
1, que la administracién del ambiente es una obligacion del Estado y establece los principios y
normas bésicas para la proteccion, conservacion y recuperacion del ambiente; promoviendo el uso
sostenible de los recursos naturales; ademas, ordena la gestion ambiental y la integra a los objetivos
sociales y economicos, a fin de lograr el dé;sarrollo humano sostenible en el pais;

Que el numeral 4 del articulo 4 del Texto Unico de la Ley 41 de 1998, sefiala como uno de los
principios y lineamientos de la Politica Nacional de Ambiente el promover comportamientos
ambientalmente sostenibles y el uso de tecnologias limpias, asi como estimular acciones de
reduccion, reutilizacion, reciclaje y recuperacion de desechos y apoyar la conformaciéon de un
mercado que aproveche sosteniblemente tales actitides;

Que el articulo 1 de la Ley 8 de 25 de marzo de 2015, crea el Ministerio de Ambiente
(MiIAMBIENTE) como la entidad rectora del Estado en materia de proteccion, conservacion,
preservacion y restauracion del ambiente y el uso sostenible de los recursos naturales para asegurar
el cumplimiento y aplicacion de las leyes, los reglamentos y la Politica Nacional de Ambiente;

Que los numerales 2 y 5 del articulo 2 de la Ley 8 de 2015, consagra dentro de las atribuciones del
Ministerio de Ambiente, dirigir, supervisar e implementar la ejecucion de las politicas, estrategias
y programas ambientales del Estado, junto con el Sistema Interinstitucional de Ambiente y
organismos privados; asi como, emitir las resoluciones y las normas técnicas y administrativas
para la ejecucion de la Politica Nacional de Ambiente y la proteccion de los recursos naturales,
terrestres e hidrobiologicos, en el drea de su competencia, vigilando su ejecucion, de manera que
se prevenga la degradacion ambiental;

Que el Ministerio de Ambiente, en representacion de la Republica de Panama, formalizo en el afio
2023, su incorporacion al Global Plastic Action Partnership (GPAP) del Foro Econdmico Mundial
(en espafiol, Alianza Mundial para la Accion sobre los Pldsticos) mediante la suscripcion de un
Memorando de Entendimiento, con el propésito de fortalecer las acciones nacionales dirigidas a
prevenir y reducir la contaminacion por pléasticos, promover la transicion hacia una economia
circular y fomentar la cooperacion multisectorial en esta materia;

Que como resultado de la incorporacion de Panamé a la GPAP, se establecié la Plataforma
Nacional de Accién para los Plasticos de Panama (National Plastic Action Partnership - NPAP
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Panama), que constituye un espacio de coordinacion, didlogo, colaboracién y concertacion entre
las entidades publicas, el sector privado, la academia, las organizaciones de la sociedad civil y los
organismos de cooperacion que la integran, con el fin de implementar la Hoja de Ruta Nacional
de Accidn para los Plasticos, como parte de la transicion hacia la economia circular en el pafs;

Que el Acta de Constitucion del Comité Directivo de la NPAP Panama, fue suscrita el 30 de
octubre de 2025, por los representantes de las instituciones publicas, sector privado, sociedad civil,
organizaciones de base y academia, que la conforman y a su vez, acogen el Manual de
Procedimiento del Comité Directivo NPAP Panama — octubre 2025;

Que con el propdsito de otorgar reconocimiento institucional a la Plataforma Nacional sobre la
Accion por los Plasticos de Panama (NPAP Panama), fortalecer su gobernanza, establecer su
organizacion y funcionamiento, es procedente su adopcién mediante resolucion ministerial,

RESUELVE:

Articulo 1. Adoptar la Plataforma Nacional sobre la Accion por los Plasticos de Panama (NPAP
Panamd), como un mecanismo permanente de coordinacién multisectorial, liderado por el
Ministerio de Ambiente, con el proposito de garantizar su continuidad institucional y regular su
organizacion y funcionamiento.

Articulo 2. Reconocer al Comité Directivo, constituido mediante el documento denominado Acta
de Constitucion del Comité Directivo de la Plataforma Nacional de Accién Nacional para los
Pléasticos (NPAP PANAMA) del 30 de octubre de 2025, que se adjunta como Anexo 1 y forma
parte integral de la presente resolucion.

Articulo 3. Acoger el Manual de Procedimiento del Comité Directivo NPAP Panamé — octubre
2025, que contiene lo concerniente a la organizaciéon y funcionamiento del comité, el cual se
adjunta como Anexo 2 y forma parte integral de la presente resolucion.

Articulo 4. Adoptar la Hoja de Ruta Nacional de Accion para los Plasticos, mayo 2025, como el
instrumento  estratégico que orienta las acciones nacionales para prevenir y reducir la
contaminacion por plasticos y promover la transicion hacia una economia circular, que se adjunta
como Anexo 3 y forma parte integral de la presente resolucion.

Articulo 5. La presente resolucion comenzara a partir de su promulgacién en Gaceta Oficial.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Constitucién Politica de la Republica de Panama, Texto
Unico de la Ley 41 de 1 de julio de 1998, Ley 8 de 25 de marzo de 2015, demas normas
concordantes y complementarias.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

Dado en la ciudad de Panama, a los %e (10) dias del mes de W‘ de

dos mil veintiséis (2026) 0

T E NN

JUAN CARLOSNAVARRO
Ministro de Amblente

] MINISTERIO D&
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En la ciudad de Panama, Republica de Panama, a los 30 dias del mes de octubre
de 2025, siendo las 14 horas, reunidos en las oficinas de la Asociacion ‘Nacional
para la Conservacion de la Naturaleza (ANCON), los representantes de las
instituciones publicas, sector privado, sociedad civil, organizaciones de base, y
academia, se procede a la constitucion formal del primer Comité Directivo de la
Plataforma Nacional de Accién para los Plasticos (NPAP Panama), en el marco de
la iniciativa del Pacto Mundial de Accion contra los Plasticos (Global Plastic Action
Partnership - GPAP) del Foro Econémico Mundial (World Economic Forum - WEF),
implementada en Panama por la Asociacion Nacional para la Conservacion de la
Naturaleza (ANCON) como Secretaria Técnica, bajo la supervision vy
acompanamiento del Ministerio de Ambiente (MIAMBIENTE) como contraparte
nacional, en ejercicio de las facultades conferidas por el Texto Unico de la Ley 41
de 1 de julio de 1998, General de Ambiente de la Republica de Panama Que
comprende las reformas aprobadas por la Ley 18 de 2003, la Ley 44 de 2006, la Ley
65 de 2010 y la Ley 8 de 2015. Gaceta Oficial No. 28131-A 04 de octubre de 2016.

1. ANTECEDENTES Y MARCO LEGAL

La Republica de Panama, comprometida con la reduccion de la contaminacion por
plasticos y la promocion de una economia circular, se adhiri6 en 2023 al Pacto
Mundial de Accién contra los Plasticos (Global Plastic Action Partnership - GPAP),
en cumplimiento del Texto Unico de la Ley 41 de 1 de julio de 1998, General de
Ambiente de la Republica de Panama Que comprende las reformas aprobadas por
la Ley 18 de 2003, la Ley 44 de 2006, la Ley 65 de 2010 y la Ley 8 de 2015. Gaceta
Oficial No. 28131-A 04 de octubre de 2016 que establecen las competencias del
Ministerio de Ambiente (MIAMBIENTE) en politicas ambientales y gestién integral
de residuos.

En este contexto, se establece la Plataforma Nacional de Accion para los Plasticos
(NPAP Panama), como un espacio de coordinacion y cooperacién que integra a los
sectores publico, privado, académico y de la sociedad civil, para impulsar acciones
concretas hacia la gestién sostenible de los plasticos y la reduccion de la
contaminacién que producen.

2. CONSTITUCION DEL COMITE DIRECTIVO

El' Comité Directivo se constituye como el maximo o6rgano de gobernanza,
orientacion estratégica y supervision de la NPAP Panama, encargado de garantizar
la coherencia, transparencia y sostenibilidad de las acciones implementadas.
Actuara conforme a los principios de participacion, transparencia,
corresponsabilidad, equidad de género e inclusion social, y estard compuesto por
representantes de los principales sectores involucrados en la gestion de los
plasticos en el pais.

El presente Comité Directivo tendra vigencia indefinida mientras subsistan los
objetivos de la NPAP Panama, sin perjuicio de su disolucion por acuerdo de dos
tercios (2/3) de sus miembros o por disposicién de la autoridad competente
(Ministerio de Ambiente).
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Servir como 6rgano maximo de gobernanza y direccion estratégica de la Plgtaforff4E'ENTAL
Nacional de Accion para los Plasticos (NPAP Panama), orientando, coordi
supervisando las acciones destinadas a reducir la contaminacion por plasticos y
promover la transicién hacia una economia circular. El Comité fomentara procesos
participativos y basados en evidencia, articulando los esfuerzos de las mesas
tematicas de trabajo bajo cinco catalizadores: 1) Marco regulatorio, 2) Sostenibilidad
financiera, 3) Cooperacion entre actores, 4) Cambio de comportamiento, y 5)
Transicion justa. Asimismo, impulsara la igualdad de género, la inclusion social yla
cooperacion intersectorial.

MINISTERIG D
AMBIENTE

3. OBJETIVO GENERAL

4. OBJETIVOS ESPECIFICOS

» Supervisar y evaluar el progreso de los compromisos, metas e indicadores
de la NPAP Panama.

 Fortalecer la articulacion intersectorial y la gobernanza participativa.

« Orientar y dar seguimiento técnico a las acciones impulsadas por las mesas
tematicas.

« Promover la movilizacién de recursos y alianzas estratégicas.

« Impulsar la sensibilizacién y comunicacion publica sobre la problematica
plastica.

» Revisary actualizar periédicamente la estrategia y los planes de accion de la
NPAP.

5. INTEGRACION DEL COMITE DIRECTIVO

El Comité estara integrado por trece (13) miembros titulares con derecho a voto,
representando a:

Gobierno Central:
e Ministerio de Ambiente de Panama (MIAMBIENTE)
e Ministerio de Salud de Panama (MINSA)
« Ministerio de Comercio e Industrias de Panama (MICI)
Gobiernos Locales:
« Asociacion de Municipios de Panama (AMUPA)
e Un Municipio de Panama lider
Sector Privado:
» Sindicato de Industriales de Panama (SIP)
« Camara de Comercio, Industrias y Agricultura de Panama (CCIAP)
» Camara de Reciclaje de Panama (CRP)
» Asociacion de Fabricantes de Productos Plasticos
Sociedad Civil:
« Movimiento Nacional de Recicladores de Panama (MNRP)
« Fundacion para la Proteccién del Mar (PROMAR)
Academia e Investigacion:
« Consejo de Rectores de Panama
 Secretaria Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (SENACYT)
« Instituto de Investigaciones Cientificas y Servicios de Alta Tecnologia de
Panama (INDICASAT)
Participaran con voz, pero sin derecho a voto:
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» Asociacion Nacional para la Conservacion de la Naturaleza (ANGONFieACION DEL
Secretaria Técnica DESEMPENO
« Banco Nacional de Panama (BNP) AMBIENTAL

« Camara de Sedes de Empresas Multinacionales de Panama (CASI%JYSA}

» Comision de Ambiente, Poblacion y Desarrollo de la Asamblea Nacional de
Diputados.

» Global Plastic Action Partnership (GPAP) del Foro Econdémico Mundial (WEF,
por sus siglas en inglés).

6. MESAS TEMATICAS DE TRABAJO

El Comité Directivo orientara y acompaiiara el funcionamiento de las tres (3) mesas
tematicas:

» Mesa de Marco Regulatorio

« Mesa de Financiamiento Sostenible

* Mesa de Cambio de Comportamiento y Transicion Justa
Cada mesa operara bajo la coordinacion de la Secretaria Técnica y reportara
periddicamente sus avances al Comité Directivo.

7. SESIONES Y TOMA DE DECISIONES

El Comité sesionara ordinariamente al menos dos (2) veces por afio y de forma
extraordinaria cuando sea convocado por su Presidencia o a solicitud de al menos
un tercio (1/3) de sus miembros titulares.

Las decisiones se adoptaran por consenso o, en su defecto, por mayoria simple de
los miembros presentes con derecho a voto, siempre que exista quérum (50% mas
1 de los miembros. En caso de empate, el voto del/de la presidente(a) tendra
caracter dirimente.

Las convocatorias se realizaran con al menos diez (10) dias habiles de anticipacién
para sesiones ordinarias.

Todas las sesiones y actas seran documentadas y estaran disponibles para revision
publica, salvo aquellas clasificadas por razones de seguridad o confidencialidad
estratégica.

Este manual se revisara anualmente o cuando sea necesario para garantizar su
pertinencia y eficacia

8. DESIGNACION DE LA DIRECTIVA DEL COMITE

En esta misma sesion constitutiva, se procede a la designacion de la directiva del
Comité Directivo, quedando conformada de la siguiente manera:

» Presidencia: Ministerio de Ambiente
« Vicepresidencia: Por eleccion entre los miembros

« Secretaria Técnica: Asociacion Nacional para la Conservacion de la
Naturaleza (ANCON), conforme a lo establecido en el convenio con GPAP y
la contraparte nacional

La directiva asumira sus funciones inmediatamente después de constituido el
Comité y podra ser reelecta o renovada segun lo acuerde el pleno del Comité al
término de su periodo.
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« Convocar y presidir las sesiones del Comité
» Representar al Comité ante terceros
Velar por el cumplimiento de los acuerdos adoptados
« Coordinar con la Secretaria Técnica la implementacion de las decisiones
Vicepresidencia:
 Sustituir a la Presidencia en sus ausencias temporales
» Apoyar en la coordinacion y seguimiento de acuerdos
Secretaria Técnica:
Elaborar y distribuir las convocatorias y agendas
« Preparary custodiar las actas de las sesiones
Dar seguimiento técnico a los acuerdos del Comité
« Coordinar el trabajo de las mesas tematicas
Preparar informes de progreso y documentacion técnica

10. DECLARACION DE CONSTITUCION

Los abajo firmantes, debidamente facultados por sus respectivas instituciones
mediante cartas credenciales o poderes que se adjuntan al presente documento,
declaran formalmente constituido el Comité Directivo de la Plataforma Nacional de
Accion para los Plasticos (NPAP Panama), comprometiéndose a cumplir las
funciones y responsabilidades descritas en la presente acta, en beneficio de la
gestion sostenible de los plasticos y la proteccion ambiental del pais.

MIEMBROS CON DERECHO A VOZ Y VOTO:

Nombre Completo Cédula/Pasaporte Institucion/Sector Cargo Firma

Gobierno Central
Swanl C. !\(A\/{)‘@Q _Ministerio de Ambiente /3,75, * M—77 7 : Q

= J (MIAMBIENTE)

- L 9J6 diRecte® el
Jdkr:g /LZ(AND | 2N 24%7 Ministerio de Salud Salud Abiol 3
(MINSA)
MJ##CZ Loceiny B 4Eo-£¢2 Ministerio de Comercio Qatcw/? /M%
I/ /

e Industrias (MICI)

Gobiernos Locales

Asociacion de \3/ . / % . Zﬁ - 42(17!///;,, >//(
/

:~/L7Ynt'(’ QQ[Z/) 6'\""’?( 2d Municipios de Panama -7 ¢c/e: /¢
(AMUPA) / /

Sector Privado

N
‘ Sindicato de T )
6/ NQ R[""Q 8\ \/807 Tzzmdustnales de Panama D( [\7_645}\ /éA%L

(SIP) ,
Camara de Comercio, i 4/@
OE’LZ'J‘O C /‘7(i( )

. )]
MAAO Oi'n B, GAbE-I 3} Industrias y Agricultura
de Panama (CCIAP)
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de Panama

Asociacién De

Mﬁ% GF22-2IF Fabricantes

Panamenos De
Productos Plasticos

Sociedad Civil

) An | o ) Movimiento Nacional ) ‘-
)‘[M\N—"f /%‘1‘5 ‘g S ’)(( de Recicladores de %MAM )ég.&tmmnjs_}
J ) Panama (MNRP) i [ /
v’é/\ci\(/je‘ﬂ . y%w.l
\ ‘ undacion para la | - " AR SR g
U\)\ﬁ»!/\ W’\U\(\Q 3 ?Q,W.L‘ bi‘ Proteccion del Mar D\VQ(./R’M "\,\(t(/’\/‘h‘\/ ! (9“4{"/1 %4/\\:‘\&‘\* A
(PROMAR) N\?@“ Usuele

AWAMA
Academia e
Investigacion

N ) o Consejo de Rectores ’ ;ﬂ/
,4@% oy éz%g 4 E-8-83604¢ 0 oreS Soce fvea Ropapes- 7 i

de Panama Z .
_ Secretaria Nacional de S_bDireckor de :
Eloer ‘\vcn'\‘@) 4-BSIHE Ciencia, Tecnologia e Tﬁ\/czd';b wel e
Innovacién (SENACYT)

Instituto de |
, \ Investigaciones "ﬁfﬁ:‘%ﬁb‘k W
B\ mug K- GAJPG ﬁ &-48¢-18 | Cientificas y Servicios ~ s i s 778 b ceu b

de Alta Tecnologia de /

Panama (INDICASAT)

11. TABLA DE FIRMAS DE MIEMBROS CONSTITUYENTES
PARTICIPANTES CON VOZ (SIN VOTO):

Nombre

Completo Cédula/Pasaporte Institucion / Organizacion Cargo Firma

Asociacion Nacional para la

Mw‘n B‘ch\ett{/ 8_1{3,/0?(// Conservacion de la /D‘lR()Gb{ é}@al’lv’

Naturaleza (ANCON) -

Secretaria Técnica

qu'{o;)
_ . A T SPorsh
Sins B U _p-13547y oot s gy St dwf%

(BNP)

Cémara de Sedes de . 7479774—9 2
Zﬂ@é% g)/a/an Empresas Multinacionales ﬁ(dlf/eﬂé

de Panama (CASEM) ’

T
[ e-78-178 a L
?_/ ONCSED 60] v Tanl Comisién de Poblacion, ASeso 173

Ambiente y Desarrollo de la
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Global Plastic Action
Partnership (GPAP) - Foro
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DESEMPENO
AMEIENTAL

Econémico Mundial (WEF)

12. CIERRE DE LA SESION

No habiendo mas asuntos que tratar, se levanta la sesion constitutiva a las

horas del dia de la fecha, firmando los presentes en sefal de conformidad y
aceptacion de los términos establecidos en la presente Acta de Constitucion.

Se levantan tres (3) ejemplares originales del mismo tenor y efecto: uno para
custodia de la Secretaria Técnica (ANCON), otro para archivo de la contraparte
nacional (MiAmbiente), y un tercero para el expediente oficial de la NPAP Panama.

ELABOR&A POR:

Nombre:

deign

Doredutte

Cargo: Secretaria Técnica - Asociacion Nacional para la Conservacion de la

Firma:

Naturaleza W
e 1

REVISADA Y APROBADA POR:

Nombre:

Cargo: Presidencia del Comité Directivo

Firma:
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MANUAL DE PROCEDIMIENTOS DEL COMITE DIRECTIVO | VERIFICACION DEL
DESEMPENO

NPAP PANAMA - octubre 2025 AMBIENTAL

Contexto y justificacion

La Plataforma Nacional de Accién para los Plasticos de Panama (NPAP Panama) fue creada
tras la adhesion del pais al Global Plastic Action Partnership (GPAP) del Foro Econdmico
Mundial en 2023. Su objetivo es acelerar la transicién hacia una economia circular del
plastico, mediante la implementacion de una Hoja de Ruta Nacional que promueve la
reduccion, reutilizacién y gestién responsable de los plasticos.

Panama genera mas de 380 mil toneladas de residuos plasticos anualmente, de los cuales
cerca del 87% recibe manejo inadecuado, afectando rios, mares y ecosistemas costeros,
asi como a la economiay calidad de vida de los panamenfos. Frente a estarealidad, la NPAP
establece cinco catalizadores estratégicos de la Hoja de Ruta:

- Marco regulatorio

- Financiamiento sostenibte

- Coordinacion entre actores
- Cambio de comportamiento
- Transicion justa.

Estos pilares permiten abordar el problema desde un enfoque sistémico, reconociendo que
la solucién requiere no solo intervenciones técnicas, sinoc también reformas institucionales,
innovacidn social y transformacion cultural.

En este contexto, se reconoce la necesidad de contar con una estructura organizativa agil,
representativa y transparente que permita articular esfuerzos entre actores publicos,
privados, comunitarios y académicos. Para ello, se propone la formalizacién del Comité
Directivo de la NPAP Panama, como organo rector de orientacion estratégica, supervision
técnicay liderazgo politico de la plataforma.

Creacion del Comité Directivo (CD)

ElL Comité Directivo de la NPAP Panama es el maximo organo de gobernanza y direccion
estratégica de la plataforma. Su creacion busca fortalecer la coordinacidn interinstitucional
y la transparencia, en cumplimiento de los principios del Acuerdo de Escazu (Ley 125 de
2020). ELComité tiene como mision orientar, coordinar y supervisar las acciones destinadas
a reducir la contaminacién por plasticos, garantizando la participacion equilibrada del
sector publico, privado, sociedad civil, academia y cooperacidn internacional.

Pagina1de15
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En sintesis, el Comité Directivo de la NPAP Panama constituye el pilar de gobernanza de lallRECCIc') N DE
estrategia nacional contra la contaminacién plastica, promoviendo la coordinatidBriFiCACION pE
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circular inclusiva y sostenible. AMBIENTAL
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Articulo 1. Objetivos del Comité
Objetivo general

Servir como maximo 6rgano de gobernanza y direccion estratégica de la Plataforma
Nacional de Acciéon para los Plasticos (NPAP Panama), orientando, coordinando y
supervisando estratégicamente las acciones destinadas a reducir la contaminacién por
plasticos y a promover la transicién hacia una economia circular.

Objetivos especificos

- Supervisar el avance de metas e indicadores de la Hoja de Ruta Nacional.

- Garantizar la rendicién de cuentas, la transparenciay la participacién informada.

- Fortalecer la articulacién intersectorial entre actores claves (gobierno, municipios,
empresa privada, sociedad civil, academia y cooperacion internacional), promoviendo
una gobernanza inclusivay participativa.

- Promover la movilizacién de recursos financieros, humanos y técnicos, asi como
alianzas estratégicas, para el desarrollo de iniciativas innovadoras que contribuyan a la
reduccion de la contaminacion por plasticos y al fortalecimiento de modelos
sostenibles de producciony consumo.

- Orientar y evaluar las propuestas de las mesas tematicas de trabajo.

- Impulsar la educaciény sensibilizacién sobre la problematica plastica.

- Evaluar de manera periddica los resultados obtenidos en la implementacion de las
acciones, identificando avances, desafios y areas de mejora, con el fin de realizar los
ajustes estratégicos necesarios.

Articulo 2. Principios y Enfoques Transversales

El Comité actia bajo los principios de participacién publico-privada equilibrada, paridad de
género e inclusidn, transparencia y rendicion de cuentas. Sus ejes transversales incluyen
equidad de género, economia circular, acceso a la informacion, gobernanza colaborativa,
sostenibilidad ambiental, innovacion y gestién del conocimiento.

Articulo 3. Composicién

El Comité estara integrado por 13 miembros titulares con derecho a voto, representando al
Gobierno Central (MiAmbiente, MINSA, MICI), Gobiernos Locales (AMUPA y un municipio
lider), Sector Privado (SIP, CCIAP, Camara de Reciclaje, Asociacion de Fabricantes de
Plasticos), Sociedad Civil (Movimiento Nacional de Recicladores y una organizacion
ambiental), Academia (Consejo de Rectores), la Secretaria Nacional de Ciencia, Tecnologia
e Innovacion, y Centro de Investigacion. Participaran con voz: ANCON (Secretaria Técnica),

.npap-pan .or}
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Poblacion, Ambiente y Desarrollo de la Asamblea Nacional y el GPAP del Foro Econ

Mundial.

Para apoyar el seguimiento e implementacion efectiva de sus directrices estratégicasreads-
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persona miembro del Comité debera designar a una persona suplente alterna de similar
nivel, asi como a una persona asesora, quien actuara de acuerdo con el articulo 7 del

presente manual.

En el nombramiento de las personas miembro del Comité Directivo se debera contemplar
como criterio de designacion:

e Contar con capacidad de toma de decisién dentro de sus organizaciones, asi como
acceso y comunicacion directa con los organos de mayor jerarquia institucional.

¢ Deseable poseer experiencia en temas relacionados con plasticos y sostenibilidad,
y una vision estratégica que facilite la articulacién intersectorial, o, que formen parte
activa de comisiones o equipos dedicados a la sostenibilidad o economia circular en
sus organizaciones.

e Participacion igualitaria de género, promoviendo una representacion inctusiva y
diversa que promueva la participacion igualitaria de todas las personas.

» Representacién de todos los grupos sociales relevantes.

Sector

Gobierno
Central

Gobierno Local

Miembros del Comité Directivo con derecho a voz y voto

Representante
Propuesto

1.Ministerio de
Ambiente (MiAMBIENTE)
— Presidencia del Comité

2.Ministerio de Salud
(MINSA)

3.Ministerio de
Comercio e Industrias
(MICI)

4.Asociacion de
Municipios de Panama
{AMUPA) acompanado
de un municipio lider en
GIRS

Figura

Ministro{a) o a
quien designe

Ministro(a) o a
quien designe

Ministro{(a) o a
quien designe

Secretario(a)
Ejecutivo(ajo a
quien designe

Justificacion

Entidad rectora en materia ambientaly lider de
la NPAP Panama.

Entidad rectora de los residuos en el pais. El
Departamento de Saneamiento Ambiental
regula los desechos peligrosos y no peligrosos.
Entidad clave en la regulacion comercial e
industrial y promocién de ta economia circular.
Involucra la Direccion General de Normas y
Tecnologia Industrial.

Representa la implementacion de politicas en
el ambito local y la gestidn de residuos.
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Miembros det Comité Directivo con derecho a voz y voto

Representante
Propuesto

5.Sindicato de
Industriales de Panama
(SIP)

6.Camara de Comercio,
Industrias y Agricultura
de Panama (CCIAP)

7.Camara de Reciclaje
de Panama

8.Asociacion De
Fabricantes Panameiios
De Productos Plasticos

9.Movimiento Nacional
de Recicladores

10. Fundacion para la
Proteccion det Mar
{PROMAR)

11.Consejo de Rectores
universidades publicas y
particulares cuyo
suplente sea una
universidad lider en
temas de GIRS y
plasticos

12.Secretaria Nacionat
de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién (SENACYT)

13.Instituto de
Investigaciones
Cientificas y Servicios de
Alta Tecnologia de
Panama AlP
(INDICASAT)

Figura

Presidente /
Comision de
ambiente
Presidente /
Comision de
ambiente
Presidente o
vicepresidente

Presidente o
vicepresidente

Presidente o
vicepresidente

Director (a)
Ejecutivo (a)

Presidente(a) o
vicepresidente

Secretario o
subsecretario

Director o sub-
director

TEoh Fas Vs, [AMBIENTE
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Justificacion

Agrupa empresas industriales de Panama

Agrupa empresas del sector comercial,
industrial y agricultura de Panam3a
Organizacion con experiencia en

comercializacion de residuos de productos,
componentes y materiales

Necesarios para generar cambios en la
produccion

Voz de los recicladores de base comunitaria en
las decisiones sobre inclusién y transicién
justa.

Organizacion de base ambiental que
contribuya con la reduccion de |la
contaminacion por plasticos, elegido entre
ellos

Soporte técnico-cientifico, monitoreo y datos.

Voz en materia de tecnologia y avances de
investigacion. Organizacion del estado
encargada de innovacion, ciencia y tecnologia.

Plataforma para el avance cientifico y
tecnolégico de Panama, contribuyendo a la
formacion de recursos humanos de excelencia
en investigacion

o Se mantiene equilibrio piblico—privado—sociedad civil—academia, y se respeta el principio

de participacion de grupos vulnerables (recicladores).

o Mantener la alternancia de género en sus delegados principales y suplentes, reforzando

asi la equidad de género.

www.npap-panama.org
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Adicionatmente, en el CD participaran con derecho a voz los siguientes:

Miembros del Comité Directivo con derecho a voz

Representante
Sector Figura Justificacion
Propuesto
Director (a)
Coordinacién Secretaria de la NPAP Coordinacion de grupos de Trabajo, informes y
ejecutivoo a
Técnica Panama comunicaciones—ANCON
quien delegue
Gerente general
Banco Nacional de Flujo de posibtes fondos para funcionamiento
Banco estatal ) delbancooa
Panama ) de la secretariay las acciones
quien delegue
Cémara de Sedes de
Agrupa a grandes empresas multifuncionales
Asociacion de Empresas Presidente o
con flujo de fondos y uso de plésticos en sus
multinacionales  Multinacionales vicepresidente
productos +
{CASEM)
Comisién de
Poblacién, Ambiente y
Organo LA R Presidente o Coordinacion para la presentacion de
Legislativo ASELIEENERINE vicepresidente iniciativas legislativas.
Diputados
Foro Econdmico
Organismo ) Representante Asistencia técnica, coherencia internacional,
Mundial (FEM) -
Internacional {Ol) de la GPAP movilizacion de recursos.
Observador

Articulo 4. Funciones
Comité Directivo:

- Aprobar planes, informes anuales, asi como prioridades de implementacion

- Dar seguimiento a los avances de las Mesas Tematicas de Trabajo

- Revisar y avalar propuestas de normativas y alianzas

- Gestionar mecanismos de financiamiento apoyando a la Secretaria de la NPAP
Panama para identificar fuentes adicionales de financiacion, asegurando los
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recursos necesarios para cumplir con el Plan de Trabajo Anual y la implemen a¥RRIFICACION DEL

sostenible a largo plazo de la Plataforma

- Asegurar la continua participacién del CD en actividades conjuntas con la Sec
y en comunicaciones relacionadas con la Plataforma.

- Velar por el cumplimiento de metas y plazos

- Establecery aprobar las reglamentaciones adicionales

Presidencia del Comité Directivo (MiAmbiente):

- Presidir tanto las sesiones ordinarias como extraordinarias det CD.

BESEMPEND
etariAMBIENTAL

- Responder a las solicitudes de las personas miembros para la convocatoria de

sesiones extraordinarias.

- Definir la agenda y revisar la documentacion correspondiente para cada sesion, con

el apoyo de ta Secretaria de ta NPAP Panama.

- Validary firmar las actas de las sesiones del Comité Directivo.

- Promover la cooperacién entre instituciones y sectores para garanti
alineamiento con los objetivos de la NPAP Panama.

zar el

- Consolidar y asegurar el cumplimiento del plan de trabajo preparado por las

personas miembros delCD
Vicepresidencia del Comité Directivo:

- Validaryfirmar las actas de las sesiones del CD.
- Promover la cooperacion entre instituciones y sectores para garanti
alineamiento con los objetivos de la NPAP Panama.

zar el

- Mediar en casos de desacuerdo entre las personas miembros para facilitar

decisiones consensuadas.

- ldentificar y proponer medidas para mitigar posibles riesgos que afecten los

objetivos de la NPAP Panama.
- Participar activamente en la revision y actualizacion de las politi
procedimientos internos del Comité Directivo.

Articulo 5. Funciones de la Secretaria Técnica

cas y

La Secretaria Técnica es el organo responsable de la coordinacion operativa, técnica y
administrativa de la NPAP Panama. Su mision es asegurar laimplementacion efectiva de las
decisiones del Comité Directivo, el funcionamiento de las Mesas de Trabajoy la articulacién

entre actores multisectoriales.
Funciones

- Fungir como enlace técnico - operativo ante GPAP/WEF
- Coordinar la planificacion, ejecucion y seguimiento de las acciones estratégi
la plataforma, en concordancia con la Hoja de Ruta Nacional.

Pagina
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Facilitar la articulacién entre los distintos sectores participantes, incluyjendoAMBIENTAL

instituciones gubernamentales, sector privado, sociedad civil, academiia_y

organismos internacionales.
Convocar y organizar las reuniones ordinarias y extraordinarias del Comité Directivo,
mesas de trabajo, espacios de consultas, y verificar el quérum para cada sesion del

CD.

Elaborar actas, informesy otros documentos de seguimiento del Comité Directivo.
Monitorear el avance de los indicadores y metas establecidos por las mesas de
trabajo, consolidando reportes técnicos, estadisticas y resultados de impacto.
Gestionar los canales oficiales de comunicacién interna y externa de la plataforma,
promoviendo la transparencia, la visibilidad de las acciones y la difusiéon de
resultados.

Apoyar a actores de la plataforma y en la movilizaciéon de recursos financieros,
técnicos y humanos, identificando oportunidades de cooperacion y alianzas
estratégicas para el fortalecimiento de la plataforma.

Administrar la documentaciéon y los archivos generados en la plataforma,
asegurando su accesibilidad, trazabilidad y resguardo, conforme a principios de
gestion del conocimiento.

Promover la incorporacion de enfoques transversales como equidad de género,
inclusion social, sostenibilidad ambiental e innovacién tecnoldgica en todas las
lineas de accidn de la plataforma.

Rendir cuentas periédicamente al Comité Directivo, presentando informes técnicos,
financieros y estratégicos del desempeiio institucional.

Articulo 6. Gobernanza y Funcionamiento

EL Comité se reunird al menos dos (2) veces por afno, y de forma extraordinaria a
solicitud del presidente del CD o por solicitud de al menos un tercio (1/3) de los
miembros.

El CD estara dirigido por una Presidencia y Vicepresidencia. Ambos roles son
requeridos para guiar la direccion estratégica del CD y asegurar una toma de
decisiones efectiva, colaboraciéon y compromiso de las personas interesadas, y
contaran con el apoyo de la Secretaria Técnica.

Para sesionar se requerird la presencia de al menos el 50% mas uno de sus
miembros con derecho a voto.

Las decisiones se tomaran preferiblemente por consensc y, en caso de no
alcanzarlo, se aprobaran por mayoria simple entendiéndose esta como el voto
favorable del 50% mas uno de los miembros presentes con derecho a voto.

En caso de empate, el voto del/de la presidente(a) tendra carécter dirimente.
Todas las sesiones y actas seran documentadas y estaran disponibles para revision
publica, salvo aquellas clasificadas por razones de seguridad o confidencialidad
estratégica.

Revision de este manual se realizara de manera periddica segdn sus lineamientos.
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- Agenda: Las personas miembros pueden proponer adiciones a la agend
préxima reunién enviando sugerencias a la Secretaria Técnica al menos tres dias
antes de la sesién.

- Actas: Las actas de cada sesion se distribuiran por correo electrénico. Las personas
miembros tendran siete dias hdbiles para presentar cualquier contribucién o
correccion.

- Programacion: La fecha de la primera reunién sera definida por la Presidencia. La
fecha de la préxima sesién sera acordada por el CD al finalizar cada reunion.

- Formato de la reunion: La primera reunién se llevara a cabo de manera presencial.
Las reuniones subsecuentes se realizaran en un formato hibrido (presencial y
virtual). Cualquier cambio en el formato o la frecuencia de las reuniones sera
comunicado con antelacion por la Secretaria Técnica.

- Confirmacion de asistencia: Se requiere que todas las personas miembros
confirmen su asistencia registrandose en el enlace proporcionado en lainvitacién a
la reunién.

- Duracién: Las reuniones programadas tendran una duracion maxima de dos horas.

Articulo 7. Designacioén, renovacion y participacion de miembros del
CD

-  Proceso de nombramiento de la Presidencia y Vice-presidencia del Comité
Directivo

‘La Presidencia del CD sera ocupada por el Ministerio de Ambiente, y su vicepresidencia a
cargo una organizacion de sociedad civil o sector privado, quien sera elegida o elegido por
mayoria simpte durante la primera reunién del Comité Directivo, por un periodo maximo de
24 meses.

- Designacion inicial de miembros.

La Presidencia girard invitaciones a las posibles personas miembro del CD, quienes deben
aceptar formalmente sus funciones presentando el formulario completo del Anexo 2.

De esta manera, cada representante debera postular formalmente a su figura principal,
suplente y asesor, conforme a los criterios establecidos en el presente manual. La
postulacion debe estar acompanada por los documentos del Anexo 2. La Secretaria Técnica
validara que las postulaciones cumplan con los requisitos de representacion y equidad de
género, e informara al Comité una vez se haya completado su conformacion.

- Derecho de representacion.

Cada institucion designara un representante titular y otro alterno, y una persona asesora
técnica. En caso de renuncia, retiro institucional o inactividad prolongada del representante
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Si una organizacion o persona miembro del CD desea reemplazar a su representante;debe
enviar una comunicacién oficial a la Presidencia, nombrando a la nueva persona
representante, cumpliendo de igual forma con los criterios de equidad de género. Las
nuevas personas representantes deben aceptar formalmente sus funciones mediante el
formulario completo del Anexo 2, que sera validado por la secretaria técnica. Al realizarse
un reemplazo o sustitucion, se debera asegurar que la composicién del Comité garantice
una representacion inclusiva y multisectorial.

- Criterios para renovacion parcial o total de la Secretaria técnica

En caso de reformulacion estructural de la secretaria técnica, del Comité Directivo o
cambios significativos en los actores estratégicos del pais, se podra revisar la composicién
del Comité con base en una evaluacion participativa y activa durante el periodo de actividad;
este proceso sera revisado por el CD vigente.

- Mecanismo de Validacion y Formalizacion

Una vez completadas las postulaciones, la Secretaria Técnica presentara la conformacion
del Comité Directivo ante sus figuras salientes y nuevas, en una sesién formal de instalacién
otransicién. Elacta de instalacion sera firmada por todos los miembros presentesy quedara
registrada como documento oficial de gobernanza.

- Transparencia del proceso

Todos los procesos de designacion y renovacién seran publicos y documentados por la
Secretaria técnica. La informacién sobre los miembros designados y sus perfiles estara
disponible publicamente en la pagina web oficial de la NPAP Panamad. El manual sera
revisado anualmente o cuando sea necesario para garantizar su actualizacién.

- Asistenciay Participacion

La asistencia y participacion activa de las personas miembro del Comité Directivo son
esenciales para el cumplimiento de los objetivos estratégicos de la NPAP Panama. En caso
de que una persona miembro no asista a dos reuniones consecutivas sin justificacion
formal, la Secretaria consultara con dicha persona su permanencia en el Comité, que a la
tercera ausencia evocaria su reemplazo. Las ausencias justificadas deberdn ser
comunicadas con antelacion, de manera formal al presidente del Comité, recordando la
importancia de su rol en la representacion del sector en espacios de toma de decisiones y
garantizando asi un compromiso sélido de cada personay entidad con la misién del NPAP.

- Renuncia

Pagina9de 15
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Las personas como miembros del CD pueden retirarse enviando un aviso format por
a la Presidencia con al menos 5 dias de anticipacién a la siguiente reuniéon det CD.

Articulo 8. Personas como enlace Técnico del Comité Directivo

ON PLASTICOS

DIRECCION DE
SMERIFICACION DEL
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AMBIENTAL

Cada persona miembro del Comité Directivo deberd designar una persona asesora, cuyo rol

es apoyar la ejecucion operativa de las actividades de la NPAP Panama.

Se espera que las personas asesoras cuenten con competencias que les permitan contribuir
de manera eficaz a los objetivos de la NPAP Panama, y actuaran como enlace entre el
Comité y la Secretaria, asegurando que las directrices estratégicas se implementen de
manera efectiva y coordinada. Ademas de su participacién en las reuniones del Comité,
tienen la funcién de coadministrar las comunicaciones y acciones clave relacionadas con la

Plataforma.

En la asignacion de las personas asesoras, se considera fundamental promover la equidad

de género, asegurando asi una representacion diversa e inclusiva.

- Responsabilidades de las Personas Asesoras:

Colaboracion con la Secretaria: Participar en reuniones ordinarias del Comité
Directivo y en sesiones extraordinarias de trabajo con la Secretaria de la NPAP

Panama, fortaleciendo la coordinacion y el avance del programa.

Gestién de Comunicacién: Facilitar la comunicacion entre la Secretaria y las
personas miembros del CD, proporcionando informes y actualizaciones peridédicas
que garanticen transparencia en el desarrollo de las actividades de la NPAP

Panama.

Articulo 9. Conflicto de interés

- Siuna persona miembro del Comité Directivo identifica o se encuentra en una situacion
de potencial conflicto de interés, ya sea personal o que involucre a otras personas

miembros, debe reportarlo de inmediato.

- El miembro con conflicto de intereses debera abstenerse de participar en cualquier

discusion o decision relacionada con el asunto en cuestion.

Articulo 10. Evaluacion y revisiéon del manual
El Comité Directivo evaluara periédicamente su desempefio y la efectividad

de sus

iniciativas. Se alentara a las personas miembros a presentar propuestas para mejorar

la direccion estratégica de la Plataforma.

En cuanto al manual del Comité Directivo, se revisard anualmente o cuando sea

necesario para garantizar su pertinenciay eficacia.

Anexo 1.

www.npap-
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f -
La creaciony funcionamiento del Comité Directivo de la Plataforma Nacional de Accio paraAMB'EN TAL ]
los Plasticos de Panama (NPAP Panama) se sustenta en un marco normativo y estratégico
gue articula compromisos nacionales e internacionales asumidos por el Estado panamefio

en materia de ambiente, economia circular y gobernanza participativa. Ver a continuacion:

Politica Nacional de Gestion Integral de Residuos No Peligrosos y Peligrosos

e Establece el marco general sobre la gestion sostenible de los residuos no peligrosos
y peligrosos (ANAM, 2007).

e Tiene como objetivo promover el manejo ambientalmente racional y sostenible de los
residuos no peligrosos y peligrosos con un enfoque integral que incorpore la minimizacion,
valorizacion, la reutilizacion, la segregacién, el reciclaje, el uso de mejores técnicas
disponible, el desarrollo de mejores prdcticas ambientales, la produccion mds limpia y el

uso de tecnologias eficaces, eficientes y acordes con la realidad nacional.

Ley N.°8 de 2015 - Que crea el Ministerio de Ambiente, modifica disposiciones de la
Autoridad de los Recursos Acuaticos de Panama / Texto Unico N.° S/N de 2016 - De la
Ley 41 de 1998, General de Ambiente de la Repiiblica de Panama

e Establece el marco institucionaly legal para la gestion ambiental del pais.

e MIAMBIENTE es la autoridad rectora y lidera las politicas de conservacion,

incluyendo la gestion de residuos y la contaminacion por plasticos.

Ley N.°33 de 2018 - Que establece la Politica Basura Cero y su marco de accién para la
gestion integral de residuos
e Promueve la reduccidn en la generacién de residuos, la valorizacion, la recoleccion
diferenciada y el reciclaje.
« ElComité Directivo se alinea con sus objetivos para apoyar laimplementacion a nivel

nacionaly municipal.

Ley N.°187 de 2020 - Que regula la reduccion y el reemplazo progresivo de los plasticos

de un solo uso

Pagina 11 de 15
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¢ Regulay prohibe productos especificos como bolsas, sorbetos y utensilios plasticos DESEmMPE NO

AM
no reutilizables. BIENTAL

e La NPAP Panama complementa su implementacién mediante el acompanamiento

técnico y seguimiento de metas.

Decreto Ejecutivo N.° 18 de 2022 - Que aprueba el Plan de Accion Nacional de Basura
Marina 2022 - 2027
e Establece medidas interinstitucionales para reducir la basura marina, con enfoque
en plasticos de un solo uso.
e La NPAP es un instrumento de articulacion técnica y politica para el cumplimiento

de este plan.

Ley N.°22 de 2006. Ley de Contrataciones Piblicas / Acuerdo de cooperacion DGCP y
MIAMBIENTE

e Panama incorpord en la Contratacion Publica Sostenible mediante las reformas
incorporadas por la Ley No 153 de 2020; dentro de esas reformas destaca el Articulo
40 sobre la promocién de compras socialmente responsables, sostenibles y
sustentables el cual sefiala que la Direccion General de Contrataciones Publicas
establecera en los procedimientos de contrataciones para todas las entidades
publicas los criterios de sostenibilidad, eficiencia energética e innovacién, asi como
los aspectos sociales y éticos.

e LaDireccién Generalde Contrataciones Piblicas (DGCP) y el Ministerio de Ambiente
(MiAmbiente), firmaron el 9 de octubre de 2020 un Convenio de Cooperacién Técnica
con la finalidad de promover y desarrollar las Compras Publicas Sostenibles (CPS)
en Panama.

« La DGCP se compromete a implementar las compras publicas sostenibles en las
adquisiciones del Estado y adoptar de manera gradual las recomendaciones
internacionales sobre el tema.

e Al Ministerio de Ambiente por su parte le correspondera efectuar capacitaciones a
las demas instituciones estatales sobre mercados verdes, los procesos y productos
ambientalmente limpios y las ventajas de estos productos; asi como informar y

concientizar a las MIPYME.

Pagina 12 de 15
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Instrumentos y compromisos internacionales DIRECCION DE
VERIFICACION DEL
Alianza Global de Accidn por los Plasticos (GPAP) - Foro Econémico Mundial DESEMPENO
e Panama se adhiere formalmente en 2023. AMBIENTAL

e GPAP promueve plataformas multiactor para combatir la contaminacidom por
plasticos y generar hojas de ruta nacionales, como la NPAP.
Convenio de Escazi
¢ Fortalece el acceso a lainformacién, la participacion piblicay la justicia ambiental.
e EL Comité Directivo integra a la sociedad civil, recicladores y academia,
promoviendo gobernanza inclusiva.
Agenda 2030y ODS
e Especialmente ODS 12 (Produccidén y Consumo Responsables), ODS 14 (Vida
Submarina) y ODS 17 (Alianzas para lograr los Objetivos).
« La NPAP Panama contribuye de manera transversal a estas metas globales.
Proceso de Tratado Global sobre Plisticos (UNEP)
¢ Aunque no hubo resultados concretos en esta negociacion, la NPAP Panama
prepara al pais para su futura implementacion, alineando potliticas nacionales con
estandares internacionales.
Convencion de Basilea sobre el movimiento transfronterizo de Desechos Peligrosos y
su Eliminacion
e Enmienda adoptada en el 2019 especifica que los residuos plasticos con ciertas

caracteristicas y quimicos son considerados desechos peligrosos.

Pagina13 de 15
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FORMULARIO DE ACEPTACION Y COMPROMISO PARA MIEMBROS
COMITE DIRECTIVO DE LA NPAP PANAMA

1. DATOS GENERALES

¢ Nombre completo del representante:

e Cargo institucional:
Entidad u organizacién que representa:
Correo electrénico institucional:
Teléfono de contacto:

2. DESIGNACION FORMAL
e Este formuiario corresponde a mi designacién como:

r Representante Titular
r Representante Suplente

r Persona Asesora

3. DOCUMENTOS ADJUNTOS (marcar lo que se adjunta):
™ Carta institucional de designacion
™ Hoja de vida

4. DECLARACION DE COMPROMISO
Mediante este formulario, declaro:

DESEMPENO
AMBIENTAL

PEL

e Que he sido formalmente designado/a por mi institucion como parte del Comité

Directivo de la NPAP Panama, en el rol indicado.

o Que me comprometo a participar activamente en las reuniones y actividades del
Comité, respetando los principios de participacion, transparencia, equidad de

género e inclusion social establecidos en el Manual de Procedimientos.

¢ Que colaboraré en la implementacion efectiva de la Hoja de Ruta de Accién para
los Plasticos en Panama, aportando desde mi experiencia técnica y capacidad de

decision.

e Que promoveré la articulacion intersectorial, el didlogo constructivo y la rendicion

de cuentas.

e Que notificaré a la Secretaria Técnica cualquier conflicto de interés que pudiera

surgir durante mi participacion.

e Que facilitaré la designacion y articulacién con una persona asesora (en caso de

ser representante titular o suplente).

Pagina14de 15
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5. DATOS DE LA PERSONA ASESORA (si aplica)

e Nombre completo:

e Cargo/ Rol institucional: DIRECCION DE

e Correo electronico: VERIFICACION DEL
e Teléfono de contacto: DESEMPENO

e Area de experiencia (residuos, economia circular, sostenibilidad, etc.): AMBIENTAL

6. AUTORIZACION

AGv,
?)‘ 4{‘- 3
AL " PANAMA

AL ‘l ‘& PLATAFORMA

‘8l e e gt ACCIONPLASTICOS
N $24

" MINISTERIO DE
oh Pusa Fime: [AVBIENTE

Como integrante del CD de la NPAP Panama, autorizo el uso de mi imagen en las
plataformas digitales de la NPAP y los logos correspondientes a la entidad que

represento.

7. FIRMA DE COMPROMISO

Firma dellla representante o persona asesora:

Nombre:

Fecha:

Firma institucional (si aplica):
Sello:

WWW.Npap-panama.org
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Panamd se encuentra en un momento crucial para abordar  Estas iniciativas reflejan el compromiso politico y social

la contaminacién por pldsticos mientras avanza hacia un de Panamd con la gestion sostenible de los pldsticos.
modelo de desarrollo sostenible. Este problema no solo

afecta a los ecosistemas acudticos y la vida marina, sino A este esfuerzo se suma la alianza del Ministerio de

que también pone en riesgo los medios de subsistencia, Ambiente de la Repiblica de Panamé con el Global Plastic
la calidad de vida de las comunidades y la estabilidad Action Partnership (GPAP), del Foro Econémico Mundial,
econdémica del pais. Enfrentar este desafio requiere que impulsa la creacién de la Plataforma Nacional sobre
un enfoque infegral que impulse las industrias locales, la Accién por los Plasticos de Panaméa (NPAP Panamd).
promueva un crecimiento econdmico inclusivo, proteja a Esta iniciativa multisectorial busca construir una vision

las poblaciones mas vulnerables y fomente la colaboracién  compartida y promover acciones a lo largo de toda

entre sectores clave. la cadena de valor para reducir la contaminacién por

plasticos en el pais.
El estado panamefio ha adoptado medidas importantes
para abordar esta problemdtica y avanzar hacia una Como resultado de esta colaboracién, se desarrollé una
economia circular. Entre estas acciones destacan: Hoja de Ruta, producto de un proceso participativo que
involucrd a diversos sectores y fue validada mediante una
-'Ley 1 de 2018: Promueve el uso de bolsas reutilizables en  consulta puiblica. Este documento establece los pasos

establecimientos comerciales. necesarios para que los actores de toda la cadena
de valor trabajen conjuntamente en la lucha contra la
+ Ley 187 de 2020: Regula la reduccidn de pldasticos de contaminacién pléstica. Su principal objetivo es contribuir
un solo uso, reglamentada mediante el Decreto Ejecutivo  al cumplimiento de las metas nacionales, reducir ia
N.° 9 de 2022. contaminacion por pldsticos y facilitar la transicién hacia

una economia circular.
- Ley 223 de 2021: Establece incentivos ambientales para

fomentar la indusiria del reciclaje. Hacemos un llamado a todas las partes interesadas a
reconocer los desafios y las oportunidades que plantea el
- Ley 276 de 2021: Regula la gestién infegral de residuos problema de la contaminacién por plasticos en Panama.

sélidos en la Republica de Panamd.
El Ministerio de Ambiente de la Republica de Panamd

» Plan de Accién de Basura Marina de Panama 2022- respalda plenamente la NPAP Panamd, reafirmando el
2027: Define estrategias para mitigar los impactos porla  compromiso del pais con los esfuerzos nacionales, regionales
contaminacién plastica. y globales para eliminar la contaminacién pléstica y avanzar

hacia un modelo sostenible para las futuras generaciones.

S.E. Juan Carlos Navarro
Ministro de Ambiente de la Repiblica de Panama

GOBIERNO NACIONAL

* CON PASO FIRME *
MINISTERIO DE AMBIENTE

4 Hoja de Ruta de Accién para los Pldsticos en Panamd
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National Action Modelling Tool

Plataforma de Accién sabre los Plasticos
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Organizaciones no gubernamentales

Tereftalato de polietileno

Producto Interno Bruto

Produccién per capita

Residuos sélidos municipales

Hoja de Ruta de Accidn para los Pldsticos en Panama 5
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Global Plastic Action Partnership (GPAP)

La iniciativa Global Plastic Action Partnership (GPAP),
creada por el Foro Econémico Mundial en 2018, tiene
como obijetivo transformar los compromisos para eliminar la
contaminacién pldstica en acciones concretas. Co-fundada
por una codlicién de instituciones piblicas, privadas e
internacionales, GPAP canaliza el poder de convocatoria
del Foro Econémico Mundial para reunir a los gobiernos,

las empresas y la sociedad civil para catalizar la accién a
nivel nacional y global. Estructurada como una plataforma
global piblico-privada, el modelo desarrollado por GPAP
se ha implementado, para enero de 2025, en 25 paises de
América Latina, Africa, y Asia del Sur y Sudeste.

A nivel nacional, GPAP empodera a actores locales y
colabora estrechamente con los gobiernos para impulsar la
accién. Su enfoque principal es el desarrollo de Plataformas
Nacionales de Accién sobre los Plasticos (NPAP, por sus
siglas en inglés), grupos multi-actor disefiados para facilitar
la colaboracién entre el gobierno y otros actores clave con
el objetivo de abordar ia contaminacién pléstica a lo largo
de toda la cadena de valor.

Las NPAP utilizan una herramienta de modelacién
desarroliada por GPAP para estimar la huella plastica del
pais y crear planes de accién basados en evidencia que
respalden la toma de decisiones a nivel nacional. Este
enfoque involucra a actores del sector piblico, empresas
privadas, la sociedad civil, comunidades locales y el sector
informal, promoviendo un desarrolio inclusivo de los planes
nacionales y decisiones estratégicas.

El trabajo de GPAP se centra en los residuos sélidos
municipales y en fomentar una economia circular

para los plésticos. La iniciativa busca incluir a diversas
comunidades, incluidas las y los agentes de cambio, para
aportar conocimientos que guien politicas poblicas y
decisiones de inversién. Ademds, fomenta el intercambio
de mejores prdcticas entre empresas privadas y

facilita discusiones inclusivas sobre politicas pdblicas,

6  Hoja de Ruta de Accidn para los Plasticos en Panamd
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asegurando la participacién de comunidades marginadas,
trabajadores del sector informal y la sociedad civil en los
procesos de decision.

Aungue no implementa directamente las acciones, GPAP
actia como un facilitador para sus socios. Esto incluye
amplificar campaiias de sensibilizacién y cambio de
comportamiento, conectar a innovadores y empresas
sociales, y ofrecer una plataforma imparcial que integra
diversas perspectivas. La comunidad sigue creciendo,
atrayendo a actores diversos para liderar cambios
sistémicos tanto a nivel nacional como internacional.

Plataforma de Accién sobre
los Plasticos de Panama

En el marco de la conferencia Our Ocean 2023,

el Gobierno de Panamé formalizé su alianza conla
iniciativa Global Plastic Action Partnership (GPAP) para
establecer la Plataforma de Accién sobre los Plasticos
de Panamd (NPAP Panama). Este esfuerzo tiene como
objetivo acelerar las acciones destinadas a eliminar la
contaminacién pldstica en el pais, liderado por el Gobierno
de Panama a fravés del Ministerio de Ambiente.

La NPAP Panama ha reunido a actores clave de toda la
cadena de valor de los pldsticos para desarrollar una hoja
de ruta nacional basada en evidencia, disefiada para
reducir significativamente la contaminacién pldstica en el
pais. Durante su elaboracién, la plataforma conté con la
participacién activa de 155 personas.

Como parie de este proceso, la NPAP Panamé llevé a cabo
un Andlisis de Linea Base, un Modelado de Escenarios a
2040 y un Andlisis de Contexto Social. Los resultados de
estos estudios se integraron cuidadosamente en la Hoja de
Ruta presentada, consolidando una visién estratégica para
abordar el desafio de la contaminacién pldstica en Panamd.
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Introduccién

El plastico, con su notable versatilidad, se ha convertido 6
en un material esencial en la sociedad contemporénea

panameiia, lo que ha derivado en un importante flujo de ~
residuos de este material. En 2022, en promedio, cada Q’)

persona en Panama generé alrededor de 90 kilogramos
de residuos plasticos’. Este nivel de generacion es
significativamente mds alto que el promedio de América
Latina y el Caribe, de 49,5 kilogramos per cdpita anvales?,
aunque todavia se encuentra por debajo de paises

como el Reino Unido (99 kilogramos) y los Estados Unidos
(105 kitogramos)?. Factores como el desarrollo econdmico,
el crecimiento poblacional y la reduccién de la pobreza han
impulsado un cambio en los patrones de consumo locales
en las dltimas décadas, lo cual se refleja en la creciente
generacién de residuos pldsticos.

En 2022, cada panamefio generd en
promedio alrededor de 90 kilogramos
de residuos plasticos.

Mas del 88% de los residuos plésticos (336 mil toneladas)
generados en Panama son gestionados de manera
inadecuada, terminando en vertederos, quemados a

cielo abierto o como contaminacién acudtica y terrestre.*

El elevado consumo, aunado a la falta de implementacion

de politicas y sistemas adecuados para la gestidn integral

de residuos ha llevado a un creciente deterioro ambiental,
agravando la crisis asociada a la contaminacion por plésticos.

e
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| —
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i wen
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La degradacién del medio ambiente debido ala
contaminacién por plésticos pone en riesgo la
subsistencia de las comunidades que dependen de
actividades como la ganaderia, la pesca o el turismo.
Estas actividades coniribuyen con aproximadamente

5 mil millones de ddlares anuales a la economia panamefia,
lo que representa el 6% del PIB.S

La contaminacién por plasticos puede reducir larica
biodiversidad de flora y fauna en el pais. Aunque Panama
tiene una posicién estratégica en el corredor biolégico
Mesoamericano y se destaca como lider en el manejo de
sistemas marinos,® la contaminacién por pldasticos altera ta
integridad y compromete el equilibric ecosistémico de las
dreas protegidas y zonas marino-costeras.

Colocar a las personas en el centro de la transicién
hacia un sistema pléstico sostenible es fundamental para
una transformacién justa en Panamd. Las comunidades
indigenas y afrodescendientes enfrentan mayores desafios

Hoja de Ruta de Accién para fos Plasticos en Panama 7
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ol vivir en zonas que carecen de servicios regulares de
recoleccién, rellenos sanitarios o centros de reciclaje. Esto
las obliga a disponer de sus residuos mediante la quema a
cielo abierto, en vertederos, o en cuerpos de agua.

de Linea Base, como el Modelado de Escengrios a futuro

se realizaron utilizando la herramienta Natiorjal ABARECCION DE
and Modelling Tool del GPAP.” Por Gltimo, el Anglisirdg)CACION DEL
Contexto Social, una evaluacion holistica sobire la I ~

de género e inclusion social asociadas ala ¢ denj)?eg%%pENo

En septiembre de 2023 el Gobierno de Panama, inicié valor de los plésticos en Panamd, capturé la perspe8MEBIENTAL

una colaboracién con la iniciativa Global Plastic Action
Parinership (GPAP) del Foro Econémico Mundial, para
lanzar la Plataforma de Accién sobre los Plasticos de
Panamd. Esta iniciativa, impulsada por el Ministerio de
Ambiente, retine a los actores de la cadena de valor de

los plésticos para elaborar una Hoja de Ruta de Accién
Nacional inclusiva y basada en evidencia, con el objetivo
de acelerar las acciones para reducir la contaminacién por
plasticos en Panama.

La Hoja de Ruta de Accién para los Plasticos en Panama
ofrece un andlisis exhaustivo de la cadena de valor de
los plasticos en el pais, identificando y detallando las
acciones clave necesarias para lograr una reduccién
significativa de la contaminacién por plésticos. La Hoja de
Ruta se basé en tres andlisis principales: el Andlisis de Linea
Base, el Modelado de Escenarios y el Andlisis de Contexto
Social. El Andlisis de Linea Base evalué el estado actual
del ecosistema de pldsticos, utilizando datos secundarios.
El modelado de escenarios proyecta dos escenarios a
2040: i) El Escenario de “Negocio Habitual”, en el cual no
se llevan a cabo intervenciones adicionales a las actuales,
y ii) El Escenario de “Cambio de Sistema”, en el cual se han
evaluado diversas intervenciones para abordar todo el
ciclo de vida de los plasticos en Panama. Tanto el Andiisis

humana sobre las repercusiones en algunos drupos

cominmente marginados y ofrecié acciones para mimgar
las barreras existentes. Entender los impactos diversos de

la contaminacién plastica en grupos diversos de Panamé
permite proporcionar las herramientas necesarias y habilitar
la toma de decisiones de manera inclusiva.

Los modelos en este estudio muestran que seguir

la trayectoria de “Negocio Habitual” agravaraé las
problemadticas ambientales, econdmicas y sociales
relacionadas con la contaminacién plastica en Panamd.
En cambio, el escenario de “Cambio de Sistema” ofrece
una oportunidad para transformar el uso de materiales
plasticos, preservando sus beneficios econémicos y
sociales, extendiendo su vida util en la economia y
gestionando los desechos de forma responsable de
manera que no impacten la salud y el medio ambiente
de Panamd. Todo esto al mismo tiempo que se reducen
costos gubernamentales, se generara empleo en el
sector y se disminuyen las emisiones de gases de
efecto invernadero. Esta es una ruta ambiciosa pero
alcanzable, con claros beneficios para Panamd, y

su implementacién es un paso clave para un futuro
sostenible y préspero en el pais.

Andlisis de Linea Base 2022: situacidén actual de la contaminacién

por plasticos en Panamé

En Panamd, durante el afio 2022, se generaron mas de
380 mil toneladas de residuos plasticos municipales en
las categorias analizadas.? En promedio, la generacién
anual de residuos plésticos fue de 96 kilogramos per capita
en dreas urbanas y 80 kilogramos per cdpifa en dreas
rurales. Esto evidencia una disparidad significativa entre los
niveles de generacién de residuos plésticos y la capacidad
de la infraestructura local para gestionarlos de manera
adecuada, especialmente en las zonas rurales.

De acuerdo con el peso de los residuos generados, los
pldsticos flexibles constituyen la mayor fraccién (54%),
seguidos por los plésticos rigidos (25%), botellas PET
(9%), bienes de consumo doméstico (6%), y empaques
multicapa o multimateriales (5%).

A pesar de los esfuerzos realizados en materia de politica
publica,’ Panamd enfrenta desafios significatives en
términos de infraestructura para la gestién integral

de residuos pldsticos. Existen limitaciones en los recursos
financieros y la necesidad de mejorar las capacidades

8  Hoja de Ruta de Accién para los Plasticos en Panama
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técnicas en los sistemas de gestion integral de residuos
solidos (GIRS). Ademds, existen miltiples barreras
operativas para garantizar el cumplimiento de las
regulaciones y planes vigentes, sobre todo en zonas rurales.

En 2022, Panama recolecté en promedio el 76% de los
residuos plasticos generados. Sin embargo, la cobertura
de recoleccién varia significativamente entre zonas: en
dreas rurales alcanza solo el 38%, mientras que en zonas
urbanas llega al 93%. De los residuos recolectados, menos
del 12% fueron enviados a sitios de disposicién que cumplen
con normativas técnicas y ambientales adecuadas. Esto
significa que 246 mil toneladas de residuos plésticos,
aunque recolectados, se gestionan de manera inadecuada.

En total, menos del 9% de los residuos plasticos generados
son enviados a sitios de disposicién final que cumplen con
las normativas técnicas y ambientales de gestién adecuada.
Durante el 2022 existian solo 2 sitios de disposicion final que
cumplian con una gestién adecuada en Panamd, un relleno
sanitario y una planta de coprocesamiento.'® La capacidad
limitada para la recoleccién de residuos en zonas rurales y
la insuficiente disposicién final en sitios adecuados ha dado
lugar a practicas inapropiadas, como la quema al aire libre
o la disposicion en vertederos.

La quema no controlada al gire libre representa el desfino
final de aproximadamente el 37% de los residuos plasticos
generados en Panamg, provocando graves afecciones

a la salud humana, como problemas respiratorios.! Los
incendios en los vertederos al liberar toxinas de los plasticos
y otros materiales téxicos al aire, tienen un gran impacto

en la salud y seguridad de las comunidades que viven o
trabajan alrededor. Tal es el caso del corregimiento de
Omar Torrijos en San Miguelito, que se encuentra cerca

del vertedero Cerro Patacédn donde los incendios son un
problema recurrente.

Existe una brecha importante entre la generacién de
residuos plasticos y la capacidad instalada para su
reciclaje en Panamd, lo cual se ve reflejado en la tasa de
circularidad del pais {1%).'2 Durante el 2022, el reciclaje
de plasticos alcanzé un total de apenas 5 mil toneladas.

Menos del 4% de los residuos recolectados en Panamdé
se recolectaron de forma segregada, una limitante para
el suministro continuo de insumos de alta calidad para ia
industria del reciclaje. Las empresas recicladoras llevaron
a cabo la mayor parte de la recoleccién segregada de
residuos plésticos (10 mil toneladas). Los programas de
separacién en la fuente y recoleccién segregada del
sistema de recoleccién publico fue de 46 toneladas.’s

La ausencia de reglamentacién sobre una ley de
Responsabilidad Extendida det Productor (REP) dificulta
la expansién de la industria del reciclaje dentro de
Panamd. El concepto de REP fue introducido en la Ley

N® 33 y la Ley N°® 276, sin embargo, no se ha podido
implementar debido a la falia de reglamentacién que
defina claramente criterios de reciclabilidad, contenido
minimo reciclado en producios y empaques, y financiacion
dedicada de la gestién de residuos plésticos.

Las empresas dedicadas al reciclaje de residuos plasticos
en Panamd enfrentan barreras para lograr la rentabilidad.
Esto limita fa inversion en nuevos proyectos o la ampliacion
de los existentes. El costo del transporte de los materiales,
el precio de la energia eléctrica, y limitaciones en el
suministro continuo de residuos pldsticos segregados y

de alta calidad son algunos ejemplos. En ocasiones suele
ser mds lucrativa la exportacién de residuos pléasticos que
realizar el reciclaje de manera doméstica. -

En Panamad, las personas recicladoras de base operan
principalmente en los vertederos. A pesar de ser un
trabajo informal e invisibilizado, los recicladores de

base cumplen una funcién importante, recolectando y
clasificando pl@sticos para su reciclaje en los vertederos
de todo el pais. Durante el 2022 se estima que los y

las recicladores de base recolectaron alrededor de

600 toneladas de residuos pldsticos. Debido a su condicién
de informalidad suelen enfrentarse a situaciones de
vulnerabilidad laboral, presentando diversos desafios como
estigma social, ingresos por debaijo del salario minimo, falta
de equipo de proteccién personal y acceso a seguridad
social; y en el caso de las recicladoras, la exposicion

a riesgos relacionados con discriminacion de género.

Hoja de Ruta de Accién para los Plasticos en Panama 9
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@ Escenario de Negocio Habitual a 2040

Con base en las fendencias demogrdficas y de consumo
identificadas en el Andlisis de Linea Base, se modeld un
Escenario de Negocio Habitual hacia 2040. Este considera
la ausencia en la implementacién de medidas de cambio
de sistema y asume que se mantienen las tasas actuales en
la capacidad para la gestién de los residuos municipales.

Se proyecta que la generacién de residuos plasticos para
el afio 2040 alcance las 913 mil toneladas, representando
un incremento del 140% en comparacién con el aiio 2022.
Como consecuencia, se prevé un incremento proporcional
del 141% en los costos para el gobierno en comparacion
con el afio base, generando una mayor presién sobre los
sistemas municipales de gestidn de residuos.

Se anticipa que mas del 89% del total de residuos plasticos
generados serdn gestionados de manera inadecuada

en 2040. Esto significa que, para ese afio 809 mil toneladas
de residuos pldsticos terminarén en sitios de disposicién final
no controlados, quemados.a cielo abierto o contribuyendo
ala contaminacién terrestre y acudtica en el pais. Esto
representa un incremento del 141% en la contaminacién

por pldsticos con respecto al afio 2022.

La cantidad de residuos plasticos que terminan como
contaminacién acudtica practicamente se duplica,
pasando de 16 mil toneladas en 2022 a casi 39 mil
toneladas anuales hacia 2040.

Se prevé un incremento del 140% en las emisiones de GEI
asociadas. Esto debido en parte a que se estima que en
2040 la quema no controlada a cielo abierto sera el destino
final de mas 339 mil toneladas de residuos pldsticos.

Figura 1: Escenario de Negocio Habitual
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en las etapas finales para la recuperacion de materiales,
con el objetivo de reducir la cantidad de residuos
generados y prevenir la contaminacién por pldsticos.
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Nota: ‘Los porcentajes de circularidad indican la proporcién de plasticos dentro del siitema g le se reduce, sustituye o recicla, minimizando asilos residuos y maximizando el aprovechamiento de los recursos.
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EO}@ Hacia la accién en Panama: El Escenario de Cambio a 2040,

Las mejoras incrementales del sistema actual no son
suficientes para obtener los resuliados deseados. Adoptar
una visién sistémica con base en objetivos determinados e
implementar acciones ambiciosas de manera coordinada
es crucial para lograr un cambio sistémico disruptivo y
alcanzar los objetivos planteados hacia 2040. Es importante
reconocer que no existe una tnica infervencién que por sf
sola logre poner fin a la contaminacién pldstica en el pais.

.__ .

Baijo el Escenario de Cambio de Sistema, se proyecta que
Panamd alcance una circularidad del 58% para el aiio
2040. Este enfoque permitiria una reduccién del 67% enla
contaminacion por pldsticos en comparacién con 2022. Sin
embargo, a pesar de esta notable disminucién, alrededor
de 110 mil toneladas de residuos plésticos seguirian
filtrandose al medio ambiente para 2040.

Este escenario supone una reduccidn significativa

en el crecimiento de los residuos plésticos, logrando
importantes eficiencias en comparacién con el
Escenario de Negocio Habitual. En términos de costos
gubernamentales, se proyecta un aumento de solo el 25%,
en contraste con el 140% de incremento estimado bajo el
escenario habitual. De igual manera, las emisiones de GEI
aumentarian solo un 12% respecto a 2022, frente al 140%
proyectado en el escenario habitual.

0 Bajo el Escenario de Cambio
de Sistema, se proyecta que

0 Panaméa logre una circulari-

dad del 58% para el afio 2040.

Figura 2: El Escenario de Cambio
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Nota: 'Los porcentajes de circularidad indican lo proporcién de plésticos denira del sistema que se reduce, suslituye o reciclo, minimizando osilos residuos y maximizando e aprovechamiento de los recursos.
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La visién proyectada en el Escenario de Cambio de Sistemac:
considera la ejecucion simultanea de intervenciones tantfe-de——
pre-consumo como post-consumo.

Las intervenciones pre-consumo

Las intervenciones pre-consumo podrian evitar la
generacién de mas de 441 mil toneladas (48%) de residuos
pldsticos. Estas medidas reducen el volumen de residuos
plasticos al evitar la produccién de plastico desde su origen.
Las medidas de mayor impacto en este escenario incluyen
la eliminacién de pldsticos evitables, la adopcidn desistemas
de revso y relleno, el fomento del relso por parte del
consumidor, y la sustitucion de plasticos por alternativas
como fibras de papel y materiales compostables.

6>

Se pueden evitar 72 mil toneladas de consumo de
plastico eliminando productos y formatos innecesarios
v optimizando sus dimensiones. Estas medidas requieren
el impulso de politicas publicas eficaces que prohiban
presentaciones superfluas de plastico o regulen sus
formatos y tamafios.

La adopcién de sistemas de reuso y relleno permiten

la reduccién de 160 mil toneladas (17%) de residuos
plasticos. La inversion en infraestructura compartida

de recoleccién, sanitizacién, y rellenado de envases, la
expansion de productos vendidos a granel, y campaiias de
cambio en comportamiento son algunas acciones claves.

Al sustituir el plastico por papel y/o materiales
compostables se puede evitar la generacién de

171 mil toneladas (19%) de residuos plasticos. La
sustitucién requiere politicas que regulen el abastecimiento
de fibras de origen sostenible, etiquetados claros que
definen su disposicién final, e inversidn en sistemas de
manejo de estos materiales.

12 Hoja de Ruta de Accién para los Pldsticos en Panamé
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Las infervenciones post-consumo se centran en mejorar
el sistema una vez que se ha generado el residuo plastico,
con el objetivo principal de evitar que estos acaben
contaminando el medio ambiente. Las acciones maés
destacadas en este escenario incluyen la expansién de
servicios de recoleccién, la recoleccién segregada de
plasticos para reciclaje y mejoras en la disposicion final.

La recoleccién y separacién de residuos plasticos

hacia 2040 puede expandirse en 46 mil foneladas

(5%) adicionales, evitando su gestidn inadecuada. Para
alcanzar estos objetivos, es fundamental aumentar las tasas
de recoleccién, especialmente en zonas rurales, y promover
la separacién en la fuente. Esto requiere la ampliacion de
redes de recoleccién en dreas rurales y asentamientos
informales, ademas de gestionar los residuos orgdnicos

a nivel local para reducir la frecuencia de recoleccion.
Asimismo, es crucial invertir en programas piblicos que
impulsen la separacién en la fuente y la recoleccién
segregada en zonas urbanas, garantizando asi un suministro
constante de residuos pldsticos adecuados para los
procesos de reciclaje.

235 il

La disposicién final adecuada de los residuos plasticos
tiene la capacidad de evitar que 235 mil toneladas de
plésticos terminen como contaminacion hacia 2040.
Meijorar las condiciones operativas de los rellenos sanitarios
que no operan adecuadamente, invertir en nuevos sitios de
disposicién final controlada y modernizar la infraestructura
disponibie, son algunas de las medidas necesarias para
lograr los objetivos planteados. Con esta transicién se
espera que menos del 6% del total de residuos plésticos
generados terminen en vertederos hacia 2040. En el corto
plazo, asegurar un adecuado funcionamiento operativo
de Cerro Patacén, donde se disponen cerca del 40% de
los residuos del pais, juega un papel crucial para lograr
alcanzar los objetivos a futuro.

“
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Se anticipa que alrededor del 10% del plastico uRIRECCION DE
serd reciclado en 2040. Esto se vera reflejado ep MERIFICACH 6N DEL
produccién anual de mds de 92 mil toneladas d plushﬁcts EMPENO

reciclado, lo cual implicaria un incremento de cagi 19 veces

la capacidad de reciclaje a nivel nacional en co pomam BIENTAL

con el 2022. El redisefio de productos y empaqugs

plasticos para su reciclabilidad juega un papel importante
para mantener el valor original de los materiales circulando

02 mi1

Se anticipa que alrededor del 10% del plastico
en uso sera reciclado en 2040. Esto se vera
reflejado en la produccion anual de mas de

92 mil toneladas de plastico reciclado

El Cambio de Sistema es una oportunidad para fomentar
la inversién y el desarrollo de nuevas tecnologias,
procesos y materiales de manera local. Estos cambios
podrian a su vez impulsar la creacién de trabajos altamente
cudlificados y con habilidades técnicas bien remuneradas
que soporten la fransicién hacia una mayor circularidad de
los plésticos en Panamé.

La visién de Cambio de Sistema beneficiara la salud
publica y el bienestar general de la poblacién panamefia.
La disminucién en la cantidad de residuos plasticos mal
gestionados debido a una mejora en los sistemas de
manejo de residuos plésticos, implicaria una reduccién

en los incendios en vertederos y la quema civdadana a
cielo abierto. Estos cambios beneficiarian la salud de las
personas que habitan en las zonas cercanas a los sitios
donde se generan estos incendios. Ademds, se reducirian
los riesgos de plagas y enfermedades vinculadas con la
acumulacién de residuos en vertederos y espacios piblicos,
debido a la falta de servicios de recoleccién. La reduccion
en la contaminacién acudtica a su vez garantizaria

el acceso a fuentes de agua segura y los medios

de subsistencia para las comunidades que dependen

de actividades como la pesca o el turismo.

Para garantizar una fransicién justa, es necesario priorizar
la inclusién de los grupos cominmente marginalizados

y el bienestar de las comunidades més afectadas

por la contaminacién por plasticos. Esto incluye a

las mujeres, comunidades indigenas, comunidades de
afrodescendientes, recicladores de base, y comunidades
rurales o de bajos ingresos con acceso limitado a servicios
de recoleccién, comunidades aledafias a los vertederos y
sitios de disposicién no controlados, y aquellas que han visto
afectados sus medios de subsistencia como consecuencia
de la gestién inadecuada de los residuos plasticos.
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Catdlizadores para implementar un cambio de sistema

La vision propuesta debe implementarse de manera
articulada con todos los actores involucrados y basarse
en objetivos claros. Esta vision permitira cerrar las brechas
entre la realidad actual del contexto panamefio y el nivel
de ambicién deseado. La activacién de cinco catalizadores
permitird acelerar las intervenciones presentadas
anteriormente para lograr la transformacién necesaria

de la cadena de valor de los pldsticos de acuerdo con

el Escenario de Cambio de Sistema a 2040.

Los catalizadores son:

Fortalecimiento del marco regulatorio
para incentivar la adopcién de una
economia circular de los plasticos en
Panamé. Es necesario reforzar la legislacion
actual através de politicas y regulaciones
que promuevan la adopcién de modelos circulares para

el uso de los plasticos, y crear las condiciones para su
implementacién efectiva. Alinear con el marco regulatorio
a nivel regional y global puede traer oporfunidades y
eficiencias en el desarrollo e implementacién de regulacién.

O «
%
i E@ para canalizar la inversion necesaria para
habilitar la infraestructura adecuada en
toda la cadena de valor de los pldsticos (por ejemplo en
sistemas de revso y relleno, sistemas de recoleccién y sitios
de disposicién final).

Movilizar una financiacién sostenible en
infraestructura. Se requiere liberar recursos
financieros puablicos, privados y filantrépicos

9 » Estimular la coordinacidn entre los
distintos actores a lo largo de la cadena
- . de valor. Fomentar la colaboracion entre
los actores del sector privado y el sector
puoblico a través de dlianzas multisectoriales,
permitiria el intercambio de informacién, el disefio de

programas piloto, alianzas estratégicas e inversiones
en infraestructura compartida.

0 Fortalecer la conciencia de los
@ y consumidores en torno a los impactos de
% los plasticos. Fomentar decisiones
@ . informadas permitird la adopcién efectiva
de las soluciones circulares que se
introducirén, generando el cambio de comportamiento
necesario para acompanar los cambios en infraestructura.

(5 ) Reconocer el rol critico de grupos
. @ R radicionalmente marginados para
S garantizar la transicién justa hacia una
economia circular de los pldsticos en
Panama. Es fundamental reconocer que
ciertos grupos y comunidades experimentan los impactos
de la contaminacién por plasticos mas agudamente que
ofras, por lo que es necesario identificar y definir
estrategias especificas para mitigar posibles impactos
negativos de las intervenciones propuestas en grupos
tradicionalmente marginados.

Las acciones con mayor urgencia para activar los
catalizadores se detfallan en la tabla correspondiente
a las Intervenciones Sistémicas.

Esta Hoja de Ruta marca el comienzo de la transicién
hacia una economia circular de los pldsticos en Panama.

Ademds de abordar la contaminacién por pldsticos, impulsard el progreso

social y econdémico; protegerd la naturaleza y la salud humang; y creard las
bases para un crecimiento econdmico sostenible. Por lo tanto, para lograr
esta visién se debe actuar a partir de hoy.

Hoja de Ruta de Accidn para los Plésticos en Panamd 15
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‘ Flujos de residuos plasticos en Panama durante el 2022

Multicapas y mulimateriales 5%

Incluye el fluje hacia distintas rutas: residuos recalectados, no recolectados, reciclados, dispuestos en vertederos y mal gestionados, representados en kilotoneladas (kt)

Generacion

Gestion

Importaciones 0,8 ki
Recolectores de base 0,6 kt

| — Recoleccién segredada 10 kt

Re ccion
mixte poblica
251kt

Separacién pars reciclaje

Destino

_ Reciclaje de ciclo cerrado 4 kt (1%)
— Reciclaje de ciclo abiero 1 kt (0,2%)
Refleno sanitaric 33 kt (8, 7X) |
Co-pracesamiento 0,3 kt (0,1%)
Exportaciones 5 ki (1,3%)

Vertederos 167 kt (44%)

Quema o aire libre 140 kt (37%)

= Contaminacién acudtica 16 kf (4%)
™ Contaminacicn terrestre 14 kt (3%)

Escenario de Negocio Habitual Reducido El Escenario de Cambio Reducido
Porcentdje de circularidad’ 0% Porcentaje de circularidad® 29% |
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Otras métricas clave E: io de Negocio Habitual (2040) Escenario de Cambio (2040) Mejora en % "
7y Contaminacién pléstica (ki/aio) 809 m 86,28% ‘
<> Emisiones GEI (kiCOE, /afio) 40.930 18.930 53,75% ‘
(5) Costo para e gobierno (M$/afio) 832 432 48,08%

|
5. Total de empleos (miles/afio) 80 63 21,25%
Notas: Los valores presentados en fodos los graficos hon sido redondeawos = to unidad mas cercana para faciitar la comprensién y comparacion.
*Los p ies de indicon la prop de plasticos dentro dal sistemo que se reduce, sustiluye o recicla minimizando qisf los residuos y moximizands et uprovechamiento de fos recursos.
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Acciones claves

Establecer metas de reduccién y eliminacién de los plasticos que se pueden evitar.

implementar impuestos o tarifas para pldsticos de un solo uso que desincentivan su produccidn y consumo.
Establecer directrices de redisefio que requieren el uso eficienfe de materiales y la reciclabilidad.

Establecer normas de larizacién de revtilizables que aseguren la inocuidad de los alimentos y creen
confianza en los sistemas de retdso.

Desarrollor metodologias para evaluar sustitucion de pldsticos por materiales alternatives, para garantizar que se
capturen los beneficios y evitar frasladar los problemas a otras cadenas de valor.

")

Crear un para productos reciclados a través de requisitos de contenido minimo de pldastico reciclado y
esténdares técnicos de reciclabilidad en el redisefio.

Establ ist de itoreo que permitan evaluar la efectividad de politicas piblicas y reducciones en la
contarinacion plastica.

tmnl '

p un sistema REP con pl definidos, que exfienda la responsabilidad de la recoleccién, segregacién y
disposicion final de los empaques a sus productores.
Movilizar fondos del gobiemo central hacia la inversién en la infr a a nivel icipal, priorizando servicios
de recoleccién en zonas rurales y recoleccidn selectiva en zonas vrbanas.
Invertiren la i yd lio de alternati tenibles, sobre todo el papel, para escatar su adopcion.
Ampliar el presupuesto para impk tar el Plan Nacional de GIRS, enfocado en mejorar las condiciones
operativas de los reflenos sanitarios que no operan adecuadamente, e invertir en nuevos sitios de disposicién final.
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, COmo as de redso, reciciaje, enfre otros.
G izar el fi iamient ible de sist GIRS a través de modelos de cobro tarifario estandarizados.

Promover alianzas del sector privado para aumentar la creacién de infraestructura compartida y modelos
de reutilizacion.

« Establ asociaci de reciclaje que permitan alinear los esfuerzos de reciclaje para la implementacion

de soluciones integradas.

« Crear plataformas de didlogo para fomentar la innovacién tecnolégica sobre alternativas de pléstico, tendencias

.

.

.

de uso que los productos actuales.

en ecodisefio, y nuevas tecnologias para la gestion y reciclaje de los residuos pldsticos.

Definicién de promi: luntarios del sector privado, con objetivos claros sobre la responsabilidad de los
productores y acciones puntuales.

Habilitar sistemas de generacién y seguimiento de datos basados en la transparencia de la cadena de valor del
plastico en Panama.

Fortalecer la gobernanza institucional, fomentando la coordinacion entre ministerios y autoridades locales para la
implementacién efectiva de politicas.

Generar i tivos para id 4 émicos o de iencia, que fomenten fa adopcidn de alternativas
sostenibles.

Lanzar campaiias educativas a fravés de medios de difusion popul y de facil acceso, sobre los beneficios de
materiales alternativos y sistemas de redso.

Involucrar a las comunidades locales en la toma de deci: y en la impl tacion de soluci , respetando
las estructuras de gobernanza.

Realizar consultas piblicas sobre politicas nuevas contra la inacién por los plésti

Reforzar iniciativas comunitarias de educacién ambiental que buscan aumentar la participacién de la comunidad
en la separacion, reutilizacién y reciclaje.
o Iecionad,

Fortalecer las y normas con términos como “comp
“biodegradable”, respalddndolas con un sistema de efiquetado que indique claramente su disposicién final.

PRI I SN % S
’

Priorizar acciones que mejoren la calidad de vida de los grupos mas afectados por la contaminacién por
plasticos, reconociendo su mayor vulnerabilidad a estos impactos.

ve las alternativas ibles estén facil te di ibles, sean asequibles y tengan la misma facilidad
q L .

A

Desarrollar campaiias de concientizacién y politicas publicas con un lente de género interseccional, evitando
reforzar desigualdades o normas sociales.

Fomentar la colaboracién entre el sector privado, la academia, los organi: gub tales y la
civil para el disefio de programas.

Reconocer el frabajo de las y los recicladores de base como actores legitimos en la cadena de valor de los plésticos.
Reali de itacion y f 16n técnica para las y los recicladores de base, que permitan su

p

prog
integracion formal en la cadena de valor del plastico.

o deved
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Los residuos plasticos en Panama

Gaceta Oficial Digital, miércoles 29 de julio de 2026

="

La Republica de Panamg, sitvada en
elistmo que conecta América del
Norte y América del Sur, se distingue
por su nofable diversidad geogréfica,
que incluye montaiias, bosques,
zonas agricolas, areas costeras y
mas de 1.500 islas. Su ubicacién
estratégica entre el Océano Pacifico
y el Mar Caribe ha facilitado el
desarrollo de sectores clave como la
logistica internacional y el financiero,
impulsados principalmente por el
Canal de Panamé. La riqueza natural
y la diversidad de paisajes atraen a
turistas interesados en ecoturismo,
senderismo, buceo y avistamiento

de aves. El turismo representa el 11%
del producto interno bruto (PIB) de
Panamd, generando cerca de 40 mil
empleos directos y 100 mil empleos
indirectos.)® Ademds, la diversidad
geogrdfica permite una agricuitura
variada, un sector que representa el
15,7% de la fuerza laboral del pais.*

En las dltimas décadas, Panamé
ha experimentado un importante
crecimiento econdémico, impulsado
principalmente por el comercio

y los servicios. Este desarrolio ha
generado empleo y reducido la
pobreza total, que pasé del 48,2%
en 1991 al 12,9% en 2023.7 Sin
embargo, la cancentracién de
recursos persiste. '8 19.20.21

Panoma es un pais multicultural,

con diversas comunidades indigenas
(17,2%), hispanoamericanos y
afrodescendientes (31,7%).22 Ademds,
cuenta con un alto porcentaije de
poblacién urbana (65,8%)%. En cuanto
a equidad de género, aunque Panama
ha ratificado convenios intemacionales
imporiantes sobre los derechos de la
mujer, aln se encuentra en el puesto

58 de 146 paises en el indice global «

de brecha de género.? Q

Panama no cuenta con reservas
significativas de petréleo y

tampoco tiene una industria
petroquimica desarrollada para

la produccién de plasticos en sus
formas primarias. El mercado local
depende de las importaciones
productos finales y materias primas
que son procesadas localmente en
productos terminados y empaques.
Al no contar con la presencia local
de ciertos actores clave en la cadena
de valor, es importante alinear las
capacidades en la infraestructura
local para la gestidn de residuos
plasticos con la politica de comercio
exterior en torno a los pldsticos.

El 91% de los plasticos importados
son productos terminados como
empagques, tapas, ropa, muebles,
articulos para el hogar, cubierfos,
tubos, etc.? Entre 2015y 2019 se
importaron en promedio cerca de
160 mil toneladas de materia prima
de plasticos al aito, incluyendo
resina, productos intermedios y
manufactura.?¢ El consumo total de
pldsticos en el pais es adn mayor si se
consideran los productos y empaques
pldsticos que ingresaron al pais como
productos terminados, semiterminados,
empaques de bebidas y alimentos.

El pléstico, gracias a su notable
versatilidad, se ha convertido en

un material esencial en lo sociedad
panamefia. Su bajo costo, facil acceso
y miltiples aplicaciones en casi tfodos
los aspectos de la vida cotidiana

han impulsado su uso generalizado,
incluso en comunidades remotas
donde antes no formaba parte

de las actividades diarias.

Hoja de Ruta de Accidn para los Plasticos en Panamd
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El desarrollo econémico sostenido, el
crecimiento poblacional, fa reduccién
de los indices de pobreza y los cambios
en los patrones de consumo han
llevado a una elevada generacién

de residuos plésticos per cépita en

el pafs. Este escenario, combinado
con los desafios para implementar
politicas y sistemas eficaces de gestién
integral de residuos, ha contribuido

al deterioro ambiental, intensificando
los problemas asociados con la
contaminacién plastica.

La contaminacién pldstica provoca
impactos diversos en la sociedad, la
economia y el medio ambiente de
Panamd. En términos ambientales, ia
confaminacidn pléstica puede impactar
la rica biodiversidad de flora y fauna
en el pais. Panamd es reconocida por
su posicién estratégica en el corredor
biolégico Mesamericano, tiene mds del
3,3% de la diversidad global de plantas,
y mas de 1.300 especies endémicas,
incluyendo plantas, mamiferos,
anfibios, reptiles, aves, y peces.? Si
bien Panamd se destaca como un lider
en el manejo de sistemas marinos, por
tener al menos 30% de dreas marinas
protegidas con algin tipo de gestion,
la presencia de residuos plasticos

en la costa y los océanos puede
afectar la funcién de dichas dreas
protegidas y los servicios ecosistémicos
que aportan.?® La degradacién del
ambiente natural por la contaminacién
pléstica también afecta al sector del
turismo, el cual aporta cerca de 5 mil
millones de délares cada afio ala
economia panamefia.??

La contaminacién plastica en Panama
es un problema de conocimiento
comin entre la sociedad y reconocido
por diversos actores en la cadena

de valor del plastico incluyendo a los
consumidores, municipios, el Gobierno
Nacional y ONGs. El Gobierno de
Panama,* ha tomado varids medidas
en materia de politica piblica enla
tltima década para mejorar la gestidn
de residuos sélidos y abordar la
contaminacién pléstica. Por ejemplo,
se introdujo un Plan Nacional de
Geslidn Integral de Residuos en 2017
y también fue uno de los primeros
paises Latinoamericanos en promover
el uso de bolsas reutilizables y reducir
la contaminacién causada por las

'2022.3" No obstante, estos esfuerzos no

Gaceta Oficial Digital, miércoles 29 de julio de 2026
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bolsas plasticas de un solo uso con la
Ley No. 1 del 19 de enero de 2018 y
la Ley 187 de pldasticos de un solo uso
es reglamentada del 10 de mayo de
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han sido suficientes para lograr detener
la fuga de pldsticos al medio ambiente.

Dado el interés nacional e
internacional para combatir la
contaminacién por pldsticos, lograr
las metas de accién climdtica, y
realizar una transicién justa hacia

una economia circular, Panama se
encuentra en un momento critico

para enfrentarse a la contaminacion
plastica. Es importante reconocer que g
no existe una dnica intervencién que
pueda poner fin a la contaminacion
plastica; esto requiere ejecutar una
visién sistémica en lugar de esfuerzos
fragmentados. Reducir la generacién
de residuos y la contaminacidn
pléstica no solo aportaria una

mejoria en el bienestar general de la
poblacién y del medio ambiente, sino
también brindarfa justicia y equidad
social. La implementacién de una visidn
preventiva aportaria a una transicién
justa hacia una economia circular de
los plasticos en Panamd, a través de
la generacion de empleos altomente
cualificados y un modelo sostenible en
el futuro a través de la reduccion de
la carga financiera para los gobiernos
municipales encargados de la gestion
de los residuos.

En este contexto, durante la
conferencia Our Ocean 2023,

el Gobierno de Panamé se unié a

la iniciativa Global Plastic Action
Parinership (GPAP), una iniciativa
multiactor, con el objetivo de
acelerar la accién para eliminar la
contaminacion plastica en el pais
tras establecer una Hoja de Ruta de
Accién. Esta iniciativa es liderada

por el Gobierno de Panamad a través
del Ministerio de Ambiente, en
colaboracién con el Foro Econdmico
Mundial. Une alos actores de la
cadena de valor de los plasticos -
sector publico, sector privado,
sociedad civil, academia y recicladores
de base - para respaldar los esfuerzos
de manera coordinada e inclusiva

en la lucha contra la contaminacién
plastica y la transicién justa hacia una
economia circular de los pldsticos.

20 Hojo de Ruta de Accién para los Plasticos en Panamd
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Metodologia

La Hoja de Ruta de Accién es el
resultado de un proceso colaborativo
alo largo de un afio, y refleja los
resultados obtenidos en distintos
estudios: Andlisis de Linea Base,
Modelado de Escenarios de Cambio, 2
y el Andlisis de Equidad de Género

e Inclusién Social (Metodologia
detallada en Anexo 1).

Alcance del andlisis

El alcance de esta hoja de ruta
abarca los plésticos presentes en

los residuos sélidos municipales

(RSM), principalmente empaques y
productos de uso doméstico. Estas
aplicaciones, que representan el 64 %
de la produccién mundial de plasticos,

constituyen la mayor parte de los’
plasticos en los RSM y son la principal
fuente terrestre de fugas de pléstico
hacia los océanos.3?

Estos plasticos se clasifican en
cinco categorias segin su tipo

de aplicacién (Tabla 1). Cada
categoria se modela de forma
independiente para considerar

las diferencias en la cadena de
gestién de residuos, como las tasas
de recoleccién y segregacion, asi
como la facilidad de reciclaje. Este
enfoque permite simular con mayor
precision los flujos a través del
sistema de gestién de residuos
sélidos municipales.

Ademgs, el andlisis incluye los
desechos y recortes plésticos
importados al pais con fines de

reciclaje, ampliando el alcance
del estudio para abarcar todas
las fuentes relevantes.

Los plasticos que no suelen estar
presentes en los residuos sélidos
municipales quedan fuera del alcance
de este informe. Esto incluye los
plésticos utilizados en sectores como
pesca, agricultura, fextil, construccidn,
procesos industriales y transporte.
Asimismo, los micropldsticos no
forman parte del andlisis.

Elimpacto de los actividades de
limpieza en rios, mares y playas no
ha sido cuantificado dentro de los
flujos del sistema. Ademds, el informe
excluye los productos plasticos

que ingresaron a Panamad a tfravés
de rios o corrientes ocednicas
intercontinentales.

Tabla 1: Categorias de pldsticos analizados en este reporte

Categoria de plastico Descripcion Aplicaciones

Botellas PET

Un recipiente tipicamente hecho de pléastico PET que se utiliza
para contener y almacenar liquidos

Botellas

Un articulo hecho de un solo tipo de plastico que es delgado,
como envoltorios y bolsas.

Envase comercial o industrial;
Bolsas; Film blanco y de color.

Plasticos flexibles

Un articulo hecho de un solo fipo de plastico (HDPE, PP, PS, etc.)
que mantiene su forma, como recipientes, ollas y bandejas

Envases de PVC, PEAD
natural, de color y negro;
Otros envases rigidos.

Plésticos rigidos

Mulfi-capa: Un articulo, generalmente de envasado, hecho de
multiples plasticos que no se pueden separar facilmente de
forma mecanica.

Briks; Pafiales y articulos
sanitarios; Laminados complejos
para alimentos

Multi-capa y multi-
material

Multi-materiales: Un articulo hecho de materiales plasticos y no
plésticos (come laminas metdlicas delgadas o capas de cartén)
que no se pueden separar faciimente.

Una variedad de materiales rigidos y multi-materiales wiilizados
para aplicaciones domésticas y personales, como cepitlos de
dientes, peines, escobas, espdtulas, macetas, efc.

Pidsticos que no son envases y
se usan en et hogar (escobas,
peines, espatulas, macetas).

Bienes de consumo
doméstico

Hoja de Ruta de Accién para los Plasticos en Panamda 21
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Linea Base 2022:

Situacidn actual de la contaminacion
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En esta seccién se presentan los resulfados del Andlisis
de la Linea Base de los residuos pldsticos municipales
para el afio 2022 (Figura 4).

Figura 3: Panamd en cifras (2022)

; PPC de residuos , Divisién
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Figura 4: Flujos de los residuos pldsticos en Panamd durante el 20223

Importaciones 0,8 kt = Recickje de cicio cerrado 4 kt (1%)
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1 Contaminacién ferrestre 14 ki (3%)

Hoja de Ruta de Accién para los Pldsticos en Panamé 23



No. 30578

Gaceta Oficial Digital, miércoles 29 de julio de 2026 47

Generacion de residuos plasticos

El presente Andlisis de Linea Base para
el afio 2022, realizado para esta Hoja
de Ruta, revela que en Panama se
generaron mas de 380 mil toneladas
de residuos pldsticos municipales dentro
del alcance de las categorias plasticas
analizadas. De acverdo con estos
valores, cada panamefio generd en
promedio alrededor de 90 kilogramos
de residuos pldsticos durante el afio
base; 96 kilogramos por persona en
las Greas urbanas y 80 kilogramos

por persona en las areas rurales.

En comparacién con otros paises
de América Latina y el Caribe, con
una generacion promedio para

la regién de 49,5 kilogramos de
residuos pldsticos per cdpita (PPC)
al afio, el nivel de generacion de

residuos pldasticos en Panama es

casi el doble.® Sin embargo, la
infraestructura existente en los sistemas
de gestién de residuos en Panama

no se encuenira por encima de los
niveles promedio para los paises de

la regién, en cuanto a capacidad y
eficiencia. Esto genera una disparidad
entre los niveles de generacién

de residuos pldsticos y la capacidad
para gestionarlos adecuadamente.

Los plasticos flexibles representan
la mayor fraccién de los residuos
pldasticos (54%), seguidos de

los plésticos rigidos (25%), las
botellas (9%), los bienes del hogar
(6%) y en dltimo lugar los empaques
multi-capas y multi-materiales

(5%) (Figura 5).

Figura 5: Composicion de los residuos pldsticos municipales
en Panamd durante el 2022 segin las categorias
pldsticas analizadas dentro del alcance del estudio

6%

Bienes del
hogar

9%

Botellas

Rigidos

mono-materiales

5%
0

Multicapas y
multi-materiales

54%

Flexibles
mono-materiales
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En comparacion con otros
paises de América Latina y

el Caribe, con una generacion
promedio para la region de
49,5 kilogramos de residuos
plasticos per cépita (PPC) al
afo, el nivel de generacidn de
residuos plasticos en Panama
es casl el doble
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Figura é: Clasificacién de los residuos
pldasticos recolectados en Panamd.

24%

Sin recoleccién
(20 kt)

76%

Gestion inadecuada
(290 kt)

@ Recoleccidn mixta
publica (251kt/87%)

@ Recoleccidn mixta
privada (29kt/10%)

Recoleccién

Del total de residuos pidsticos
generados en el pais, de acuerdo con
lo registrado en las fuentes oficiales,

el 76% fueron recolectados a nivel
nacional, en promedio entre zonas
rurales y urbanas. Es importante
mencionar que la recoleccién de
residuos a nivel nacional es realizada
en su gran mayoria (97%) de manera
mixta, sin ningun tipo de segregacion.
El 24% restante son residuos plasticos
no recolectados, los cuales terminan
quemados a cielo abierfo o como
contaminacién directa de la fierra y los
cuerpos de agua generando impactos
ambientales, problemas de salud y
afectando sectores que dependen

de la naturaleza como la pesca

y el turismo.

En Panama existen dos tipos de
recolecciones. La primera se
considera “plblica” y esté a cargo
de las municipalidades, la cual es
llevada a cabo directamente por las

Recoleccion segregada
privada (10kt/3%)

Recoleccion segregada
publica (46kt/0,02%)

unidades recolectoras del gobierno
o concesiones otorgadas por las
autoridades. Algunos ejemplos de
estas entidades, presentes en el
2022, fueron la Autoridad de Aseo
Urbano y Domiciliario (AAUD),
Revisalud, Aseo Capital y Servicios
Ambientales de Chiriqui. Ef 87%

del total de residuos recolectados

corresponde a la recoleccién piblica.

El 13 % restante corresponde a la
recoleccion “privada,” realizada por
empresas autorizadas o por personas
contratadas directamente por

los ciudadanos para retirar la

basura de sus domicilios, pero

que no forman parte del sistema
gubernamental de recoleccién. Entre
los ejemplos mds destacados de este
tipo de recoleccién se encuentran
empresas como Veolia y algunas
empresas recicladoras.

En Panamg, las personas recicladoras
de base operan principalmente

48
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97%

Es importante mencionar que
la recoleccion de residuos a
nivel nacional es realizada
en su gran mayoria (97%) de
manera mixta, sin ningun tipo
de segregacion.

en los sitios de disposicion final. La
cantidad de residuos plasticos que
recolectan directamente en las calles
o domicilios es minima, por lo que

no se considera relevante para este
andlisis dentro de la categoria de
recoleccion “privada.”

La recoleccién de residuos en
Panama es muy diferente en las
zonas urbanas y rurales. Mientras

que en las zonas vrbanas los servicios
de recoleccién (tanto piblica como
privada) alcanzan al 93% de la
poblacién, en zonas rurales apenas
se provee el servicio al 38% de

la poblacion. La diferencia entre

las tasas de recoleccién se debe
principalmente a que la recoleccién
en sitios rurales es complicada, ya que
se encuentran en sitios alejados o de
dificil acceso. La falta de recoleccién
de residuos es un problema que
afecta desproporcionadamente a

las comunidades rurales en Panamda.

Hoja de Ruta de Accién para los Plasticos en Panamé 25
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2%

de los residuos recolectados
en Panama se recolectaron de
forma segregada, lacual en su
mayoria fue realizada por el
sector privado.
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Separacién

Durante el afio 2022, 2% de los
residuos recolectados en Panama se
recolectaron de forma segregada, la
cual en su mayoria fue realizada por
el sector privado. Una fraccién minima
(46 toneladas) fue recolectada por

el sistema de recoleccién segregada
publico, representado por la iniciativa
Basura Cero que se encuentra en la
Alcaldia de Panamé, y por Aseo Capital,
quienes se encargan de la recoleccién
segregada en el distrito de Arraijén. Por
otro lado, las empresas recicladoras
llevaron a cabo practicamente en su
totalidad la recoleccion segregada
privada de residuos plésticos, las cuales
recuperaron alrededor de 10 mil
toneladas. Las empresas recicladoras
recuperan los residuos de centros
comerciales, grandes almacenes

y ofras empresas.

Aunque existen esfuerzos individuales
para la segregacion de residuos
plasticos en el hogar, esto representa
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se identificd que existe la pgrcepcion

que esta actividad es para la "clase
alta” en entornos urbanos.* Esto se
debe al espacio que se requiere para
almacenar los residuos separados y
los medios de transporte para llevarlos
a puntos limpios o ferias de reciclaje.
Ademds, la mayoria de las iniciativas
enfocadas en promover la separacién
para el reciclaje estan concentradas
en la ciudad de Panamd, y son mucho
menos activos en zonas rurales.

La falta de recoleccién segregada de
residuos pldasticos por el sector piblico
en Panama es una limitante para el
suministro continuo de insumos de alta
calidad para la indystria del reciclaje.
Esta situacién dificulta la expansion
de los servicios de reciclaje deniro

de Panamd, ya que durante el 2022,
los costos operativos para la industria
del reciclaje eran elevados. Estos
costos podrian ser mds eficientes en
una economfa de escala, si existieran
sinergias en la recoleccién con el
sector pdblico.

Los residuos pldsticos que son
recolectados de forma segregada
en Panamd tienen dos destinos; el
reciclaje doméstico y la exportacion.
Del total de residuos plasticos
recolectados para su recuperacién
(cerca de 10 mil toneladas), el 52%
son enviadas a procesos de reciclaje
mecdnico, mientras que el ofro

48% es exportado por las mismas
empresas recicladoras a otros paises
de América Latina, como Costa Rica,
Perd y Honduras, y su destino final

se desconoce. En el 2022, Panamé
exporté 4,8 mil toneladas de plastico;
54% en forma de pldsticos flexibles,
38% plasticos rigidos y 8% en forma
de botelias.

Durante el 2022, en total se
importaron 812 toneladas de
residuos pldsticos a Panamd,
exclusivamente en forma de
plésticos rigidos mono-materiales.¥”
Estas toneladas de residuos son
procesadas dentro de Panamé

y utilizadas para reciclaje.
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Reciclaje y circularidad pldastica

Existe una brecha importante entre la
generacion de residuos plasticos y la
capacidad instalada para su reciclaje
en Panamd, lo cual se ve reflejado en
la tasa de circularidad del pais (1%)%.

Existen dos tipos de reciclaje
mecdnico en el pais: el reciclaje de
ciclo cerrado y el de ciclo abierto.
Se considera como reciclaje de
ciclo cerrado cuando el pldstico se
recicla en cualquier nuevo producto
que eventualmente regrese al
sistema de GIRS, este representa

el 80% del reciclaje en Panama.

Un ejemplo comin de reciclaje

de ciclo cerrado en el pafs es la
conversién de pldsticos rigidos en
bolsas flexibles 100% recicladas.

“El 20% restante corresponde a

Las empresas dedicadds al reAiDHBHENTAL

reciclaje de ciclo abierto; en el

cual los residuos se transforman en
productos que salen del sistema GIRS,
como la madera plastica. Aquellos
plésticos que son exportados en
forma de flakes o pellets también se
consideran en los flujos de reciclaje
de ciclo abierto.

En Panamg, el reciclaje de residuos
durante el 2022 fue realizado en su
totalidad por empresas privadas.
Ademads, no existia ninguna empresa
de reciclaje quimico que procesara

las categorias de pldsticos incluidas

en este andlisis, por lo que todos los
flujos hacia reciclaje fueron modelados
como reciclaje mecanico.®”

de residuos plésticos er) Panomd

enfrentan algunas barrerosparortograr

la rentabilidad. Algunos ejemplos

de las barreras identificadas son: el
costo del transporte de los materiales,
el precio de la energia eléctrica, y
limitaciones en el suministro continuo
de residuos pldsticos segregados y
de alta calidad. Para las empresas
recicladoras, en ocasiones suele

ser mds lucrativa la exporfacién de
residuos plasticos que realizar el
reciclaje de manera doméstica, lo cual
convierte al reciclaje en una actividad
econdmica poco atractiva para el
sector industrial panameiio. Esto limita
la inversién en nuevos proyectos o la
ampliacion de los ya existentes.

Figura 7: Destino de los residuos pldsticos

de Panamd en 2022
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“Contempla fivjos hacia relleno sanitario y co-procesamiento
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Disposicién final

-

El andlisis de las caracteristicas
operativas de los sitios de disposicidn
final en Panama, revela que alrededor
de 33 mil toneladas, menos del 9%

de los residuos pldsticos generados,
terminan depositados en sitios que
operan en cumplimiento de las
normativas y esténdares ambientales
para una gestién adecuada.®®

Durante el 2022, se identificaron

64 sitios de disposicién final de
residuos operando en Panama.

63 rellenos sanitarios y 1 planta

de co-procesamiento. Sin embargo,
de acuerdo con informes publicados
por la Autoridad de Aseo Urbano y
Domiciliario de Panamd (AAUD)#,

62 de los 63 sitios identificados

como rellenos sanitarios, realmente
se consideran como vertederos debido
a sus caracteristicas operativas.

Esto se debe a que los vertederos son
sitios designados para la disposicién

final de residuos pero no cumplen con
las normativas y estéandares ambientales
para una gestién adecuada.®?

Durante el 2022 existian 2 sitios de
disposicién final que cumplian con una
gestién adecuada en Panamd, ambos
administrados por empresas privadas
(ver Caso de Estudio 1).

El Parque Tecnolégico Ambiental Ei
Diamante, considerado como relleno
sanitario para este andlisis, acopid
cerca de 33 mil toneladas de residuos
plasticos durante el afio base.

Adicionalmente, la empresa

Cemex instaléd una planta de co-
procesamiento (ver caso de estudio
1), la cual inciners 333 toneladas
de residuos plasticos durante el afio
base. Es importante mencionar que
durante el 2022, Cemex no estaba
operando al fope de su capacidad

Figura 8: Cantidad de los sitios de disposicién final segin
su clasificacion y toneladas de residuos recibidos en Panama

250kt
200kt
150kt
100kt
Co-procesamiento: 1 sitio
50kt Relleno sanitario: 1 sitio

33 kt

Disposicidn adecuada

instaladaq, la cual es de a rededgr
de 30 mil toneladas anugles. Cemex
recupera los residuos pldgticos de

MBEIENTAL

centros comerciales, supermercados
y grandes tiendas, para su posterior
co-procesamiento. Actualmente no
tiene convenios de colaboracién con
los servicios de recoleccién piblica
a cargo de los municipalidades.

Cuando el co-procesamiento se
lleva a cabo de forma técnicamente
adecuada, se considera un método
de gestién adecuado de los
residuos plasticos, ya que elimina las
potenciales fugas a la naturaleza.
Sin embargo, en Panama existe una
desconfianza general por parte la
poblacién hacia esta fecnologia

de gestidn de residuos, debide a la
falta de implementacién de sistemas
de monitoreo que garanticen el
cumplimiento de los estandares
técnicos de control de emisiones.

Vertedero: 62 sitios

28 Hoja de Ruta de Accién para los Pldsticos en Panamd
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Menos del 8% de las 33 mil toneladas
de residuos plasticos generados se
gestionan adecuadamente en sitios que
cumplen con normativas ambientales
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Figura 9: Fuentes y destinos de la contaminacion p
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Gestién inadecuada

Mas del 88% de los residuos

pldésticos generados en Panamé son
gestionados de manera inadecuada.
Esto equivale a 336 mil toneladas de
residuos pldsticos que terminan en
vertederos, quemados a cielo abierto
o como confaminacién acudticay
terrestre. La contaminacion pldstica
en el pafs se debe principalmente

a todos aquellos residuos que no se
recolectan o que, a pesar de ser
recolectados por el servicio piblico,
terminan filfrdndose al medio ambiente
debido a una gestién inadecuada.
Estos desechos provocan problemas
de salud en las poblaciones y afecta
a las economias dependientes en la
naturaleza como la pesca y el turismo.

30 Hoja de Ruta de Accién para los Plasticos en Panama

Durante el 2022, 62% de los residuos
plésticos generados en Panama fueron
depositados en vertederos. Esta
practica conlleva a contaminacién
terrestre, contaminacién acudtica y a
la quema al aire libre de los residuos
pldsticos. Alrededor de 180 mil
toneladas de residuos plasticos
terminaron como confaminacién
terrestre; depositados en vertederos,
terrenos baldios o enterrados
directamente por la ciudadania. Por
otro lado, 140 mil foneladas fueron
quemadas al aire libre y 16 mil toneladas
terminaron en cuerpos de agua.

La mayoria de los residuos plésticos
recolectados por el sistema piblico

53



No. 30578

terminan en vertederos, siendo Cerro
Patacén el mds significativo por su
volumen, acumulando cerca del 40%
de los residuos del pais®. En el caso de
Cerro Patacédn, se observan problemas
como lixiviados no controlados que
contaminan los rios Mocambo y
Guabinoso, emisiones no reguladas de
biogds y gases de efecto invernadero,
y frecuentes incendios al aire libre.

El 18% de los residuos no recolectados
en Panamd se depositan directamente
en el ambiente natural, mientras que
el 82% restante se quema al aire

libre, una practica comin debido

ala falta de servicios de gestion
adecuados. De igual manera para los
residuos recolectados que terminan
en vertederos, también ocurre la
quema de residuos ya sea de forma
accidental o intencionada para
reducir el volumen. En Cerro Patacén,
los incendios son frecuentes; en 2023,
uno de ellos destruyé por completo la
galera de reciclaje?. En fotal, en 2022,
la quema al aire libre de residuos

no recolectados y en vertederos
representd el 37% del destino final

de los residuos plasticos®.

La ausencia de iniciativas formales

da lugar a actores informales, los
recicladores de base, quienes por
necesidad econémica recuperan y
separan los pldsticos en los vertederos
para su venta a empresas recicladoras
privadas. A pesar de ser un trabajo
informal , los recicladores de base

son un actor importante en la cadena
de valor pidstica, recolectando y
clasificando plésticos para su reciclaje
en todo el pais Durante el 2022, se
calculd que los recicladores de base
recuperaron cerca de 600 toneladas
de residuos plésticos.

A pesar de ser un trabajo
informal, los recicladores de
base son un actor importante
en la cadena de valor plastica.

Gaceta Oficial Digital, miércoles 29 de julio de 2026

Figura 10: Destino del pléstico gestionado
inadecuadamente en Panamé
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Caso de Estudio 1

Cémo transicionar al manejo adecuado de los residuos plasticos en Pa

Segun los principios de la jerarquia
de los residuos, la disposicién final
es el dltimo recurso (Figura 12).2
Sin embargo, en Panamg, donde la
capacidad de reciclaje sigue siendo
limitada, garantizar la disposicion
adecuada de los residuos plasticos
representa un paso inicial y una
solucion esencial a corto y mediano
plazo. Asegurar que la mayeria

de las municipalidades depositen
sus residuos en rellenos sanitarios
que operen bajo estdndares
técnicos adecuados permitird
reducir drasticamente la cantidad
de residuos plésticos que terminan
filtrandose al medio ambiente.

Para lograrlo, es necesario
incrementar los esfuerzos para el
cierre técnico de vertederos, la
creacién de nuevos rellenos sanitarios
y la mejora de la operacidn técnica
de los ya existentes. Existen un par
de sitios en Panama que operan de
manera ejemplar y pueden servir
como modelo de buenas prdcticas
para replicar su funcionamiento en
otras regiones del pais.

« Parque Tecnolégico Ambiental El
Diamante: Se encuentra localizado
en la ciudad de La Chorrera
y es operado por la empresa
privada francesa Veolia, bajo
concesién del gobierno municipal.
A través del uso de tecnologias
de segregacién y clasificacién
se busca disminuir la cantidad de
residuos que ingresan al relleno
sanitario. Esta estrategia no sélo

Gaceta Oficial Digital, miércoles 29 de julio de 2026

permite aprovechar el valor de

los residuos, sino que también
incrementa la vida util del sitio al
reducir la acumulacién de residuos
en las instalaciones. Desde su
apertura en abril de 2022 han
logrado recolectar y tratar mas

de 33 mil foneladas de residuos
plasticos, y dentro de sus planes de
expansién a fufuro, se encuentra la
gestién de una planta de reciclaje
dentro del parque. Esto dencta

el potencial de colaboraciones
publico-privadas que permitan una
administracion eficiente y rentable
de los sitios de disposicién final.
Ademds, este modelo permitiria
canalizar la inversién necesaria
para la modernizacidn y creacion
de nuevos sifios en el pais.

Planta de co-procesamiento
CEMEX: En el 2022, CEMEX

instald la Gnica planta de co-
procesamiento en Panamg,
sumandose a las demas plantas
con las que cuenta la empresa en
Brasil, Chile, Colombia, Costa Ricay
Meéxico. En la planta se aprovechan
los residuos sdlidos inorgdnicos,
incluidos residuos pldasticos y ofros
residuos con un alto potencial
calorifico. Estos materiales son
incinerados controladamente para
ser tfransformados en combustible
alternativo en el horno de

Clinker, desplaozando las fuentes
tradicionales de energia como

el coque de petréleo. Ademdas,

los co-productos restantes del
proceso de combustidn son
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La planta tiene una capacidad
instalada para procesar hasta
30 mit toneladas de residuos
mixtos anuales. Para realizar esta
actividad, CEMEX debe tramitar
permisos para la incineracién en
Panamd, segin lo establecido en el
decreto ejecutivo n°293. La planta
también cuenta con un Centro de
Control Cemento (C3) que opera
en fiempo real monitoreando la
operacién en vivo y permitiendo
tomar acciones correctivas en
caso de ser necesario. También

se realizan monitoreos bi-anuales
de los gases emanados, los cuales
deben ser enviados fuera del pais
para su posterior andlisis, esto
debido a la falta de tecnologia
disponible localmente.

El coprocesamiento es una opcién
viable para el fratamiento a escala
de los residuos plasticos en Panamé,
sobre todo para los matenales
multicapa y empagques flexibles para
los que na existe una tecnologia

de reciclaje disponible en el pais.
Siempre y cuando se garantice un
control adecuado de la operacién
de estos sitios, este método

es preferible a la acumulacién

de residuos en vertederos o la
filiracion en el ambiente. Ademds,

el aprovechamiento energético
proporciona una alternativa
econdémicamente viable para o
gestion de los plasticos que no
tienen un valor en el mercado.

32 Hoja de Ruta de Accién para los Plasticos en Panama
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Los impactos de los
residuos plasticos en Panama

Impactos sociales

La falta de recoleccién y sitios de
disposicién con gestién adecuada
afecta desproporcionadamente a

las comunidades rurales y de bajos
ingresos, incluyendo indigenas y
afrodescendientes, quienes tienden

a vivir en zonas remotas y tienen
acceso limitado a recursos necesarios
para el manejo adecuado de los
residuos. Aunque se estan realizando
esfuerzos en el manejo y segregacion
de residuos en el hogar, esta
actividad demanda considerable
tiempo y esfuerzo. A menudo, esta
responsabilidad recae sobre las
mujeres, lo que contribuye a una carga
adicional en las tareas domésticas.

Las comunidades que carecen de
servicios regulares de recoleccion
pueden quedarse sin servicios

por largos periodos de tiempo

y verse obligadas a deshacerse

del plastico y otros residuos de

forma alternativa. La mayor parte

de estos residuos terminan en los
llamados “Pataconcitos”, que son
comulos de residuos en las calles.
Esta acumulacion, al tomar mucho
tiempo en degradarse, afecta la
vida y salud pdblica. Por ejemplo, al
obstruir el sistema de alcantarillado,
la contaminacion pldstica puede
causar desbordamientos de aguas
residucles e inundaciones de calles
en tiempos de lluvias, lo cual puede
conlievar al cierre temporal de
espacios poblicos en algunos casos.?
Ademds, la acumulacién de residuos
plasticos en espacios publicos puede
generar criaderos de mosquitos
durante la temporada de lluvias, y un
entorno propicio para la proliferacion
de enfermedades y plagas como
dengue, chikungunya, malaria o

zika, ademas de atraer a roedores,
que son vectores de enfermedades
contagiosas como el Hantavirys.#

La contaminacién de los cuerpos de
agua también impacta directamente
a las comunidades que dependen

de ellas para obtener agua potable,
baiiarse, realizar tareas domésticas
(como lavar ropa) y para la recreacion
en general. Enla comunidad

indigena de Ipeti, por ejemplo, se

ha observado una relacién entre la
contaminacién del agua y el aumento
de enfermedades estomacales y de
Ia piel, causadas por la ingestién o el
contacto con los rios contaminados.*

Ademdas, el acceso a fuentes de agua
potable puede verse comprometido
debido a la acumulacién de pldstico
en el medio ambiente, junto con otros
residuos que generan lixiviados téxicos,
contaminando los cuerpos de aguq,
como ocurre cerca del vertedero
Cerro Patacén. Esta situacién puede
generar un circulo vicioso: al no contar
con fuentes de agua seguras, aumenta
la demanda de agua embotelladg, lo
que, a su vez, incrementa la cantidad
de residuos pldsticos.

Los impactos especificos
alas y los recicladores
de base

‘Es imprescindible reconocer que las

y los recicladores de base enfrentan
condiciones laborales inestables.5® De
acuerdo con los hallazgos del estudio
sobre Equidad de Género e Inclusién
Social realizado para esta Hoja de
Ruiq, el trabajo informal de las personas
recicladoras de base se caracteriza
por inestabilidad laboral y condiciones
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que limitan el acceso a beneficios
como dias de descanso, licencias de
maternidad, sistemas de pensiones

y servicios de salud. Asimismo, la

falta de regulaciones y de equipo de
proteccién personal (como mascarillas,
guantes y botas) incrementa el riesgo
de accidentes graves debido al manejo
constante de materiales potencialmente
peligrosos. Por ofra parte, el bajo valor
econdémico de los residuos pldasticos,
implica que las y los recicladores
necesitan recolectar y almacenar
grandes cantidades de materiales
para obtener un ingreso digno. Muchas
personas almacenan los residuos
seleccionados en sus casas, situacién
que los expone a materiales peligrosos
y supone un riesgo para la salud, al
igual que un riesgo de incendio.

Por dltimo, la recuperacion de residuos
en los vertederos es una actividad
peligrosa. Al ser un trabajo realizado
en horas poco sociables, en lugares
con poca iluminacién y precarias
condiciones de seguridad, las y los
recicladores de base estan expuestos
a inseguridad y violencio. En algunos
casos incluso existe la presencia de
bandas criminales en los vertederos,
incrementando el nivel de riesgo para
las personas recicladoras de base.s!

Las mujeres recicladoras, que
representan alrededor del 25% de
las personas recicladoras de base,
enfrentan una serie de desafios
adicionales debido a su género.5?
Por ejemplo, la necesidad de
cuidar a sus hijos mientras trabajan,
las responsabilidades domésticas
y familiares que muchas veces
recaen de manera desproporcionada
en ellas, ademds de la falta de
seguridad en los vertederos para
las trabajadoras y sus hijos.5

Hoja de Ruta de Accién para los Plasticos en Panamda 33



No. 30578

Impactos ambientales

En términos ambientales, la
contaminacién plastica tiene

un impacto significativo en los
ecosistemas y la biodiversidad de
especies terresires y marinas en

el territorio nacional. Panama es
conocida por su biodiversidad,

sobre todo sus entornos marinos que
aportan sitios de reproduccién de
aves marinas, tortugas carey y baula,
dreas de conceniracion de cetdceos,
peces y tiburones, y especies de
valor econémico y alimenticio como
langostinos, camarones, el berrugate
y la corvina.%*

Sin embargo, la presencia de residuos
plésticos en las costas, manglares y
mares puede causar dafios e incluso
la destruccidn de hdbitats naturales
claves como los corales. Taombién
puede afectar la reproduccién,
dlimentacién o provocar la muerte de
especias marinas, inhibiendo la funcién
y restauracién de estos ecosistemas.

Los impactos derivados de la
contaminacién pldstica pueden
afectar los servicios ecosistémicos
provistos por ecosistemas marinos

y terrestres. La disponibilidad de
fuentes de alimentacién como peces
o crustdceos puede verse reducida
a causa de los impactos de la
contaminacién pldstica en las tasas
de reproduccién y regeneracion de
las poblaciones animales. De manera
similar, los residuos plésticos y los
micropldsticos pueden ingresar a los
ecosistemas ferrestres y acumularse
en el suelo, alterando sus propiedades
fisicas, quimicas y biolégicas. Esto
puede afectar algunos procesos
naturales como el ciclo del agua,
conduciendo en dlfima instancia a
sequias que perjudican la germinacion
y el crecimiento de las plantas,
contribuyendo a la pérdida de
biodiversidad de la zona.®

Toda la cadena de valor pldstica,
desde la extraccidn de recursos
hasta la disposicién final de los
productos al final de su ciclo de

vida, tiene un impacto en el medio
ambiente. La produccién de los
plasticos importados, aungue no toma
lugar en Panamd, tiene un impacto

Gaceta Oficial Digital, miércoles 29 de julio de 2026

significativo en la generacién de GEly
el potencial de calentamiento global
asociado. La quema de residuos
plasticos al aire libre por parte de los
ciudadanos, tanto los incendios en los
verfederos, contaminan el aire y tienen
un impacto derivado de las emisiones
de GEl a la atmésfera.

Impactos econdémicos

En términos econdmicos, los pldsticos
de un solo uso representan una
utilizacién ineficiente de recursos que
se podria mejorar; una vez generados,
existe el coste de maneijar los residuos
pldasticos y eliminar los plasticos del
medio ambiente.

La contaminacién pléstica también
afecta al sector del turismo, un
importante motor de la economia

en Panamd, el cual genera cerca

de 40 mil empleos directos y 100 mil
empleos indirectos en el pais.
Existe la preocupacién que el flujo
de turistas disminuya debido a la
contaminacién plastica en areas
naturales, por ejemplo en las
regiones costeras de Colén donde
el turismo es una fuente importante
de ingresos. Al mismo tiempo, el
mismo turismo contribuye en ocasiones
a la contaminacion plastica de estos
sitios. Esto crea tensiones entre los
esfuerzos locales para mantener los
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espacios naturales libres de residuos
plasticos y la industria det furismo.

Esto tiene un impacto a nivel local,
arriesgando los medios de subsistencia
y afectando el bienestar general de

la poblacién al vivir en zonas con alta
contaminacién pléstica.5”

Otro sector afectado es el pesquero.
Las grandes cantidades de pldsticos
en los rios y mares afectan la
cantidad e inocuidad de los peces,
perjudicando a las economias
locales que dependen de esta
actividad econémica como medio
de subsistencia. La contaminacién

no solo afecta la disponibiidad de
bienes para venta, si no también crea
la percepcion que los peces son
contaminados al ser pescados de rios
y mares con presencia de residuos
pldasticos, como se ha visto en zonas
costeras como Ipeti y Colon.%®
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En respuesta a la crisis por la En el caso de algunas comunidades
contaminacién pléstica y buscando marginadas, como las comunidades
fortalecer el marco legal sobre indigenas, la implementacién exitosa
los temas ambientales, Panama ha de las regulaciones necesita atencién
tomado medidas significativas en especial por parte del gobierno
materia de politica piblica para nacional para brindar apoyo a
abordar los desafios derivados los lideres indigenas para ejercer

del alto consumo de pldsticos y efectivamente su libre determinacién
la gestién inadecuada de residuos y autonomia, al tiempo que se logran
plésticos (Tabla 2). los resultados deseados.®
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Tabla 2: Instrumentos de politica publica relacionado DIRECCIC’)!N DE
con la contaminacién pldstica en Panamd VEmFICACIOE DEL
—— | DESEMPENO
MBIENTAL

Ley | Afo

El Plan Nacional 2017 - 2027
de Gestion Integral
de Residuos

El Acuerdo 004 2017
en Bocas del Toro

Ley N° 1 de 2018
Panama

Ley N° 33 2018
de Panama

Ley N° 187 2020
de Panamé

Ley N° 223 2021
de Panama

Ley N° 276 2021
de Panamd

Plan de Accién 2022 - 2027

Nacional de
Basura Marina
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Objetivo

Definir las directrices, los objetivos y las principales lineas de
actuacién necesarias para llevar a cabo una gestidn sostenible de los
residuos generados en Panamg, incluyendo un diagnéstico del estado
de la situacidn de los pl@sticos.

Reducir el consumo de los plasticos y foam (poliestireno expandido), y la
generacion de residuos tras prohibir el uso de cubiertos, vasos y platos
desechables en locales panamefios en el distrito Bocas del Toro, un
territorio mayormente islefio de la provincia con el mismo nombre.

Reducir el consumo de plasticos de un solo usa y promover sistemas
de reUso con la prohibicién de bolsas de plastico polietileno en
supermercados, almacenes, comercios y mercaderias a nivel
nacional. Introduce responsabilidades para el Ministerio de Ambiente
de realizar campaiias de difusidn y concientizacion nacional.

Establece la polifica “basura cero” y su marco de accién progresiva
de prevencion, reduccién y reciclaje hacia una economia circular en
el municipio de Panamd:. Establece el concepto de Responsabilidad
Extendida del Productor (REP).

La reduccién y reemplazo progresivo de pldsticos de un solo uso por
alternativas reutilizables, reciclables, biodegradables o compostables,
con acciones puntuales para comerciantes (por ejempio, la
elaboracién de planes de reduccidn, eliminacién de pldsticos de un
solo uso, inversiones en sistemas de redso, etc.). Prohibe el uso de
plasticos biodegradables disefiados para un solo uso.

Promover précticas comerciales sostenibles, el desarrollo de
laindustria de reciclaje en la Repuiblica de Panamé y facilitar
la reconversién de las empresas productoras de pidsticos
hacia materiales alternativos. Se establecen exoneraciones e
incentivos fiscales por un periodo de 5 afios para las empresas
debidamente avaladas.

Regular la gestién integral de residuos en Panamd, estableciendo

los derechos, obligaciones y atribuciones de las instituciones piblicas
y la sociedad en su conjunto. Promover el reciclaje, la reutilizacion,
reduccién, aprovechamiento de los residuos a lo largo del ciclo de
vida. Ademds, busca establecer esténdares minimos de calidad para
el manejo de residuos y minimizar los riesgos sanitarios y ambientales.
Incluye principios de la REP como un rector principal para lograr una
mejoria en la gestion de residuos.

Este plan fiene como objetivo reducir la cantidad de residuos
que terminan en los océanos y costas panameiias, proteger los
ecosistemas marinos y costeros, y promover practicas sostenibles
de manejo de residuos.
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Panama@ ha hecho avances
significativos en la promocién de
practicas sostenibles a través de
politicas relacionadas con la gestién
de residuos y alternativas a plasticos
de un solo uso. En particular con

la infroduccion de Ley N° 1 del 19

de enero de 2018, que prohibe el

uso de bolsas de polietileno en los
establecimientos comerciales en
Panamd, y la Ley N° 187 del 2 de
diciembre de 2020, que promueve el
reemplazo progresivo de pldsticos de
un solo uso por alternativas reutilizables,
reciclables o compostables tras
acciones puntuales para comerciantes
como planes de reduccion e
inversiones en sistemas de redso.

Una politica que tiene el potencial
de combaitir la contaminacién

por los plasticos, tras establecer

la financiacién dedicada de la
gestion de residuos pldsticos, es la
reglamentacién de la Responsabilidad
Extendida del Productor (REP) (ver
Caso de Estudio 2). El concepto del
REP es introducido enlaley N° 33y
la Ley N° 276 en Panamg, pero no se
ha podido implementar por que adn
no existe una reglamentacion que
defina el mecanismo REP.

Adicionalmente, se espera que
con la introduccion del adendum
al convenio de Basilea®®, que entrd
en vigor en el 2021, se generen
ciertos controles sobre el manejo y
la importacién de residuos plésticos.
No obstante, la implementacién de
regulaciones sobre el movimiento
transfronteriza es complicada

y existe el riesgo que no sea lo
suficientemente especifica para
generar los cambios necesarios.

Para reforzar la implementacién

de politicas piblicas en Panamd,

se necesita establecer un registro
sistematico y centralizado que
permita evaluar la eficacia de
dichas politicas en los Gifimos afios.
Ademds, se necesita superar las
barreras operativas que actualmente
obstaculizan la implementacién y
supervisién de estas regulaciones por
las autoridades locales y nacionales.
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DIRECCIGN DE
Caso de Estudio 2: VERIFICACION DEL
La potencial de una Ley de Responsabilidad PESEMPENO
Extendida del Productor (REP) AMEIENTAL

La REP se define como una “politica ambiental en ef que se extiende la =
responsabilidad del productor sobre un producto hasta la etapa post-
consumo del ciclo de vida del producto” st También, se puede aplicar a los
empaques y envases plasticos, requiriendo a quienes introduzcan productos
o empagques plasficos al pais sea responsable para la financiacién de

su recoleccién, segregacion y disposicion final o reciclaje. La REP es una
politica basada en rendimiento, donde los objetivos, resultados especificos,
y la responsabilidad de los actores se definen por ley. Segin el disefio

de la ley, las responsabilidades de los productores se pueden realizar de
manera individual, o de manera colectiva a fravés de sistemas compariidos
realizados por terceros (por ejemplo, a través de Organizaciones de
Responsabilidad del Productor). En caso de ser realizado por terceros,

la ley REP establece tarifas por envase y producto, basado en el tipo de
pléstico, la masa y el costo neto de su gestion.¢2

Existen varios ejemplos de la legislacion REP para los plasticos y empaques
en Latinoamérica.

En Colembia, la Resolucion 1407 de 2018 establece una ley

REP sobre los empagques y envases pldsticos y otros materiales,
' obligando a los productores a formalizar € implementar un

Plan de Gestion Ambiental de Residuos. Establece metas
cuantitativas para los productores, con un incremento anuat hasta llegar a
30% de aprovechamiento de sus empaques y envases a 2030. Ademds, los
productores también tienen responsabilidades de realizar reportes anuales
sobre sus acciones y readlizar campaiias de conciencia %

En Brasil, la Politica Nacional de Residuos Sélidos abrié el
6 camino a un sistema REP, estableciendo la responsabilidad

compariida en el ciclo de vida del producto y la obligacion

de los productores de redlizar la gestién de residuos de sus
productos y empaques. Dado el importante rol de los recicladores de
base en Brasil, la ley exige su inclusidn en el sistema REP.5

En Chile, la Ley No. 20.920 establece metas de recoleccién

y valorizacién de empagques y embalajes plésticos, y otros

maferiales, requiriendo a los productores organizar y financiar

estas actividades ras el mecanismo REP. También facilita la
inclusién de recicladores de base, permitiendo su registro en el sistema REP
por ciclos de cinco aiios y certificacion en el marco del Sistema Nacional
de Certificacién de Competencias Laborales.®

Una ley de REP permitira establecer la responsabilidad del manejo

de residuos plasticos a los productores, establecer metas claras y sistemas
de monitoreo para reducir los impactos ambientales, y financiar la gestién
de residuos de sus productos y empaques pldsticos en Panamé. Ademdés
de facilitar la colaboracién multi-sector, una ley de REP con un alcance,
objetivos y responsables claros, introduciria la oportunidad de acelerar
acciones de reduccién, relso, redisefio y sustitucion de pldsticos.
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Los resultados del Andlisis de

Linea Base revelan cémo los retos
relacionados con la gestién integral
de los pldsticos se han agudizado,

y cémo se viene agravando la crisis
asociada a los impactos negativos
de la contaminacion plastica en el
pais. A pesar de los significativos
esfuerzos por parte del gobierno,
industria y sociedad civil para reducir
la contaminacién por pldsticos en
Panamd, estos han sido insuficientes
para contrarrestar el incremento en la
generacion de residuos plasticos y las
brechas existentes en los sistemas de
gestion en el pais.

El pronéstico bajo un escenario en el
cual no se llevan a cabo intervenciones
adicionales a las actuales, demuestra
que el desafio de la contaminacion
por pldsticos se agravard en un

Gaceta Oficial Digital, miércoles 29 de julio de 2026

futuro si no se abordan las raices del
problema y solo se hacen mejoras
incrementales. Sin embargo, Panama
tiene la oportunidad de hacer frente

a esta problemdtica a través de

la implementacién de un cambio
sistémico y disruptivo. Esto requiere
del compromiso y coordinacién por
parte de los actores involucrados

alo largo de toda la cadena de

valor de los plésticos. Basados en los
resultados del Andlisis de Linea Base,
fueron modelados dos escenarios

que proyectan las posibilidades

a futuro para el ecosistema de
plésticos en Panamd; i) Ei Escenario
de “Negocio Habitual” y ii) El Escenario
de “Cambio de Sistema”. Ambos se
basan en supuestos para las diferentes
etapas de la cadena de valor de los
plasticos y cuyos resultados se detallan
a continuacion.

o5 | MINISTERIO DE
SER R Vinae. | AWBIENTE

DIRECCION DE
VERIFICACION DEL
DESEMPERND
AMBIENTAL

Panama tiene la oportunidad

ta
[ ica a través de la
implementacion de un cambio
sistémico y disruptivo

frente a e
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Escenario de negocio habitual hacia 20

Con base en las tendencias
demogrdficas y de consumo
identificadas en el Andlisis de

Linea Base, se modelé un Escenario
de Negocio Habitual hacia 2040.
Este escenario considera que no se
foman medidas de accién adicionales
alas actuales, y que se mantienen
los niveles de capacidad para la
recoleccién, reciclaje y disposicion
de residuos plasticos. Los parémetros
considerados son el crecimiento
poblacional, ademas del incremento
en la generacién de residuos y

la fraccién plastica en los mismos.

‘En el escenario de Negocio

Habitual se proyecta un crecimiento
significativo en la cantidad de residuos
plasticos generados, alcanzando

913 mil toneladas en 2040. Esto
representa un incremento del 140%
respecto a 2022. Como consecuencia,
se prevé una mayor presién sobre los
sistemas municipales de gestién de
residuos, los cuales en muchos casos
ya se encuentran rebasados por las
exigencias actuales.

De acuerdo con las proyecciones
realizadas, el volumen de

residuos pldsticos gestionados

de manera inadecuada aumentaré
proporcionalmente. Pasando de
336 mil toneladas en 2022 a 809 mil
toneladas en 2040, ias cuales
terminarian en sitios de disposicién
final no controlados, quemados a

Gaceta Oficial Digital, miércoles 29 de julio de 2026

cielo abierto o contribuyendo ala
contaminacion terrestre y acudtica.
Cabe resaltar que la cantidad de
residuos pldsticos que terminan

como contaminacién acudtica
practicamente se duplica, pasando de
16 mil toneladas en 2022 a casi 39 mil
toneladas anuales para 2040. A la
par, se prevé un aumento del 140%

en las emisiones de GE! asociadas y
un incremento del 141% en los costos
para el gobierno en comparacién con
el afio base.

Ademds, se espera que la tasa de
circularidad avmente tan solo de 1%
a 2% hacia el afio 2040. Aun asi, esto
implicaria triplicar la capacidad de
la industria de reciclaje, pasando

de 5 mil toneladas en 2022 a 18 mil
toneladas de residuos plésticos
reciclados en 2040.

Debido a la falta de cumplimiento de
las normativas técnicas y ambientales
de gestién adecuada en la mayoria
de los sitios de disposicion final en el
pais durante los Glimos afios, incluido
Cerro Patacdn, es probable que
existan afectaciones adicionales
negativas en el mediano plazo,
disminuyendo la vida 0til de estos
sitios. Debido d la complejidad y falta
de datos confiables, las implicaciones
de estos impactos sobre la capacidad
de los sistemas de gestién de residuos
para mantener el nivel de manejo de

residuos actual no han sido modelados.
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Figura 11: Escenario de negocio habitual hacia 2040

Toneladas por afio

1.000.000

800.000

600.000

400.000

200.000

Porcentaje de circularidad”

l . P 2022: l%
oo 5
Utifidad de plastico

2022: 380kt 2040: 916kt

Residuos plasticos generados

2022: 380kt 2040: 915kt

2026

2030

2035

2040

Reducido
0%

Sustituido
0%

Reciclado
2%

@ Reciclaje de ciclo cerrado
2022: 4Kt 2040 14kt

@ Reciclaje de ciclo abierto
2022: 1kt 2040: 4kt

.~ Dispuesto
9%
Relleno sanitario
2022: 33kt 2040: BOkt

Co-procesamiento
2022: 0,3kt 2040: 1kt

Gestién inadecuada
89%
@ Vertederos
2022: 167kt 2040: 402kt

@ Quema a cielo abierto
2022: 140kt 2040: 338kt

= Contaminacién terrestre
(no recolectados)
2022: i3kt 2040: 32Kt
Contaminacién acudtica
2022: 16Kt 2040: 39kt

Exportado
0,5%
) Residuos plasticos exportados
2022: 5kt 2040: Skt

Nota: ‘Los porcentajes de circularidad indican la proporcién de pldsticos deniro del sistema que se reduce, sustituye o recicla, minimizando asi los residuos
y maximizando el aprovechamiento de los recursos.
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Escenario de Cambio de Sistema hacia 2040

!! [MINISTERIO DE

Adoptar acciones ambiciosas de
manera coordinada puede aportar
grandes mejoras a la situacién actual de
la contaminacién plastica en Panama.
"Es importante reconocer que no existe
una Unica intervencién que por si sola
logre poner fin a la contaminacién
plastica en el pais. Panama se
encuentra en un momento crucial
para lograr un cambio disruptivo, en el
cual resulta fundamental implementar
una visién sistémica, en lugar de
enfocarse en esfuerzos fragmentados.
Las mejoras incrementales del sistema
actual no son suficientes para obtener
los resultados deseados.

En el Escenario de Cambio de Sistema
se considera la aplicacién simultdnea de
estrategias pre-consumo (enfocadas en

la reduccién del consumo y generacion
de residuos plésticos), y post-consumo
{enfocados en mejorar el manejo de los
residuos pldsticos). Enfocarse solamente
en estrategias post-consumo es
insostenible. Esto generaria una mayor
presién econémica y operativa en fos
sisteras de gestion de residuos, los
cudles, en la mayoria de los casos, ya se
encuentran rebasados en su capacidad.
Es importante priorizar estrategias segin
la jerarquia de residuos (Figura 12),
empezando con soluciones pre-consumo
(prevencién y retso) para reducir la
generacion de residuos. En términos

de estrategias post-consumo, se debe
priorizar el reciclaje para reintroducir
los residuos pldsticos en la economia,
seguido por la recuperacion energética
y disposicién final adecuada.

Figura 12: Jerarquia de manejo de residuos sélidos®

Prevencion

Reduccién

Reciclaje

Recuperacion
(incluso recuperacion energeticay)

Disposicién
controlada
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Adoptar acciones ambiciosas
de manera coordinada puede
aportar grandes mejoras

a la situacion actual de

la contaminacion pléstica
en Panama.
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Figura 13: Escenarios de cambio, clasificacién de las intervenciones aplicables
al contexto de Panamd, segin la metodologia de Breaking the Plastic Wave
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© Reducir {'\ )

:Qué porcentaje del total

de residuos pldsticos podria
evitarse mediante la eliminacién
o reduccién de pldsticos
innecesarios?

© Rediseiiar

:Qué porcentaje del consumo
total de plastico podria cambiarse
a un formato mas reciclable?

;

Para estimar la magnitud del
impacto de cada infervencién se
analizaron las caracteristicas Unicas
del ecosistema de los pldsticos en
Panamd. Se tomaron en cuenta

tres criterios fundamentales: 1) el
impacto potencial en las canfidades
de residuos plasticos proyectados,
incluyendo el costo, aplicabilidad
por categoria plastica y la influencia
de condiciones habilitantes como el
marco normativo, 2) los riesgos de

(83)

© Reusar

+Qué porcentaje del total de
residuos plasticos podria evitarse
mediante modelos de redso por
parte del consumidor y nuevo
modelos de entrega?

78,
al°

J
S

. Pre-consumo Post-consumo

externalidades negativas, priorizando
el bienestar de las personas y el
medio ambiente, y 3) las opiniones

de expertos sobre la viabilidad, los
avances tecnolégicos, disponibifidad
de infraestructura piblica y

la velocidad de implementacién

de las diferentes soluciones.

Este escenario fue modelado
de manera ambiciosa y al mismo
tiempo redlizable, tomando en

Y

DIRECCION DE
VERIFICACION DEL
DESEMPENO

AMBIENTAL

(Té )
© Sustituir D /

:Qué porcentaje del consumo
total de pldstico podria evitarse
al reemplazarlo por materiales
de fibras de papel, bio-basados
o compostables?

cuenta el contexto local para la
cadena de valor de plésticos en
Panama. El escenario Cambio de
Sistema prioriza la adopcidn de una
perspectiva preventiva para disminuir
la generacién de residuos pldsticos,
en lugar de enfocarse en la gestion
de residuos solamente. El nivel de
ambicidn propuesto requiere que
se fomen medidas contundentes
para lograr la transformacion
necesaria del sistema (Figura 14).
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Figura 14: Escenario de Cambio de Sistema hacia 2040
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2022: 167Kt 2040: 26kt
& Quema a cielo abierto
2022: 140Kkt 2040: 70kt
© Contaminacién terrestre
{no recolectados)
2022: 13kt 2040: 10kt

Contaminacién acudtica

2025

Nota: ‘Los porcentajes de circularidad indican ia proporcién de pldsticos dentro del sistema que se reduce,

2030 2035

sustituye o recicla, minimizando asi los residuos y maximizando el aprovechamiento de los recursos.

10%

En el Escenario de Cambio
de Sistema se espera

que alrededor del 10%

de la utilidad total del
plastico sea reciclado.

En este escenario, aunque se proyecta
un aumento de 95 mil toneladas en

la cifra total de residuos pldsticos
generados hacia 2040, en relacién
con el afio base, se logra evitar ia
generacién de 440 mil foneladas

de residuos pldsticos a través de
estrafegias pre-consumo. Esto implica
una disminucién del 48% en la cantidad
de residuos que requerirGn gestionarse
por parte de los sistemas GIRS, en
comparacién con el Escenario de
Negocio Habitual. Sin embargo,

existe una brecha importante entre

la capacidad actual de estos

sistemas pre-consumo en la cadena
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2022: 168kt 2040: 4kt
2040
Exportado

0%
0 Residuos plasticos exportados
2022: Skt 2040: Okt

de valor y los objetivos propuestos
hacia el 2040, por lo que se requieren
cambios estructurales y a escala para
alcanzar estas metas.

En el Escenario de Cambio de

Sistema se espera que alrededor

del 10% de la utilidad total del
plastico sea reciclado. Esto equivale
amas de 92 mil toneladas, lo cual
implicaria un incremento de casi

19 veces la capacidad de reciclaje
nacional en comparacién con ef 2022.
Se prevé que la mayoria de este
pléstico sera destinado al reciclaje de
ciclo cerrado debido a la capacidad
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instalada y procesos con los que se
cuentan actualmente.

Los cambios implementados
simulténeamente en las etapas pre-
consumo y post-consumo, llevarian
aun aumento en las tasas de
circularidad de Panama del 1% en el
2022, a un 58% en el 2040. Ademds,
se prevé un aumento significativo en
la proporcion de residuos pldsticos
enviados a sitios de disposicién final
que operan en cumplimiento de las
normativas y estandares ambientales
para una gestién adecuada. Con
esta transicion se espera que menos
del 6% del total de residuos plésticos
generados terminen en vertederos
hacia 2040, esto equivale a cerca
de 27 mil toneladas.

Bajo esta perspectiva, también se
espera que disminuya drasticamente
la cantidad de residuos pldasticos mal
gestionados, legando a representar
un 12% de la utilidad total de
pléstico hacia 2040. Esto implica
una reduccién en la confaminacién
pléstica del 67% para el 2040

en comparacién con el afio base,
pasando de 336 mit foneladas

a 110 mil foneladas de residuos
pldasticos que terminan fittrdndose

en el medio ambiente.

El Escenario de Cambio de Sistema
ofrece los mayores beneficios

en términos de reducciones en
confaminacién plastica, reduccién
de emisiones de GEl, generacién de
empleos, y costos para el gobiemo
(Figura 15). A través del Escenario
de Cambio de Sistema se logra
reducir la contaminacién plastica a
través de un enfoque preventivo y la
gestién adecuada de residuos, lo cual
a su vez implicaria una mejora en los
impactos asociados.

La disminucién en la cantidad de
residuos plasticos mal gestionados
implicario una reduccién en los
incendios en vertederos y la quema
civdadana a cielo abierto. Estos
cambios no solo representan
beneficios desde el punto de vista
ambiental, debido a la reduccién
de emisiones de GEl, si no que
ademds beneficiaria la salud piblica
y el bienestar de la poblacién de

Gaceta Oficial Digital, miércoles 29 de julio de 2026

‘Panamd. Por ejemplo, se mejoraria

la colidad del aire, beneficiando
la salud de las personas que
habitan en las zonas cercanas a
los sitios donde se generan estos
incendios. De manera similar, un
adecuado manejo y disposicion de
los residuos plasticos reduciria los
riesgos de plagas y enfermedades
vinculadas con la acumulacion de
residuos en verfederos y espacios
publicos. Este es especialmente

el caso de las poblaciones en
condiciones de marginacién que
viven fuera de las ciudades, en
lugares sin sistema de recogida de
basura ni otros servicios bdsicos,
lo que aumenta directamente su

is
&

)
COR PARD FIKME,

MINIBTEMQ DE
AMBIENTE

calidad de vida. La redyccidh S ECCIUN DE
la contaminacién acudticy ERIILACION DEL

garantizaria el acceso
de agua seguras, tanto para e
consumo humano, comg para
las poblaciones que degenden

fuenBESEMPENO
AMBIENTAL

directamente de actividades
econdmicas ligadas a estos
ecosistemas como ia pesca y el
turismo. Mds aln, una reduccidn
de los residuos pldsticos significa
que el frabajo no remunerado
que actualmente realizan las
mujeres, incluida la gestién

de residuos a nivel doméstico,
disminuiriq, liberando su tiempo
y aumentando potencialmente
sus oportunidades econémicas.
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AVIBIENTE

CION DE
ACION DEL

En términos de cambio climatico se
prevé que las emisiones GEl, creadas
alo largo de la cadena de valor del
pléstico, aumentarén solo un 12%
hacia 2040, en comparacién con el
afio base. Esto derivado tanto del
incremento en la generacién que no
se puede evitar, como de la gestion
de residuos pldsticos. También se
incluyen las emisiones estimadas de
activar intervenciones como el rediso
por parte del consumidor, modelos
de regso y relleno, y la sustitucién de
pl@sticos por materiales alternativos,
sin tomar en cuenta la fase de uso (por
ejemplo las emisiones del fransporte).
En comparacién con el incremento del
140% estimado para el Escenario de
Negocio Habitual, este escenario se
alinea con los objetivos de la agenda
climatica del pais®’.

La implementacién del Escenario

de Cambio de Sistema representa
una oportunidad para fomentar la
inversién y el desarrollo de nuevas
tecnologias, procesos y materiales
de manera local. Estos cambios
podrian a su vez impulsar la creacién
de trabajos altamente cualificados
que soporten la transicién hacia una
mayor circularidad de los pldsticos
en Panamd. Para garantizar una
fransicién justa es necesario priorizar
la'inclusidn y el bienestar de los
grupos cominmente marginalizados
a lo largo de la cadena de valor

de los plasticos. Esto incluye la
creacién de ruevas oportunidades
de trabaojo para aquellas personas
en el sector informal, incluidas las
personas recicladoras de base, y los
jévenes con oportunidades limitadas
de acceso al mercado laboral.
Ademds, es importante enfocar

esfuerzos en las comunidades mas
afectadas por los efectos de la
contaminacién pléstica. incluidas

las comunidades rurales o de

bajos ingresos con acceso limitado

a los servicios de recoleccién,
comunidades aledafias a los
vertederos y sitios de disposicién no
controlados, y aquellas que han visto
afectados sus medios de subsistencia
como consecuencia de la gestion
inadecuada de los residuos pldsticos.

Finalmente, se proyecta un
incremento del 25% hacia el 2040
en los costos para el gobierno, en
comparacién con el afio base. Esto
se refiere a la proporcién fotal del
gasto requerido en los sistemas

municipales de gestién de residuos, que
son responsabilidad del gobierno. Esto

se debe principalmente al incremento

en’la generacién de residuos pldsticos

y las mejoras proyectadas en los
sistemas de recoleccidn, clasificacion
y disposicién adecuada de residuos
pldsticos. En comparacion con el
incremento del 140% en los costos
proyectados bajo el Escenario

de Negocio Habitual, se busca
garantizar la sostenibilidad financiera
en el largo plazo al tiempo que se
implementan los cambios necesarios
para una adecuada gestidon de

los residuos.

Debido al interés nacional e
internacional en combatir la
contaminacién pldstica, realizar
las metas de accidn climdtica, y
mejorar la situacion de los grupos
marginalizados, se confirma la
necesidad de implementar una
visién sistémica y ambiciosa en
toda la cadena de valor pldstica.

46 Hoja de Ruta de Accién para los Pldsticos en Panamd

La implementacidn del
Escenario de Cambio de Sistema
representa una oportunidad
para fomentar la inversion

y el desarrollo de nuevas
tecnologias, procesoes y
materiales de manera loca
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Figura 15: Méfricas de impacto segin Escenario de Cambio de Sistema

s WINISTERIO DE

TR SRSV | AMEIENTE

DIRECCION DE

Contaminacién pléstica (kt/afio)

1000
750
500
250
335
2022 2030 2040
Generacién de empieo (miles/afio)

150
100
50

2022 2030 2040

VERIFICACION DEL

Costo para el gobierno (MS$/aifé§ SEM PENO

AMBIENTAL
1500

1000

500

2022 2030 2040

Emisiones GEl (kt CO,e/afio)

60.000

40.000

20.000

2022 2030 2040

. Escenario de cambio . Business as usual (BAU)
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Las mejoras proyectadas en el
Escenario de Cambio de Sistema se
basan en supuestos de intervenciones
para las diferentes etapas de la
cadena de valor de los plasticos en
Panamd. La visién propuesta debe
implementarse de manera coordinada,
inclusiva, sensible al género y con base
en objetivos claros para lograr cerrar
las brechas entre la situacién actual y
el cambio propuesto hacia 2040.

Este escenario considera el potencial
de impacto para las intervenciones
tanto pre-consumo como post-
consumo. El nivel de adopcién por
intervencidn toma en cuenta ejemplos

Gaceta Oficial Digital, miércoles 29 de julio de 2026

medidas adicionales que podrian ser
aplicables alf contexto del pais. Para
la seleccién de las intervenciones

se evalué el nivel de alcance

y desempefio de las iniciativas

enconiradas. Se asignaron potenciales

de ambicidn basados en mejores
précticas a nivel regional para paises
de ingresos medios-altos.

De manera general, los potenciales
asignados estan onentados a reducir
la cantidad de residuos plasticos
generados, incrementar el nivel de
circularidad y prevenir la filtracién de
residuos pldsticos al medio ambiente.
Se seleccioné una combinacion de

i N
sn......’.H MINISTER|O 0E
‘CON PaSO Finnr, | AMBIENTE

DIRECCION Dg
ERIEICACION DEL

implementacién y se m

impactos alo largo de |a cady ~
valor. En total, se evalug el impacio PENO
para 18 intervencionedenfocSHSEHENTAL

atender las brechas e istintas
etapas de la cadena de valor de
los plésticos en Panamé (Figura 17).
Es importante resattar que del total
de intervenciones evaluadas, son

8 (pre-consumo y post-consumo)

las que tienen un mayor impacto

en la reduccién de la confaminacion
pléstica hacia 2040. En este capitulo
se detallan las intervenciones
necesarias, incluyendo su potencidal,
para lograr un cambio sistémico
disruptivo y alcanzar los objetivos

de iniciativas existentes y propone intervenciones con alto potencial de planteados hacia 2040.
Figura 16: La cadena de valor del pldstico y las
intervenciones del sistema para una economia circular.
Q
= ; o
3 Produccién )
5 de pldstico =
Q'w @
ks 3
© &
o o ofl s Conversién Filtracién
> < o 2] Residvos plasticos
& > o) 5 L mal gestionados
P 9} 13} Reutilizacion
§ o _8 _8 y rellenc Empaque y r(iu:a:ac::mhe ik
+ 9 o 5 distribucién efe bl
* E [0} o)
ol 5 2
L 9 0o A
------ Kol = = Consumo Eenlpmnacei
o 8 ‘O Qovalica
iz = £ )
Qo o) ., Recoleccién
s} 5 Recoleccién P i
< 2 N orma
8 2 y separacion
2 o) informal :
o I
- Separacién formal
Reciclaje

Residuos plésticos
gestionados

Etapas posteriores al consumo
(aguas abajo)

Rellenos sanitarios,
I&stico

incineracton,
a combustible

Nota: La sustitucién del pldstico por
materiales alternativos no se muestra
como una intervencién del sistema en
esta figura, ya que mueve el material
a una cadena de valor diferente
(por ejemplo, metales, vidrio, papel)

Hoja de Ruta de Accién para los Plasticos en Panama 49



No. 30578 Gaceta Oficial Digital, miércoles 29 de julio de 2026

AMBIENTE

% ON DE
BRI ON DEL
PP E N O

ENTAL

A

——

Figura 17: Claosificacién de las intervenciones para los
escenarios de cambio segin Breaking the Plastic Wave

I Eliminacién
l Reuso

I Nuevos modelos de entrega

Reducir y sustituir Sustituir con papel
Pre-
consumo

Sustituir con compostables

o Sustituir con biobasados
Redisefiar

Cambiar multimateriales

Disefiar para reciclar

Recoleccién de residuocs

Recoleccién a reciclaje (piblico)

R ol e Eficiencia de separacién

Conirol comercial I Importaciones
Post-
consumo |

Reciclar Pérdidas en reciclaje ciclo cerrado

i
l
[
I
!
I
| Recoleccisn areciclaie (privado)
l
I
;
l
i

Pérdidas en reciclaje ciclo abierto
Disposicion finat

I Dispesicién controlada

L I Incineracién
Gestién inadecuada

I Recuperacién de botaderos
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Intervenciones pre-consumo

Las intervenciones pre-consumo son
fundamentales para lograr el nivel

de circularidad proyectado para el
Escenario de Cambio de Sistema,

ya que promueven la disminucién en

el uso total de pldsticos y dlivian la
presién en los sistemas de gestion de
residuos de manera preventiva. Estas
intervenciones estan compuestas

por tres categorias generales: la
reduccién, la sustitucién y el redisefio
de productos y empaques plésticos. En
la Tobla 3, se enlistan las infervenciones
por categoria para las disfintas etapas
pre-consumo asociadas a la cadena
de valor de los plésticos. Para cada
infervencion se muestra el potencial de

reduccién anual de la contaminacién
plastica en 2040, los porcentajes se
calculan en relacién a la utilidad total
de plastico®® y ademas se incluye la
cantidad total de residuos plasticos
evitados o redisefiados.

El nivel de preparacién de las
intervenciones representa el

grado de desarrollo y tiempo
necesario para poder implementar
la intervencién de manera eficaz.
El concepto busca brindar una

evaluacién rapida sobre los principales

factores de influencia, basado en
el panorama actual de innovacién
y gobernanza en Panama.

= MINISTERIO DE

‘.'(':gn‘r:)-a‘l'l!‘“ AMBIENTE

DIRECCION DE
VERIFICACION DEL
DESEMPENO
AMBIENTAL

Las intervenciones pre-
consumo son fundamentales
para lograr el nivel de
circularidad proyectado
para el Escenario de Cambio
de Sistema, ya que promueven
la disminucidn en el uso
total de plasticos.

El concepto existe, pero Existen ejemplos Existen proyecto piloto La intervencidn estd Laintervencién cuenta

la intervencién necesita de éxito en la regidn, que necesitan escalarse probada a escalay ya con varios casos de [

bastante desarrolio pero necesita desarrollo existen algunos casos éxito, y estd listo para

e invasfigacion e investigacién para de implementacion implementar a escala
adaptarlo al contexto en Panamad en Panama

[l de Panama
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Tabla 3: Intervenciones pre-consumo y sus potenciales a 2040

75

’ ] ,MINISTERIO DE

SCom Pans Fimne: |AMBIENTE

’ DIRECCION DE

Categoria

Eliminacién
de plasfico

Reducir
270kt

Sistemas
de reiso
y relleno

Reuso por
parie del
consumidor

Sustituir con
materiales
a base de
fibras de

papel

Sustituir
171kt

Intervencién

Potencial a 2040

En relacién a la

Beneficios

utilidad pldstica

72 kt

Plasticos
evitados

160 kt
Plasticos
evitados

38 ki

Plasticos
evitados

59 kt

Plasticos
evitados

- Reducir el uso de material .
plésticos y aumentar et uso
eficiente de materiales,

Reducir lo generacién de
residuos plasticos por gestionar, -

Reducir las emisiones GEI
asociados con la produccidn
de los plésticos,

Evitar los impactos de
salud asociados con
el uso del plastico.

Reducir los plésticos de un
solo uso y la generacién de
residuos asociada,

.

Lograr un uso mds eficiente de los
materiales pldsticos tras extender
la fase de uso.

Reducir los plésticos de unsolo -
uso y la generacién de residuos
asociada,

Lograr un uso més eficiente de los
materiales plasticos tras extender
la fase de uso.

- Reducir el uso de los materiales
plasticos y la generacién de
residuos asociada, especialmente
los plasticos flexibles y rigidos,

En algunos casos puede resultar
en una reduccién en emisiones
GEl en ta produccion de los
materiales,

Menor impacto ambiental si se
fuga al medio ambiente

Facil de adoptar para
los consumidores, con
una conveniencia similar
a los plasticos
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| VERIFICACION DEL
DESEMPENO
BIENTAL

Nivel de
PISparasian

)

Condiciones habilitantes

La implementacion exitosa 4
delaley lylaley 187,y su

extension a ofras aplicaciones

y tipos de plastico

La innovacién y mejoras de
disefio por parte del sector
privado,

La infroduccién de politicas,
incluyendo la prohibicion
de ciertos tipos de pldastico
y metas de reduccidn, que
requieran una reduccién en
el uso fotal de pldasticos.

Invertir en infraesiruciura 3
compartida de recoleccién,
sanitizacién y relleno

de envases,

La estandarizacién de
envases reutilizables para
facilitar la implementacion
en toda la cadena de valor
y equilibrar la competencia,

La colaboracién publica-
privada que promueve la
transferencia de tecnologia,
y casos de éxito

Incentivos para los
consumidores y programas
de sensibilizacién

Estrategias de educacién y 4
cambio de comportamiento

que generen confianza en el

regso,

Adaptar modelos de negocio,
logistica e infraestructura
para facilitar la utilizacién

de empagques reutilizables y
expandir la disponibilidad de
productos vendidos a granel.

- Politicas y mecanismos que 4
regulen el abastecimiento
de fibras de origen
sostenible certificado
y que cuenten conun
manejo adecuado
después de su uso

Inversiones en sistemas de
recoleccién, separacién
y reciclaje de papel y
cartén

Colaboracién publico-
privada para fomentar
esfuerzos de investigacion
y desarrollo
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MINISTERIG 1y,
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Tabla 3: Intervenciones pre-consumo y sus potenciales a 2040 (continuacién) BIRECCION DE

VERIFICACION pE,

Potencial a 2040
En relacién ala
uvtilidad pldstica

Niva'Ae
preparacion
(1ab)

Categoria Intervencién | Condiciones habilitantes

Beneficios ‘

N Sustituir con 112 kt « Reducir el uso de los materiales - La aplicacién de 2
materiales Plasticos plésficos y la generacién de etiquetados claros con
compostables . iiados residuos asociada, informacién sobre el

‘ « Permite tratamiento circular miterigly sit gsposizion
A . adecuada
Sustituir ‘ de residuos a través del
171kt compostaje, - Lainversion en sistemas
(continuacién) . . de recoleccién y
. N compostables.
se fuga ol medio ambiente
« Campafias educativas
para evitar confusién
entre los materiales
compostables, biobasados
y biodegradables.
|
| Sustituir con Okt - Puede resultar en una reduccion - Invesfigacion y desarrollo 1
materiales Plésticos en emisiones GH en la por parte del sector
biobasados evitados produccién de los materiales, privado.
» Reducir el uso de materiales de
| fuentes fésiles.
|
< | Disefiarpara 0,6 kt « Aumentar la calidad del + Innovacién y mejoras 3
@ | elreciclaje Plasticos material, asi como el valor de disefio por parte del
= [ redisefiados econdmico de los residuos sector privado,
plésficos, - Compartir casos de éxito
Redisenar » Puede coniribuir a una entre marcas
1,8kt reduccion en las pérdidas en . ..
la separacién e incrementar — 'm ey d?
la eficiencia del reciclaje, p.ollflcos que requieran E
disefio para el reciclaje.
| - Contribuir a la reduccién
del uso de materiales de
fuentes fosiles, al aumentar
los materiales reciclables.
Cambiar 0,7 kt « Reducir los productos y - Lainnovacion y mejoras 3
multi-capa Pldsticos empagques que no se puede de diseiio por parte del
o multi- redisefiados reciclar, sector privado.
materiales . .
» Aumentar la calidad de - Compartir casos de

material para facilitar el
reciclaje y el refso.

éxito entre marcas. La
introduccién de politicas
que requieran el disefio
para el reciclaje.
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En conjunto, las 8 infervenciones, de ias
categorias de reduccién, sustitucion y
redisefio, representan una reduccién
de mas del 48% enrelacién ala
utifidad total del pléstico en 2040. Esto
significa que, en comparacién con un
Escenario de Negocio Habitual, se
evita la generacién de mas de 441 mil
toneladas de residuos plésticos.

La reduccién de productos y
empagques pldsticos innecesarios es
la categoria con mayor potencial
de impacto, con la capacidad de
evitar aproximadamente 270 mil

-

Reducir

Las intervenciones de la categoria

de reduccién se centran en la
eliminacién de pldasticos evitables,

la optimizacion de materiales, y los
sistemas de reiso, especialmente en
las categorias de pldstico que tienen
un alto potencial de adopcién debido
a la funcién de sus aplicaciones.

Eliminacion de plastico

Esta intervencién consiste en eliminar
los plésticos evitables en productos
y empagques, o reducir el uso total de
plastico a través de la optimizacion
en el uso de los materiales,

sin afectar su funcién principal.

En el Escenario de Cambio de Sistema,
la eliminacién de pldstico innecesario
y la optimizacién en el uso de los
materiales plasticos, permite una
reduccion de mas de 72 mil foneladas
en comparacién con el Escenario de
Negocio Habitual (8% de la utilidad
fotal de pldstico en 2040).

Eliminacién de
plasticos evitables

Algunos ejemplos sobre la eliminacién
de pléasticos evitables incluyen: el
desarrollo de productos sin empaque,
y evitar la distribucion de bolsas y films
en comercios e industrias.

Gaceta Oficial Digital, miércoles 29 de julio de 2026 7

toneladas de residuos plasticos

a 2040. Al sustituir el pldstico por
papel, materiales alternativos que
sean compostables, o materiales
biobasados, se puede evitar la
generacién de 170 mil toneladas
de residuos pldsticos a 2040.

Para alcanzar el incremento previsto
en la capacidad de reciclaje en el
Escenario de Cambio de Sistema,

se requiere la implementacién de
intervenciones de redisefio que
permitan incrementar la reciclabilidad
de los productos y empaques

En esta intervencion, existe un
enfoque importante en los plasticos
de un solo uso, especialmentie en

los plasticos flexibles como bolsas

y empagques. La adopcién para los
plasticos rigidos, aunque importante,
es mds limitada debido al némero

de alternativas disponibles que
cumplen con el mismo propdsito que
los pldasticos rigidos. Esta intervencion
esté impulsada por una adecuada
implementacién de politicas piblicas,
como latey N° 1 del 19 de enero de
2018, que prohibe el uso de bolsas
de polietileno en los establecimientos
comerciales en Panamd, asi como
de la Ley N° 187 del 2 de diciembre
de 2020, que regula la reduccién y
sustitucién progresiva de los pldsticos
de un solo uso.

A futuro, se requiere la intervencion
del gobierno para la definicién

de directrices claras sobre los
plasticos que deberan ser regulados,
ampliar el alcance de las leyes para
producios que actualmente no son
objeto de regulacién, como es el
caso de los envases de poliestireno
expandido, y establecer metas para
la eliminacién progresiva.®®

También, es necesario asegurar que
las alternafivas estén facimente
disponibles para los consumidores.
Es importante que los comercios
minoristas consulten a sus clientes
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de residuos, y el aumento enla
capacidad instalada de procesos

de reciclaje (ver intervenciones
aguas abajo).

72 mil

En el Escenario de Cambio
de Sistema, la eliminacion
de plastico innecesarioy
la optimizacion e
de los materiale: asticos,
permite una reduccion de
mas de 72 mil toneladas en
comparacion con el Esce
de Negocio Habitual
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y colaboren con sus proveedores y
marcas de consumo para ofrecer
alternativas libres de empaque
asequibles y facilmente disponibles.
Ofrecer alternativas que tengan

la misma facilidad de uso que los
productos actudles, evitard la
sobrecarga de las mujeres a quienes
se les encarga la mayoria de las
tareas domésticas.

Optimizacién en el uso
de materiales plasticos

Adecuar el disefio de los productos y
empaques con base en su funcién es
clave en la eliminacién y reduccién en
el uso de pldsticos. Algunos ejemplos
incluyen, evitar un sobre-empagquetado
de los productos, reducir el espesor
de los materiales y ajustar el tamafio
de los empaques para ajustarse al
contenido. Es importante recalcar
que solo se considera la reduccién

en el espesor de los empaques en los
casos donde no se reduce el valor

de los materiales al final de su vida

ni se incrementa la probabilidad de
filtracién en el medio ambiente.

Es clave el involucramiento del sector
privado para la adopcién de esta
intervencion, sobre todo las marcas de
consumo, productores de empaques

y comercios minoristas, los cudles

son los encargados de implementar
las mejoras de disefio necesarias y
fomentar la innovacién al interior de
sus organizaciones. Desde el sector
piblico, esta intervencién debe

ser acompaiiada por politicas que
requieran una reduccién total en el
uso de materiales plasticos. Crear
igualdad de condiciones para fodos
los actores es clave para incentivar
esta optimizacion y evitar desventajas
comerciales enfre marcas al reducir el
tamafio de empaques.

Es imporfante tomar en cuenta que la
optimizacién en el uso de materiales
puede tener impactos negativos para
las personas recicladoras de base.
Por ejemplo, reducir el espesor de los
empaques podria traducirse en mayaor
cantidad de trabajo para este secior,
al necesitar una mayor cantidad de
empagques para lograr recolectar el
peso actual de los mismos residuos.
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Algunos ejemplos de aplicaciones que
ya se observan hoy en dia en Panam:
y en Latinoamérica son:

Tiendas de cosméticos sélidos, como la marca “Lush”, ofrecen
productos en distintas presentaciones que eliminan el uso de
empagques pldsticos. Venden por ejemplo el shampoo en barra,
pasta de dientes en pastillas, etc.

Aligeramiento del material de envasado para botellas PET:
“Cerveceria Nacional, S.A" realizé recientemente un

aligeramiento de sus botellas de pldsticos mediante el redisefio

de algunos de sus envases PET, evitando el consumo de 68 toneladas
de resinas virgenes.

Plésticos flexibles: A partir de la Ley 187, han surgido proyectos en
supermercados, como el “Supermercado Riba Smith”, en donde se ha
dejado de ofrecer bolsas de pldstico a los clientes. Hasta ahora ha

habido buena receptividad por parte de los clientes, quienes la mayoria

traen sus propias bolsas.

Eliminacién de empaques innecesarios para plasticos rigidos: Durante

el 2022, la empresa McDonalds dejé de ofrecer carrizos a los clientes
e inicio un proceso de eliminacion de las tapas de sodas para pedidos
dentro del restaurante, disminuyendo el consumo de 8 millones de
carrizos y 5 millones de tapas de pldstico al ano.
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Sistemas de redso y relleno

Esta intervencién busca incrementar
la adopcidn de los sistemas de reidso
y relleno, los cuales se centran en un
modelo de negocio de entrega don-
de las empresas se encargan de la
recoleccidn, sanitizacién y rellenado
de los envases. Esta intervencién in-
volucra activamente a las empresas
en la operacién y logistica de reuso,
reduciendo la responsabilidad por
parte de los consumidores.

Algunos ejemplos incluyen
dispensadores en tiendas, servicios

de suscripcion para el rellenado

de productos, garrafones de agua
rellenables, servicios de recoleccién de
envases reutilizables a domicilio, y puntos
de devolucién de envases reutilizables.

Deniro de los sistemas de retso y relleno,
las botellas pldsticas (agua y ofras
bebidas) tienen un alto potencial de
reduccién de plasticos. En el Escenario
de Cambio de Sistema, los sistemas

de redso y relleno tienen el potencial
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aseguren la inocuidad de los alimentos
y ausencia de materiales téxicos, asi
como la compatibilidad entre marcas
para facilitar su adopcién.

Los principales agentes de accién
para candlizar el nivel de inversion
necesaria e implementar los cambios
necesarios en las cadenas de
suministro para esta infervencion,

son las marcas de consumo y los
comercios minoristas. Por su parte,

el goblemo juega un papel clave en
la estandarizacién de los sisfemas

de redso y relleno, en el respaldo
politico en forma de subsidios e
impuestos a los empaques de un

solo uso, y en establecer metas de
retso. especificando los empaques
incluidos, En conjunto, estas medidas
pueden impulsar el mercado ain mas
hacia la adopcién de sistemas de
redso y rellenado. La colaboracion
publico-privada puede generar

un ecosistema que fomente la
transferencia de tecnologia y casos de
éxito, incluyendo la implementacién de
proyectos piloto de manera conjunta.
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un depésito por el empaquéal
momento de comprar el producto, y
al momento de devolver el empaque
recibe su depésito de vuelta. Ademds,
es importante que los sistemas de
redso y relleno se enfoquen en la
inclusion desde el proceso de disefio
para responder a las necesidades

del consumidor, incluyendo a grupos
tradicionaimente excluidos en la

toma de decisiones como las mujeres,
grupos indigenas y personas con
discapacidades.

De manera complementaria, las
campafias educativas podrén
fomentar la conciencia sobre los
impactos negativos de los plasticos
de un solo uso y mostrar los beneficios
de alternativas sostenibles. Dado el rol
importante de las mujeres en la toma
de decisiones en el hogar en Panamd,
es imprescindible que las campafias
de concienciacién y politicas poblicas
se desarrollen con un lente de género

de reducir més de 160 mil tfoneladas
de pléstico, en comparacién con el
Escenario de Negocio Habitual (17%
de la utilidad fotal del pléstico en 2040).

interseccional, evitando reforzar
desigualdades o normas sociales.
Ademds, serd necesario disefiar
campaiias de sensibilizacién con los
lideres de las comunidades indigenas
de Panamg, incluyendo terminologia
de sus propias lenguas y reflejando sus
normas y hdbitos.

Por Gltimo, es esencial crear un
entorno propicio para que los
consumidores adopten hdbitos

mas sostenibles y reduzcan el uso de
pldasticos innecesarios. Esto requiere
una combinacién de educacién y
medidas que faciliten su adopcién.

Esta intervencién requiere inversion

en infraestructura adicional de
recoleccion, sanitizacién y rellenado
de los envases (por ejemplo, maquinas
de lavado, logistica inversa, y sistemas
de trazabilidad), que sea accesible
tanto en zonas urbanas como rurales.
Es clave incrementar la escala de
estos sistemas a nivel nacional tras una
cercana colaboracion entre sectores
y competidores para establecer
infraestructura compartida. Ademds, se
necesita la estandarizacién de envases
reutilizables dirigidos por normas que

160 mi1

los sistemas de retdsoy
relleno tienen el potencial
de reducir més de 160 mil
toneladas de plastico.

Algunos ejemplos de aplicaciones de
redso y relleno, que ya se observan hoy
en dia en Panamdé y que son aplicables
a botellas PET, son:

Aguas Cristalinas: Distribuyen gorrafones con agua purificada

y los intercambian con los vacios tanto en casa o en comercios.
Cuentan con productos como agua con gas refornable, garrafones
retornables, dispensadores manuales, y dispensadores eléctricos.

Cuenta con la planta de purificacion y embotellamiento de agua
mds grande en Panama.

Botellas retornables Coca-Cola: Han sido encontradas en
pequefios establecimientos de barrio (conocidos como “chinitos”),
en donde las botellas vacias son regresadas por el consumidor a los
establecimientos para ser recolectadas por un camién que pasa con
cierta regularidad. Esta iniciativa no se encuentra en supermercados
o grandes establecimientos aun. Estos productos son mds baratos
que sus similares en envases de un solo uso.
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Las botellas y plasticos
rigidos tienen un alto
potencial de reducciodn
para esta intervencion.
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Reuso por parte
del consumidor

Esta intervencién se enfoca en
aumentar el redso de envases por
parte del consumidor, utilizando
sus propios envases varias veces
en su aplicacién original e
involucrandose activamente

en su lavado y fransporte hasta

las estaciones de recarga.

Algunos ejemplos incluyen
estaciones de recarga de productos
alimenticios, productos domésticos

y productos de cuidado personal en
comercios que permiten el uso de
envases reutilizables del consumidor.
Las bolsas de supermercado
reutilizables y las botellas para agua
también son ejemplos comunes.

Las botellas y pldsticos rigidos tienen
un atto potencial de reduccién para
esta intervencién. En el Escenario

de Cambio de Sistema, los sistemas
de retso por parte del consumidor
permitirian una reduccién de mas de
38 mit foneladas en 2040 (4% de la
utilidad total del pléstico).

El éxito de los sistemas de reiso por
parte del consumidor, dependen

oz

~CON PASO FiRmE.

MINISTERIO DE
AMBIENTE

en gran medida de la patticij g(':l'grg CC'OP DE
activa del consumidor (ppr HdCACION DEL
comprar, llevar y cuidar sus eNOESEMPERN )
reufilizables). La adopcidn de e Mg

alternativas se puede fofnentar a IENTAL
través de estrategias de]

y cambio de comportamiento.
Las campaiias de sensibilizacién
deben generar confianza sobre
la higiene de estos sistemas,
demostrar los beneficios y disefiarse
de manera inclusiva al tomar en
cuenta las necesidades de diversos
grupos sociales.

educacién

Es necesario que los cambios en

el comportamiento sean apoyados
por mejoras en la infraestructura

de relso e incentivos para los
consumidores. Para esto, las cadenas
minoristas y marcas de bienes de
consumo pueden incrementar la
diversidad de productos a granel y
la red de establecimientos donde

se venden. Esto mejoraria el alcance
geogrdfico y reduciria las barreras
logisticas para los consumidores
(por ejemplo, tener que desplazarse
largas distancias). El disefio de
politicas como normas para envases
reutilizables y cerfificaciones de
manejo adecuado puede fomentar
la adopcién desde el sector piblico.

Algunos ejemplos de retso por parte de los consumidores que ya se observan hoy
en dia en Panamd, pertenecen a las categorias de pldsticos flexibles y rigidos:

Eco Refill: Ofrece alimentos y productos de limpieza a
granel que pueden comprarse en envases reutilizables.
Cuenta con una sucursal en la Ciudad del Saber, la
cual se considera de alfo poder adquisitivo. Tiene
proyectado expandirse a dos sucursales en un plazo

de un afio.

A Granel: Ofrece productos de limpieza rellenables

y de cuidado personal naturales, como detergentes,
shampoo en barra, jabén de platos, entre otros. Cuenta
con una sucursal en la Ciudad de Panamd, en una

+ Punto Refill: Ofrece la adquisicién de productos
a domicilio dentro de la Ciudad de Panamd, Su
servicio brinda el rellenado de algunos productos
de limpieza domésticos en envases que son propiedad
de los consumidores.

+ Orgénica: Supermercado de productos de alta

zona caracterizada por un alto poder adquisitive. Ha
establecido alianzas con empresas para facilitar el
acceso al servicio a granel. Garantiza la inocuidad de
sus productos con certificaciones de manejo adecuado
por parte del Ministerio de Salud.

calidad organicos y naturales. Cuenta con 7 sucursales
en Paitilla, San Francisco, Costa del Este y Clayton,
donde tienen una seccion de dispensadores a granel
para cereales, legumbres y mantequilia de mani.
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Sustituir

Las intervenciones de la categoria
de sustitucion se centran en
reemplazar pldsticos por materiales
alternativos como empaques de
papel, materiales compostables

y biobasados. Dichas intervenciones
se centran principalmente en los
fipos de plastico que tienen una
funcién que se puede replicar con
materiales alternativos, como es

el caso de los plésticos flexibles. La
sustitucién por materiales alternativos
puede traer beneficios importantes
como; impactos reducidos cuando
los residuos se filtran a la naturaleza
(debido a una biodegradabilidad
més rdpida), o una potencial
reduccién de emisiones de GEl (en
algunos casos, por ejemplo con un
tratamiento adecuado). No obstante,
la sustitucién debe evaluarse caso
por caso para garantizar que se
capturen estos beneficios y evitar
trasladar los problemas a ofras
cadenas de valor.

Sustitucién por papel

Esta intervencidn se enfoca en la
sustitucién de empaques plasticos
de un solo uso por materiales a base
de fibras de papel y cartén.

Algunos ejemplos incluyen las

bolsas de papel, cajas de cartén
para la entrega de la mercancia,
empaques de cartén para comida y
bandejas de cartén estucado en los
establecimientos.

El papel tiene alto potencial de
sustituir a los plasticos porque
permite mantener la conveniencia y
funcionalidad de los plésticos de un
solo uso. Ademds, existe tecnologia
disponible a nivel local, el precio

es percibido como competitivo,

y no representa un cambio de
comportamiento drdstico para los
consumidores. Al mismo tiempo,
permite reducir el impacto de los
residuos que se fugan al medio
ambiente, y, en algunos casos, existe
la posibilidad de reducir las emisiones
GEl asociadas (es necesario hacer
una evaluacidn caso por caso).
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Los plasticos flexibles, que son
problemdticos por sus bajas tasas de
reciclado y alto porcentaje de fugas
a la naturaleza, son muy relevantes
para esta intervencién. Los plasticos
rigidos también tienen un alto
potencial de sustitucion. Por otro lado,
es mas complicado sustituir botellas y
empaques multicapas ya que tienen
caracteristicas especificas como las
capas impermeables y los sellos de
aire. El desarrollo de propiedades de
barreras impermeables, comparables
alos envases de pldstico, es
especialmente complejo en las
condiciones tropicales de Panamé.

En el Escenario de Cambio de
Sistemaq, la sustifucién de empaques
plasticos por papel podria permitir
una reduccién de 59 mil toneladas
de pldstico en 2040 (6% de la utilidad
total del pléstico).

Por otra parte, la sustitucién por

papel puede tener impactos no
deseados en cuanto al suministro de
las materias primas y los precios de los
productos. Es importante garantizar el
abastecimiento de fibras de fuentes
certificadas y que provengan de

un manejo sostenible. Esto puede
lograrse con el establecimiento de
certificaciones (porejemplo FSC™) y
leyes que regulen el abastecimiento
de los materiales a nivel nacional.

Al mismo tiempo, es importarite
promover la inversién en sistemas de
recoleccién y reciclaje de papel y
cartén. Para lograrlo, es necesario
desarrollar un etiquetado claro para
distinguir los materiales e informar a
los consumidores sobre su disposicién
adecuada. Ademds, es importante
asegurar que los costos por conversion
de los formatos de empaques no
afecten la economia o el acceso a
ciertos productos por parte de grupos
en situacion de marginacion.

Esta intervencién estd impulsada por
las regulaciones recientes en Panamd,
como la Ley N° 1 del 19 de enero

de 2018 ylaley N° 187 del 2 de
diciembre de 2020, a partir de las
cuales ha existido una tendencia por
la sustitucién de pldsticos de un solo
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uso, incluidas bolsas de polietileno,
por alternativas de papel y fibras

de origen vegetal. Actualmente se
contindan realizando importantes
esfuerzos de innovacién desde el
sector privado, para desarrollar
alternativas a base de fibras de papel
que cumplan con las caracteristicas
técnicas de los plasticos.
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La adopcién de esta intervencidn
requiere una cercana colaboracién
publico-privada entre marcas

de consumo, minoristas y gobiernos

en Panamd, que permita fomentar la
investigacién y desarrollo de nuevas
tecnologias y materiales. Sobre todo,
las marcas de consumo podrén liderar
investigaciones en materiales que
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Algunos ejemplos de sustitucion por papel que ya se observan hoy en dia
en Panamd pertenecen a las categorias de plésticos flexibles y rigidos:

- Empaques de papel y cartén: A partir de laley 187,
ha surgido, en establecimientos de la ciudad de
Panamd, una tendencia por introducir bolsas de papel
y cartén para empaquetar los productos comprados.
Esta tendencia ha tenido una diferencia de precio
minima y una alta aceptacién de los consumidores.

Sustitucién de film para envolver: En algunos
establecimientos de comida orgdnica de la ciudad
de Panamd, los productos se ofrecen en papel con
cera en sustitucion del film para envolver o tapar
envases. Este producto también se puede utilizar en
las casas para cubrir la comida y almacenarla en el
refrigerador.

» Sustitucién de envases o empaques pldasticos
por envases de cartén o papel: Franquicias de
restaurantes estan reemplazando los empaques
plasticos de poliestireno y polietileno expandido por
material de papel o cartén. Esta es una iniciativa que
existe en varios paises de América Latina y el Caribe.
La marca McDonald ’s ha evitado 200 toneladas de
residuos pldsticos anuales a través de este cambio en
5US eMmpaques y envases.

Produccién de empaques a base de papel y carton
en Panamd: Marcas panamefias como Bioenvases,
Eco paper y Bocasa, ofrecen empaques a base

de papel o carton para la entrega de mercancia
comprada en establecimientos. La tecnologia existe
desde hace muchos afios en el pais y son fabricadas
en Panama. Dentro de estos productos se encuentran
bolsas de papel, bandejas de carton, cajas de cartén
corrugado y envases de papel reciclado.
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Sustitucién por
materiales compostables

Esta intervencién permite

la sustitucién de los pldasticos
de un solo uso por materiales
capaces de desintegrarse
bajo condiciones controladas,
en el hogar o industrialmente.

Algunos ejemplos incluyen hojas de
pldatano como envoltorios de comida,
charolas de comida a base de fibra
natural compostable, bolsas de algas
y bolsas de té compostables.

El mayor beneficio que se puede
obtener, al sustituir plasticos por
materiales compostables, es poder
reciclar los materiales mediante una
opcién circular de tratamiento al

final de su vida dtil. De esta forma,

se devuelven nutrientes y residuos
alimentarios al sistema, y por lo tanto
se habilitan que estos residuos formen
parte del flujo de residuos gestionados
adecuadamente. Es importante
diferenciar entre los distintos tipos

de materiales compostables: los

que se biodegradan en el medio
ambiente, en compostaje doméstico,
y aquellos que requieren compostaje
industrial. Los materiales compostables
que se pueden desintegrar en los
hogares permiten el compostaje
desceniralizado, ideal para las zonas
rurales y remotas de Panamé. Otro
beneficio potencial es que, en caso
de ser mal gestionados y terminar
filirandose en el medio ambiente,
estos materiales tendrian un impacto
menor que el pldstico en términos

de contaminacién.”! Por otro lado,
los materiales que son compostables
bajo condiciones industriales tienen
impactos similares a los pldasticos
tradicionales en caso de fuga al
medio ambiente, por lo que deben
ser gestionados adecuadamente
para evitar efectos negativos.

En el contexio actual de Panamd,

las categorias pldsticas con mayor
potencial para ser sustituidos por
materiales compostables son los
plésticos flexibles y rigidos. En el
Escenario de Cambio de Sistema, esta
intervencién permitiria reducir mas de
112 mit toneladas de plastico en 2040
(12% de la utilidad total del pldstico).
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De la misma manera que la sustitucidn
por papel, esta infervencién viene
impulsada por la Ley N° 1 del 19 de
enero de 2018, tanto como la Ley N°
187 del 2 de diciembre de 2020.

Los empaques plasticos para
alimentos son una buena opcién para
esta intervencién, ya que podrian
procesarse de manera conjunta

con el resto de residuos orgdnicos, sin
necesidad de separar los materiales
residuales. Sin embargo, los materiales
compostables industrialmente, como
por ejemplo el dcido polilactico
(PLA), no serian adecuados en el
corto plazo dada la inexistencia del
compostaje industrial en Panamaé. Se
requieren inversiones en infraestructura
para recolectar y procesar estos
materiales que requieren de un
proceso industrial especifico.

Esta intervencién requiere un atto nivel
de comunicacién con los consumidores,
asi como el desarrollo de competencias
en toda la cadena de valor para
gestionar adecuadamente estos
materiales. Identificar y clasificar
adecuadamente este tipo de

residuos es crucial, por lo que es
necesario implementar programas

de educacién y aplicar etiquetados

claros que permitan diferenc
materiales frente a las altern
pldasticas habituales. Esto ta
evitard contaminar los flujos
pldasticos a procesos de recig
mecdnico convencional.

A futuro, el éxito de esta inicj
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depende de la existencia d

infraestructura para el compostaje

en el pais, la cual debe de abarcar
desde la recoleccion. Se necesitan
inversiones por parte del sector privado
Y publico para generar las instalaciones
de recoleccién y procesamiento
seguro de los residuos compostables
(como sistemas cerrados y sistemas

de recoleccién especificos)

para garantizar que los envases
sean efectivamente compostados.

Ademds, desde el gobierno
es necesario establecer una

categorizacion de los materiales
aceptables para la infraestructura

del compostaje en Panama, sus
caracteristicas técnicas de degradacién
y los mecanismos de control para

certificar estos productos. Al

mismo

tiempo, es necesario profundizar en

definiciones y normas que ev

iten la

confusién de los consumidores en
torno a los términos “compostable”,
“bioplastico” y “biodegradable”.

Algunos ejemplos de sustitucién de plésticos
por materiales compostables, que se observan
en Panamd y otros paises latinoamericanos, y

que se enfocan en envases de comida, incluyen:

Envases de fibra de cafia vegetal o de hoja de palma: Platos y vaiillas
fabricadas con fibra de caifia vegetal o de hoja de palma compostable
para la entrega de comida. Ademds, ofrecen tapas para envases de
comida y cubiertos compostables que estan hechos a base de fibra
vegetal. Estos empaques son fabricados por Biodegradable Panama

con distribucién en Panamd.

Envases de hojas de banano: Comerciantes de comida callejera en
Guatemala adoptaron envases hechos con hojas de pldtano para
sustituir los envases pldsticos de un solo uso. Los envases, compuestos
de una hoja de banano y un pico de madera, se usan para papas
fritas, hamburguesas, pizzo, fruta y ofros platillos.

Envases de hojas y frutas: Las comunidades indigenas de Panamad
utilizan la hoja de banano y de bijao para servir los alimentos, asi
como la totuma de la calobaza y la cdscara dura del coco para

las bebidas.
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La tecnologia de plasticos
biobasados sigue en desarrollo,
por lo que puede representar
una opcion en el futuro.

Gaceta Oficial Digital, miércoles 29 de julio de 2026

Sustitucién por
materiales biobasados

Esta intervencién se basa en
cambiar materiales plasticos
provenientes de fuentes fésiles a

Al contar con la misma estructu-
ra molecular que sus homélogos
fésiles, éstos suelen tener el mismo
rendimiento. Sin embargo, estos
materiales no necesariamente son
biodegradables o compostables,
simplemente proceden de fuentes
renovables, por lo que no aportan
ningdn beneficio en cvanto ala
gestién de residuos o el impacto
alfiltrarse en la naturaleza. Esta
sustitucién es considerada mera-
mente una estrategia de mitigacién
de GEl asociadas a los pldsticos.”

Algunos ejemplos de la
implementacién de esta infervencion
incluyen las bolsas producidas a partir
de materiales como la fibra de maiz,
cafia de azicar o celulosa.

Las botellas PET, los plasticos flexibles
y los plésticos rigidos son, en conjunto,

materiales derivados de la biomasa.

CACION DEL
DESEM PENO
AMBIENTAL
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la categoria pldstica con mayor
potencial para ser sustituidos por
materiales biobasados.

Los materiales biobasados no estdn
muy disponibles por el momento,

y aln existen varios puntos que
necesitan mejorarse para facilitar

la adopcién de esta intervencion. Se
incluye como una posible intervencién
que se podria explorar en conjunto
con soluciones para reducir emisiones
GEl. Existen retos significativos en
términos de mayor costo, la dificultad
de asegurar abastecimiento de
fuentes sostenibles y certificadas,

y la carencia de infraestructura

de reciclabilidad actual. Ademds,

no presenta una solucién viable

para enfrentarse a la fuga de
plasticos al medio ambiente.

En este contexto, aunque existen
ejemplos de los pl@sticos biobasados
en Panamd, no se ha asignado un
potencial para el Escenario de
Cambio de Sistema. La tecnologia
de pldsticos biobasados sigue

en desarrollo, por lo que puede
representar una opcién en el futuro.

Algunos ejemplos de sustitucién por materiales
biobasados, que se observan en Panama
y otros paises latinoamericanos, incluyen:

- Botella Renovable: En el 2012, Danone lanzd su primera botella
renovable basada en material vegetal. La botella estd hecha
de dcido tereftdlico (PTA) y monoetilenglicol (MEG), los cuales
pueden producirse a fravés de materiales vegetales. La botella

es 100% reciclable.
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4
@ Redisefiar

Las intervenciones de esta

categoria se centran en re-disefiar
productos y empaques pldsticos para
simplificar su composicién y facilitar
su reciclaje. El disefio es fundamental
pora realizar el Escenario de Cambio
de Sistema, ya que influye de manera
importante en el ciclo de vida de

un producto o empaque, ademds

de determinar su reciclabilidad y

por ende su valor econdmico.

Disefiar para el reciclaje

Esta intervencién se enfoca en
re-disefiar productos y empaques
pldsticos que actualmente no son
reciclables por su complejidad

y composicién.

Algunos ejemplos de la implementacion
de esta intervencién incluyen eliminar
pigmentos (por ejemplo, cambiar

de botelias de color a botellas
transparentes), evitar polimeros que son
mds dificiles de reciclar (por ejemplo,
PVC o silicona en tapas y cierres),

e imprimir en efiquetas removibles

en lugar de directamente en el
contenedor. Estos cambios en el disefio
pueden conducir a mayores eficiencias
en los procesos de reciclaje y/o mayor
calidad de los materiales reciclados.

Las botellas PET y los pldsticos rigidos
tienen un alto potencial para esta
intervencion. Es relevante también
para envases de pequefio formato
(como sobres, tapas y envoltorios),

y envases para alimentos que son
dificiles de reciclar. En el Escenario de
Cambio de Sistemaq, existe el potencial
de redisefiar 0,6 mil toneladas en 2040
(0,1% de la utilidad total del plastico).
Esta intervencién puede aplicarse

en conjunto con otras intervenciones
pre-consumo, como disefiar empaques
reutilizables que sean reciclables al
final de su vida util.

Al aumentar el nivel de reciclabilidad y
el valor econémico de los materiales,
esta intervencién adquiere una
relevancia especial en Panamd,

ya que actia como una condicién
habilitante para incrementar las tasas

Gaceta Oficial Digital, miércoles 29 de julio de 2026

de reciclaje y favorecer el reciclaje de

ciclo cerrado sobre el de ciclo abierto.

Sin embargo, es importante reconocer
que disefiar para la reciclabilidad no
garantiza que fodo el plastico sera
reciclado efectivamente; también

se requiere infraestructura local
adecuada para su recuperacion.

Es imprescindible establecer

politicas que promuevan un disefio
més sostenibley ambicioso para el
reciclaje, asi como la implementacién
de una ley de REP. Estas politicas
deberian incluir metas claras de
reciclaje, requisitos minimos de
contenido de pléstico reciclado, y la
introduccién de incentivos financieros
mediante tarifas eco-moduladas,
ajustadas segin los costos de manejo
de residuos para diferentes categorias
de pldstico. Ademds, serfa beneficioso
otorgar incentivos a empresas

que adopten envases reciclables,
fomentando précticas responsables
en toda la cadena de valor.

Para que esta intervenciéon aumente la
cantidad de plastico reciclado, tanto
en procesos de ciclo cerrado como
de ciclo abierto, no solo es necesario
adherirse a estdndares técnicos de
reciclabilidad, sino también garantizar
que estos estandares estén alineados
con las capacidades y el contexto
local de la industria de reciclaje.
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Es imprescindible establecer
politicas que promuevan
un disefio mas sostenibley
ambicioso para el reciclaje,

asi como la implementacion
de una ley de REP.

Los ejemplos mds relevantes en Panamd,
de redisefic para el reciclaje, consideran
las botellas PET y los pldsticos rigidos:

Botellas PET uliralivianos fabricados con materiales reciclados:

Las botellas Ecopack de Agua Cristal son aligeradas y fabricadas

con otras botellas recuperadas y transformadas en resina PET
reciclada destinada a hacer nuevas botellas. Con esta estrategia, Agua
Cristal ha dejado de usar 38.230 toneladas de materiales virgenes.

Plasticos rigidos fabricados con materiales reciclados: Al afio se venden
mds de 9 millones de botellas de Ketchup MAGGI® en Panamad y ahora
estas botellas, fabricadas con material PET (pldastico transparente,
ligero, fuerte, seguro y reciclable), son 100% reciclables. Esta estrategia
de redisefio viene acompaiiada con el movimiento “Recicla tu Botella”.

62 Hoja de Ruta de Accién para los Plasticos en Panama

85



No. 30578 Gaceta Oficial Digital, miércoles 29 de julio de 2026 86
&

contt.

* wntramn
<CON PASO FIRME,

MINISTERIO DE
AMBIENTE

. DIRECCION DE
Cambiar productos VERJFICACION DEL

multi-capay multi-mategigl o~

Esta intervencién consistt en AMBIENTAL
redisefiar los productos rulti-capa

Y multi-material no reciclattes

productos mono-materiales, que

ofrezcan la misma funcionalidad

y sean reciclables.

Algunos ejemplos de la
implementacién de esta intervencién
incluyen las copas mensiruales de
silicona que reemplazan las foallas
femeninas (ver caso de estudio 3).

Esta intervencion se enfoca
unicamente en los productos mulfi-
capa y multi-material, que son
altamente problemdticos por sus bajas
tasas de reciclado, altos niveles de
fugas ala naturaleza y cuyo nivel de
adopcién es alto en el pais.

En el Escenario de Cambio de Sistema,
existe el potencial de cambiar 0,7 mil
toneladas de productos y empagues
multi-capa y multi-materiales a
plésticos monomateriales rigidos y
flexibles en 2040 (0,1% de la viilidad
total del pldstico).

Para escalar esta intervencion

en Panamg, se debe fomentar la
investigacién y desarrollo para disefiar
mejores alternativas, en conjunto con
politicas pdblicas como una ley REP. Las
marcas de bienes de consumo juegan
un rol clave en la implementacién de
esta intervencidn en sus productos.

Por su parte, los comercios minoristas
deben promover campaiias de
educacién para los consumidores

y adoptar un etiquetado claro

que se especifique la composicién

y reciclabilidad.

Los comercios minoristas
deben promover campanas
de educacion para los
consumidores y adoptar

un etiquetado claro que se
especifigue 1a composicidn
y reciclabilidad.
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Caso de Estudio 3:
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:Cémo escalar soluciones de cambio de productos
multi-materiales y multi-capa en productos sanitarios?

En Panama, los ejemplos de redisefio
de productos multicapa hacia
monomateriales son adn limitados. Sin
embargo, los productos sanitarios,
como pafiales desechables y toallas
sanitarias, representan una categoria
especialmente relevante. Estos
productos, ampliamente utilizados
por los consumidores en el pais,
enfrentan importantes desafios en

su gestidn postconsumo debido

a sus bajas tasas de recoleccion.
Esto se debe principalmente a su
bajo valor econdémico y al alto nivel
de contaminacién que presentan

los materiales fras su uso, lo que
dificulta su recuperacion y reciclaje.

Muchas veces las mujeres se ven

en la necesidad de usar productos
sanitarios desechables por falta

de alternativas, agua corriente

o tiempo. A pesar de que no se
habla mucho de los productos
sanitarios debido a factores como
tabies sociales, su disposicién suele
ser problemdtica ya que no existe
la tecnologia en el pais para su
reciclaje. Ademds, en zonas rurales,
la falta de sitios de disposicion

final de residuos resulta en la
contaminacién del medio ambiente
o la quema al aire libre.

Generar incentivos que aceleren
el cambio de estos productos a
mono-materiales, reutilizables o
compostables, es imprescindible
para reducir la contaminacion,

facilitar su reciclaje, y abordar
problemdticas de igualdad social

y de género. Es necesario que el
proceso de redisefio tome en cuenta
las necesidades de los consumidores.
Sobre todo, se deben considerar

las necesidades de las mujeres,

ya que actualmente son ellas

lasque se ocupan mayormente

de las tareas domésticas.

Aciualmente el mercado de
productos sanitarios mono-materiales
en Panamd estd siendo liderado en
su mayoria por pequeiias compaiias
independientes. Sin embargo,

existen varios ejemplos exitosos en
otros paises latinoamericanos cuyos
aprendizajes pueden ser adoptados.
Por ejemplo:

« Leafsinc: Fundada en el 2016,
es una organizacién dedicada
a crear proyectos de reciclaje y
educacién ambiental en la Ciudad
de Panamd. Con alianzas con
marcas como Cochez, Cerro Punta,
Nestlé y Heineken, se enfocan
en la recoleccién y reciclaje de
desechos. Ofrece productos eco-
amigables, dentro de los cuales
destacan las copas menstruales
de silicén grado médico; un hule
sinfético altamente duradero
que no genera microplasticos
al degradarse y es libre de
aditivos téxicos. Ademas de
ser reciclable, este producto es
reusable, sustituyendo en 10 afios
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el consumo de hasta 2.400 toallas

femeninas y representando tan solo

10% de su costo.”®

Grupo Familia: Ubicada en
Colombia, cuenta con una linea
de ropa interior reusable, asi
como el aplicador reusable
para tampones. A pesar de

que esta empresa no estd
ubicada en Panamd, representa
un modelo que puede ser
aplicado y escalado en Panamd
para reemplazar los productos
sanitarios de un solo uso por
productos reutilizables.

Bio Baby, Huggies, Rawganic
y GroVia: Estas marcas cuentan
con presencia en paises de la
regién, en donde ofrecen pafiales
para bebés con fibras naturales
absorbentes y una cubierta
impermeable. Estos productos
son 100% desechables y libres
de plastico, los cuales pueden
reemplazar a 166 pafiales
plasticos de un solo uso.

Kotex Cero: Una nueva linea

de Kotex introducida al mercado
mexicano en 2022. Cuentan

con toallas y pantiprotectores
100% biodegradables a base

de hidrogel soluble en agua y
celulosa 100% virgen. Al poder
ser desechables en el inodoro,

se reduce la cantidad de residuos
sélidos generados.
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Intervenciones post-consumo

4
B 45
Lo Sk

La reduccién en la cantidad
de residuos plasticos

que terminan filtrandose
al medio ambiente, esta
directamente influenciada
por la implementacion de
las intervenciones post-
consumo en la cadena de

del pléstico.

valor

El concepto existe, pero

{a intervencidn necesita aislados ¢
el pais pero el impacto
es sumamente limitado,
se requieren cambios
estructurales y alto

bastante desarrollo,
inversién y tiempo
para implementarse

Existen ejemplos
e éxito en proyectos piloto que

-,
Sy
“CON PasO FiRap.

La reduccién en la cantidad de residuos
plasticos que terminan filtrandose

al medio ambiente, proyectada en

el Escenario de Cambio de Sistema
hacia 2040, estéd directamente
influenciada por la implementacién

de las intervenciones post-consumo

en la cadena de valor del pldstico.

Esto abarca desde que el pldstico se
desecha al fin de su ciclo de vida, hasta
su disposicidn a través de las distintas
etapas de los sistemas GIRS.

Estas intervenciones estdn agrupadas
en cinco categorias generales
aplicables a los residuos pldasticos:
aumentar la recoleccién y separacion,
fortalecer los controles comerciales,
incrementar las tasas de reciclaje,
garantizar una disposicion final
adecuada, y minimizar los impactos

Existen multiples

necesitan escalarse

o ampliar su cobertura
geogrdfica, redlizable en
el medianc plazo

nivel de desarrollo

probada a escalay
existen casos de éxito
en Panamd, es posible
implementar en el corto
y mediano plaze

asociados a la gestién inadecuada. En
la Tabla 4, se enlistan las intervenciones
por categoria. Para cada intervencién
se muestra el potencial de reduccion
anual de la contaminacién plastica en
2040. Los porcentajes se calculan en
relacién a la utilidad fotal de plastico y
ademds se incluye el incremento fotal
en la cantidad de residuos plasticos
gestionados adecuadamente.

El nivel de preparacién de las
infervenciones post-consumo
representa el grado de desarrollo

y tiempo necesario para poder
implementar la infervencién de
manera eficaz. Este concepto busca
brindar una evaluacién répida sobre
los principales factores de influencia,
basado en el panorama actual de
innovacién y gobernanza en Panamd.

La infervencion estd l La intervencién cuenta

con las condiciones
necesarias de
gobernanza, fecnologia,
inversién y estd listo
pard implementarse

de manera determinada
en el corfo plazo
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Tabla 4: intervenciones post-consumo y sus potenciales a 2040
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Intervencion

Categoria

Recoleccion

‘r ‘?j general de

asa'A=a’axa) residuos

Eﬁ ' plasticos
(RSM)

Recoleccion
y separacion

46kt

Recoleccién
segregada
para
reciclaje
(sector
privado)

Recoleccién
segregada
para
reciclaje
(sector
publico)

Eficiencia en
la separacién

Potencial a 2040
En relacién ala
utilidad plastica

35kt
Pldsticos
gestionados

0,1kt

Plésticos
gestionados

11 kt

Plasticos
gestionados

0,1kt
Plasticos
gestionados

w
D
o

« Cerrar la brecha y marginacion - Canalizar inversién para

.

.
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asociada alas tasas de
recoleccién de residuos en
zonas rurales

Reducir los residuos no
recolectados y las fugas a la
naturaleza.

Prevenir métodos inadecuados
de disposicién final como la
quema a cielo ablerto

Evitar problemas de salud
asociados a la contaminacién
pldastica

Aumentar la cantidad de
insumos para el reciclaje

Oporiunidades de formalizacién

para personas recicladoras
de base

Esta intervencién es clave
para incrementar las tasas de
reciclaje. Sin esta intervencién
se proyecta que el reciclaje
disminuye por debaijo de los
niveles en 2022

Garantizar el suminisiro local
deinsumos para el reciclaje

Incrementar separacion
en la fuente

Reducir pérdidas en el
proceso de clasificacion

y mejor calidad de insumos
para el reciclaje

ampliar coberfura de
recoleccidén en zonas rurales

Empoderamiento de las
comunidades a fravés de
iniciativas de recoleccion y
segregacién de residuos con
un enfoque comuniiario

Establecer una gestion
integrada de residuos, que sea
econdmicamente viable, al
gestionar residuos orgdnicos
de manera local, para reducir
periodicidad de recoleccion y
eficientar recursos

Mejorar la gobernanza,
seguimiento y planificacién
a través de municipalidades

Reducir costos con modelos
logisticos mds eficientes

y aprovechar economias
de escala

Desarrollo esquemas REP
para candlizar inversion
y establecer objetivos de
contenido reciclado en
los productos

Inversién en programas de
separacion en la fuente de
generacion y recoleccion
segregada

Priorizar zonas urbanas que
ya cuentan con servicio de
recoleccion

Involucramiento activo

de poblacién civil,
municipalidades, ONGs,
empresas y recicladores
para generar cambios de
comportamienio

Creacién de puntos de acopio
cenirales y fciles de acceder
para foda la poblacién

Inversion en infraestructura
que habilite la integracidn
de tecnologia mejorada
en instalaciones existentes
y una mejor capacitacion
de la mano de obra que
permita incrementar la
capacidad actual

Infegracién de recicladores
de base en procesos formales
de separacion
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Tabla 4: Intervenciones post-consumo y sus potenciales a 2040 (continuacion)
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DIRECCION DE

{ Potencial a 2040
En relacién ala
utilidad pldstica

Infervencién

Importaciones 0,8 kt .
A de residuos Residuos no
C%) plésticos importados
Controles
comerciales
1kt
| Reciclaje Okt :
D @ » mecanico Plasticos
% ; gestionados
Reciclaje
2Kt74 Reciclajede Okt :
ciclo cerrado  pigsticos
gestionados
Pérdidas 1.5kt .
en reciclaje Plasticos
mecdnico gesfionados
Enviado a 235kt -
~@ o disposicién Plasticos
W, controlada gestionados

Disposicién |
final
235kt

Beneficios

VERIFICACION DEL

Nive! de

Condiciones »
preparacién

habilitantes

Reducir e} flyjo de residuos » implementacion de 3
plasticos hacia el pais y regulaciones y prohibiciones
evitar presién adicional en la importacién de residuos
en sistemas GIRS no aptos para su reciclaje
- Enmienda al Convenio
de Basilea, Anexo IX
= Mecanismos de control
y vigilancia
Garantizar que el reciclaje « Regulaciones sobre procesos 5
seguird siendo a través de de reciclaje quimico
procesos mecanicos en su o -,
totalidad « Falta de tecnologia e inversion
disponible de manera local
para reciclaje quimico
Mantener una mayor proporcion . Garantizar ia rentabilidad 4
de ciclo cerrado en reciclaje de los procesos de reciclaje
mecdnico . .
- Canalizar inversién para
Conservar el valor més alto aumeniar la capacidad
delos materiales en el sistema instalada
Menor demanda de materia  « Implementacidn de criterios
prima virgen de reciclabilidad y contenido
mintmo reciclado en los
productos
Se suman 11 kt de reciclaje - Impulsar mejoras en disefio 3
al reducir las pérdidas en el para el reciclaje de productos
roceso S )
P « Armonizacién de materiales
Aumentar la rentabilidad del L
e - Adopcién de nuevas
reciclaje N .
tecnologias de reciclaje
Reducir la porcion de plasticos  mecanico y clasificacion
a disposicién final de residuos
Reducir la proporcién de « Actudlizacién al plan nacional 2

residuos plasticos que después
de ser recolectados ferminan
mal gestionados

Reducir la contaminacién
plastica en el pais

Reduccidn en quema en
vertederos, contaminacién
acudtica y degradacion de
éreas terrestres

Meijora en el bienestar general
de las comunidades que habitan
cerca de estos sitios )

de GIRS con objetivos claros

- Canalizar inversién para la

creacién y modemizacion de
infraestructura

implementacién coordinada,
entre los distintos niveles de
gobierno, de un plan de cierre
de vertederos

Actuar de manera
determinada y a la brevedad

Establecer mecanismos de
control y monitoreo para medir
el avance
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Tabla 4: Intervenciones post-consumo y sus potenciales a 2040 (continuacién)

Potencial a 2040
En relacién a la
vtilidad plastica

Condiciones

Beneficios habilitantes

Categoria Intervencion

. . incineraciéon Okt . Disminuir ia prpporcién de « Garantizar operacién de
e porco- Plasticos residuos pléasticos en rellenos la planta Cemex al total
%, A procesamiento  gesfionados sanitarios de su capacidad
° I,”/ . - -
- Valorizacién energética - Garantizar un estricto
. limiento de las normativa
. PRy N d C!Jmp .
Disposicién ! g_o 5\\05. r.e,d hcidos de técnicas y ambientales
final isposicion final
2365kt . Generacién de empleos - Implementar tecnologlas
(i) formales de control de emisiones
adecuadas en plantas
Recuperacién Okt » Mejorar las condiciones de « Reconocer por ley, la

A en vertederos  pigsticos trabajo y la calidad de vidade  existencia del frabajo de los
%x :‘g gestionados los recicladores de base recicladores de base y su rol

en la cadena de valor de los

« Recuperar residuos para P slioe plasicns

su reciclaje.
Gestién « Infroduccién e implementacién
inadecuada de polificas que establezcan
estandares minimos para

Okt
su trabajo

Cooperacién y provisiéon

de equipo de proteccién
personal, galerias para
sorteo, y campaiias de salud
realizados por empresas de
manejo de RSM y municipios

Inclusién laboral en nuevos
puestos creados por

la expansién de sistemas
de recoleccién y reciclaje

o] MINISTERIO DE

QAN me W

‘CON PasO Finup, | A UIENTE

DIRECCION DE

Niv:! iz
preparacion
(125)
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284 ni1

las intervenciones post-
consumo tienen el potencial
de evitar que alrededor de

284 mil toneladas de residuos

plasticos terminen como
contaminacion acuatica,
contaminacion terrestre,
acumuladas en vertederos
0 quemadas al aire libre,
hacia 2040.
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Las cinco categorias deben
implementarse de manera articulada
para garantizar su efectividad en

la reduccién de la contaminacién
pldstica en Panama. Por ejemplo,
ademds de garantizar un incremento
en la recoleccidn de residuos a nivel
rural y urbano, se debe garantizar que
estos sean dispuestos en sitios que
cumplan con los requisitos técnicos
para una adecuada gestién. Por ofra
parte, la sinergia en la implementacion
junto con las intervenciones pre-
consumo, propuesta en el Escenario
de Cambio de Sistema, disminuye la
cantidad de residuos plasticos que
requieren gestionarse al final de

su vida Util. Esto permite reducir la
carga financiera para las autoridades
municipales encargadas de financiar
la operacién e infraestructura
necesaria para los sistemas GIRS.

En conjunto, las intervenciones post-
consumo tienen el potencial de evitar
que alrededor de 284 mil toneladas
de residuos plasticos terminen

como contaminacién acudtica,
contaminacién terrestre, acumuladas
en vertederos o quemadas al aire
libre, hacia 2040.

Al aumentar las tasas de recoleccion y
separacion, se puede evitar la gestién
inadecuada de 46 mil toneladas

de residuos pldsticos hacia 2040.
Adicionalmente, el incremento en ia
tasa de reciclaje proyectado en el
Escenario de Cambio de Sistera hacia
2040, del 1 ol 10% de la utilidad total
del pléstico en comparacién con el
afio 2022, se debe principalmente

al incremento estimado en la
recoleccion de residuos plasticos

para reciclaje por parte del sector
publico. Se asume que existird

la capacidad en la industria del

= MINISTERIO DE
AMBIENTE

GBS wntiBuAL

+COWN PASO FIRWIE.

reciclaje local para procestir o IRECCION DE
residuos recolectados. Esto siggiReFICACION DEL
un incr_emento de 87 mil t.on alodai) ESEMPENO

de residuos pldsticos reciclgdas af

final de su vida otil hacia 2080. Est@MBIENTAL
intervencion busca gqromizEr un

suministro continuo de materiales

a los procesos de reciclaje y debe
activarse de manera articulada con
elincremento en la capacidad de
la industria local de reciclaje y las
intervenciones pre-consumo.

Garantizar la disposicion final
adecuada de los residuos plasticos
en Panamg, es la categoria

con mayor potencial de reducir

la cantidad de pldsticos que
terminan filtrGndose al medio
ambiente. A través del incremento
en'la cantidad de residuos enviados
a disposicién controlada en rellenos
sanitarios y la incineracién por co-
procesamiento, se puede evitar que
alrededor de 235 mil foneladas de
residuos plasticos terminen como
contaminacién hacia 2040.

Cabe destacar que, segin los
principios de la jerarquia de los
residuos, la disposicion final es el
ditimo recurso (ver figura 12). Sin
embargo, en Panamd, donde la
capacidad de reciclaje ain es
limitada, garantizar la disposicién
segura de los residuos es una solucién
esencial a corto y mediano plazo. Con
esta transicidn se espera que menos
del 6% del total de residuos plasticos
generados terminen en vertederos
hacia 2040. En un escenario ideal, la
participacién de los rellenos sanitarios
y el co-procesamiento, como
métodos de tratamiento, disminuird a
medida que escale la implementacion
de las soluciones de pre-consumo
verdaderamente circulares.
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Las intervenciones de la categoria de
recoleccién y separacién se centran
en incrementar la proporcion total de
residuos pldsticos que se recolectan
en Panamd, ademas de aumentar

la proporcién de residuos plasticos
que son recolectados de manera
segregada, ya sea por parte del
sector piblico o privado.

Recoleccién general de
residuos plasticos (RSM)

Esta intervencién consiste en
aumentar la tasa de cobertura

de recoleccién de los sistemas GIRS
en Panamd, incluyendo aquellos que

Gaceta Oficial Digital, miércoles 29 de julio de 2026

Recoleccién y separacién

son gestionados directamente por
las municipalidades y los que estan
a cargo de empresas privadas.

Se busca reducir drasticamente la
cantidad de residuos plasticos que
no son recolectados, principalmente
en zonas rurales.

Cerrar la brecha en la recoleccion
de residuos, principalmente en zonas
rurales, es una de las infervenciones
post-consumo mds criticas para
lograr un cambio significativo en

la reducciédn de la contaminacion
plastica en Panama. Las categorias
de plésticos multicapa y bienes del
hogar son especialmente relevantes
para esta intervencién, siendo que

93
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actualmente no existe und
en el mercado local de r
en Panamd y, por lo fanto| son poco

DIRECCION DE
VERIFICACION DEL

demBESEMPENO
iclajcAMBIENTAL

afractivos para su recoleCtiom:

En el Escenario de Cambio

de Sistema, el aumento en la
recoleccion de residuos plésticos
fiene el potencial de reducir el
total de gestién inadecuada en
casi un 4% hacia 2040, equivalente
a 35 mil toneladas de residuos
plasticos. Esto implica que se requiere
alcanzar un 100% de cobertura de
recoleccion de residuos en zonas
vrbanas y 50% en zonas rurales
hacia 2040, un incremento del 7%
y 12% respectivamente.

Figura 18: Comparacién de la disposicién de residuos sélidos entre zonas urbanas y rurales

300kt

Formas de disposicién de los residuos

en zonas urbanas y rurales:

Urbano: 83%/218kt
Rural: 28%/33kt

Recolectado

Urbano: 10%/28kt
Rural: 10%/11kt

“" @ Incineracién o quema

Urbano: 6%/i5kt
Rural: 51%/59kt

() Terreno baldio

Urbano: 0,3%/0,8kt
Rural: 4%/4kt

@ Entierro

Urbano: 0,3%/0,8kt
Rural: 5%/6kt

No recolectado

Urbano: 0,01%/0,03kt
Rural: 1%/2kt

@) Otraforma

Urbano: 0,7%/2kt
. Rural: 0,7%/0,8kt

" @ Servicio de recoleccién publico

@ Servicio de recoleccién privado

@ Rio, quebrada, lago o mar

200k

100kt

Generacién fotal
de residuos urbanos

(265 ki)
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Generacién total
de residuos rurales

(115 ki)
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Figura 19: Tendencia histérica de la cobertura de recoleccidn en zonas rurales
y urbanas en Panamd entre 2010 - 2022 y su proyeccién para 2022 - 2040
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En los Ultimos 13 afios, la
recoleccion de residuos ha
aumentado en promedioc un:

Y

en zonas urbanas

1%

en zonas rurales

(O Histérico _: Proyeccién

Esto incluye la expansién de servicios
de recoleccién en asentamientos
informales en zonas urbanas que
normalmente no cuentan con acceso

a estos servicios (por ejemplo, en
senderos) y zonas rurales con dificultad
de acceso a causa de largas
distancias o carreteras en mal estado.

Adicionalmente, en este escenario

se proyecta una generacién total de
475 mil toneladas de residuos plasticos
en 2040, que equivale a un incremento
del 25% conforme a 2022, debido
alos aumentos en la poblacién. De
acuerdo con cifras histéricas, la
recoleccion de residuos aumenté en
promedio 9%, durante los Uitimos 13
afios, en dreas urbanas, y 1% en zonas
rurales (Figura 19)75. Esto implica que
se necesita un cambio significativo

para el nivel de ambicién requerido,
sobre todo en zonas rurales.

Un incremento en las tasas de
recoleccién de residuos fendria
milfiples beneficios sociales,
especialmente para las comunidades
rurales, que enfrentan este problema
de manera desproporcionada.
Reducir la acumulacién de basura
en espacios piblicos ayudaria

a prevenir la propagacién de
vectores de enfermedades como
mosquitos y roedores, disminuyendo
la incidencia de afecciones como

el dengue y el hanfavirus. También
contribuiria a proteger ias fuentes
de agua de la contaminacion,
garantizando un acceso mds

seguro a agua potable para

estas comunidades.
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Adicionalmente, mejorar la gestion
de residuos podria embellecer los
espacios publicos, fomentando un
entorno mds limpio y agradable,
lo que no solo eleva la calidad de
vida de los habitantes, sino que
también puede generar ingresos
al atraer turismo. Por otro lado,

la expansién de los servicios de
recoleccién abriria oporfunidades
laborales directamente en las
comunidades, desde trabajos

en la recoleccion hasta en plantas
de segregacién o estaciones

de transferencia, fortaleciendo
asf la economia local.

Para acelerar la expansién de

la cobertura de los servicios de
recoleccién en zonas rurales, se
necesita tanto la ampliacién de

las rutas e infraestructura, como la
adopcién de sistemas alternativos
adaptados al contexto de Panama.
Para lograr esto y establecer una

gestién integrada de residuos en zonas

rurales, que sea econémicamente

viable, se pueden implementar algunas

delas siguientes soluciones:

« Implementar iniciativas comunitarias
enfocadas en la concentracion,
segregacion y el fratamiento de los
residuos manera regionalizada. Con
esto se reduce la periodicidad de
recoleccion necesaria y mejora el
uso de recursos en zonas alejadas
y de dificil acceso.
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» Como parte de este sistema,
establecer puntos de disposicion,
segregacién y compostaje de
residuos con facil acceso y uso para
las comunidades.

Fomentar el tratamiento de la
fraccidn orgénica a nivel local. Como
esta fraccidn constituye la mayor
parte de los RSM, reducir su volumen
disminuye los costos de recoleccién y
transporte. Ademds, separarla de los
residuos inorgdnicos aumenta el valor
de materiales reciclables, como el
pléstico, al estar mds limpios.

‘Propiciar el involucramiento de
recolectores locales al establecer
incentivos econdémicos claros.

Implementar sistemas de monitoreo
para asegurar el alcance y
cumplimiento de metas re recoleccion
en zonas dlejadas, garantizando el
adecuado manejo y disposicion de
residuos por parte de los recolectores.

Exisfen experiencias en otros paises
de ingresos medios-altos en América
Latina que presentan innovadores
enfoques en la gestién de residuos

y que demuestran que los objetivos
de recoleccion son alcanzables. Por
ejemplo, en Ecuador se recolecta el
87% de los residuos plasticos a nivel
nacional, con tasas de recoleccién
para las zonas rurales por encima
del 69%7¢. Esto se debe a diversas

w
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MINISTERIO
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iniciativas y esfuerzos de gopiern@yp ECCIG N
locales y organismos internaci . DE
Los proyectos se han centrado en Ficacion DEL
mejorar la infraestructura, gor .eieﬂﬁS,E MPENG

la provisién de contenedorgs y- Ap g, ENTAL
camiones, y avmentar la pgrrticipacion
de la comunidad en las prai
de gestién de residuos a través de
campafias educativas.

Otra iniciativa destacable, son las
rutas de recoleccién programadas en
zonas rurales en Colombia, las cuales
organizan la recoleccion de residuos
especificos en dias determinados y
puntos designados accesibles a la
comunidad. Para su implementacién,
se establecen alianzas entre el
gobierno local, empresas privadas

y lideres comunitarios. Estas rutas se
complementan con programas de
educacién ambiental”.

Alcanzar las tasas de recoleccién
planteadas requerird de importantes
fondos e innovacién por parte de los
gobiernos y la industria en Panamd.
Debido a que la recoleccién de
residuos pldsticos es principalmente
llevada a cabo por el sector piblico,
los sistemas GIRS suponen un gasto
importante para las autoridades
municipales. Por lo tanto, es
fundamental promover mayores
oportunidades de financiamiento,
especialmente en zonas rurales.

Estos son algunos ejemplos de mecanismos innovadores de financiamiento
que se han implementado en paises de América Latina y que pudieran replicarse
en el contexto de Panama:

« Canalizar inversién a través de asociaciones
publico-privadas: el programa “Recicla +” en Séo

. Estimular modelos de financiamiento comunitario:
En Antioquia, Colombia, las cooperativas locales

Paulo aprovecha la colaboracién entre el gobierno y

el sector privado para mejorar los servicios de gestion
de residuos, centrandose en el reciclaje y la reduccién
de residuos.

- Destinar microcréditos a emprendedores: los
programas de microfinanciamiento en las zonas rurales
del Pert otorgan préstamos a recicladores locales y
pequefias empresas para comprar equipos y mejorar
los servicios de recoleccion de residuos.

72 Hoja de Ruta de Accidn para los Plasticos en Panamé

cobran pequeiias tarifas a los residentes para
financiar iniciativas de recoleccion y reciclaje
de residuos.

« Financiar mejoras a través de la Responsabilidad
Extendida del Productor (REP): La ley REP de Chile
exige que los productores financien la recoleccion
y el reciclaje de sus productos, reduciendo los residuos
y promoviendo el reciclaje.
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+15%

En el Escenario de Cambio
de Sistema, se proyecta
un incremento del 15%

en la proporcion de
residuos recolectados

de manera segregada por

el sector privado, para su
posterior envio a procesos
de reciclaje

= 2
A £r

Recoleccién para reciclaje
(sector privado)

El objetivo de esta intervencién es
aumentar la proporcién de pléstico
recolectado por el sector privado y
reducir la cantidad de plastico que
permanece sin clasificar, evitando
que se envie a disposicion final.

Segin el Andlisis de Linea Base, se
estima que en 2022 se recoleciaron
aproximadamente 10 mil toneladas
de residuos plasticos para reciclaje
en Panamd. Este proceso fue llevado
a cabo exclusivamente por la cadena
de suminisiro de empresas privadas
de reciclaje, incluidos los acopiadores.
Es importante destacar que ninguno
de estos esquemas de recoleccién
conté con financiamiento directo de
iniciativas gubernamentales.

En el Escenario de Cambio de Sistemaq,
se proyecta un incremento del 15% en
la proporcién de residuos recolectados
de manera segregada por el sector
privado, para su posterior envio a
procesos de reciclaje. Esto implicaria
pasar del 17% de recoleccion
segregada en el 2022, en relacion al
total de recoleccidn privada a nivel
nacional, a un 32% hacia 2040.

Lograr un modelo econémicamente
viable para la recoleccién para
reciclaje, por parte del sector privado,
es la condicién mds relevante para
lograr su expansién. Esto se puede
lograr a través de las siguientes
acciones:

« Introducir guias de disefio para
asegurar que una proporcion
cada vez mayor de pldsticos
sea reciclable, con una meta a
largo plazo de lograr el 100% de
reciclabilidad en el disefio. Esto
ayudard a que el reciclaje sea
economicamente viable y apoyard
SU expansion.

Implementar un esquema de
depésito para categorias de
plasticos especificas con el
fin de aumentar el valor de los
residuos pldsticos e incentivar
su recoleccién.

Exigir por ley el uso de contenido
reciclado en los productos y
empadques, estimulando asi

la demanda de materiales
reciclados. Con esto se promueve
una economia de escala y se
podria incentivar inversiones en la
recoleccion segregada por parte
del sector privado.

Asegurar el bienestar del sector
informal protegiendo sus derechos
humanos y laborales, y garantizando
un salario digno. Esto ayudard a
aumentar el nimero y la eficiencia
de los recolectores de residuos

con el tiempo y elevard las tasas

de recoleccién.

Ofrecer capacitacion y
programas de educacion técnica
a los recolectores de residuos para
mejorar sus rendimientos.
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La cooperacién enire entidades
gubernamentales, empresas y
asociaciones de reciclaje, tiene el
potencial de generar programas

con una serie de beneficios sociales

y econdmicos. El incremento en los
volimenes de recoleccién para
reciclaje, por parte del sector
privado, puede a su vez promover

la formalizacién de las y los
recicladores de base al integrarlos

en su cadena de valor. Se pueden
ofrecer programas de capacitacién

y formacién técnica a las personas
recicladores de base para mejorar
sus habilidades y garantizar acceso
equitativo a infraestructura y recursos
necesarios. Estos programas deben ser
desarrollados bajo un lente de género,
redlizando un acercamiento a mujeres
recicladoras de parte de gobiemos y
asociaciones, y disefiar mecanismos
para su inclusién. Un ejemplo exitoso

al respecto es el programa de
Asociatividad e Incidencia en la
Universidad de Panamd, en el que las
y los recicladores de base se estan
capacitando y certificando para tener
titulo de experiencia.

Recoleccion para reciclaje
(sector publico)

Esta intervencién busca aumentar
la proporcién de plastico
recolectado por el sector publico,
principalmente en zonas urbanas,
que se recolecta de manera
segregada para su reciclaje y
reducir la proporcién de plastico
recolectado en residuos mixtos.

Existen ejemplos de iniciativas exitosas
en el pais, sobre todo en zonas
urbanas de la ciudad de Panamd,
como Basura Cero y Aseo Capital.

Las categorias de plasticos
flexibles, botellas y plasticos rigidos
son especialmente relevantes al
coniar con un mercado establecido
para su reciclaje de manera local.
Para el Escenario de Cambio de
Sistema, se busca que para el afio
2040 la proporcién de residuos
recolectados de manera segregada
por el sector piblico incremente en
un 23% hacia 2040.7°
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En la actuadlidad destacan tres iniciativas lncales
de recoleccién privada para reciclaje en Panama:

REMAR: La asociacién cuenta con el proyecto “Reciclamaniy”

MINISTERIO Dt
: JAMBIENTE

enfocado al reciclaje de pldstico, papel, cartén y vidrio en su sede en
Chilibre. El proyecto busca generar trabajo e ingresos econémicos que
apoyen el desarrollo de los programas de rehabilitacion e insercidn
para hombres y mujeres adultos. Desde la apertura del programa se han
procesado 1.200 toneladas de desechos.”

INDUPLAST: Empresa panamefia que cuenta con maquinaria de

Ultima generacion para procesar residuos pldasticos en materia prima
reutilizable, Esta materia prima reciclada es comercializada con
empresas de consumo y productores de empaques pldasticos para suplir
las necesidades de materia prima virgen.

RECIMETAL: Ubicada en la ciudad de Panamg, se dedica a la gestién
integral de residuos sélidos para su transformacién y aprovechamiento.
Ofrecen servicios de recoleccién, compra de materiales, destruccidn,
transformacion, recuperacién y descarte. Colabora con distintas
empresas de reciclaje y valorizacion. La iniciativa adoptd un modelo
logistico que combina la recoleccidn y transporte de diferentes
materiales aprovechables, logrando asi reducir costos operativos y
mantener un modelo de negocio rentable.

Este incremenio tiene el potencial de
reducir el porcentaje total de gestion
inadecuada de residuos plasticos,
evitando, desde la fuente, que los
residuos terminen en vertederos.
Ademds, garantiza el suministro

local de volimenes necesarios

de residuos pldasticos para los
procesos de reciclaje. Se espera
que la mayor canfidad de residuos
segregados provengan de zonas
urbanas al contar con un servicio

de recoleccién establecido.

Para lograr el incremento esperado,
es crycial la inversién en programas
de separacion en la fuente y
recoleccién segregada por parte
del secior piblico en Panamé. Cabe
mencionar que, desde el afio 2015,
no han surgido nuevas iniciativas al
respecto. Se espera que el éxito de
esta intervencién sea impulsado por
iniciativas que consideren a todos
los actores involucrados (autoridades
municipales, organizaciones no
gubernamentales, recicladores

de base, poblacién civil, etc.).

Para lograr esto es necesario llevar
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acciones simitares a las sugeridas para
incrementar la recoleccién privada,
con algunos puntos adicionales:

« Introducir guias de disefio para
asegurar que una proporcion
cada vez mayor de pldsticos
sea reciclable, con una meta a
largo plazo de lograr el 100% de
reciclabilidad en el disefio. Esto
ayudard a que el reciclaje sea
econdmicamente viable y apoyard
SU expansion.

Implementar un esquema de
depésito para categorias de
plasticos especificas con el fin de
aumentar el valor de los residuos
pldsficos e incentivar su recoleccidn.

Exigir por ley el uso de contenido
reciclado en los productos y
empaques, estimulando asf

la demanda de materiales
reciclados. Con esto se promueve
una economia de escala y se
podria incentivar inversiones en la
recoleccién segregada por parte
del sector privado.
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1 R TEN 3,
oy | |
- Implementar un esquema de de los materiales reciclables, es T

Responsabilidad Extendida del importante disefiar sistemas que A
Productor eco-modulado para no generen responsabilidades DIRECCION E
financiar la recoleccién, clasificacién  adicionales o un impacto negativo VERIFICACION DEL
y recicloje de residuos pldsticos. en el desempeiio de sus iabores. DESEMPENQ
Esto se puede lograr garantizando Debido a la percegcig =
« Crear un sistema de etiquetado claro  la representacién equitativa de generalizada sobrfe la AMBIENTAL
y obligatorio en fodos los productos  mujeres en los procesos de disefio responsabilidad de_lag
para que los consumidores sepan de los programas, identificando las mujeres para encargarse
dénde desechar cada articulo. barreras y desafios que enfrentan de las tareas domésticas,
y desarrollando conciencia social incluida la segregacidn de
- Implementar infraestructura sobre la desproporcién en el reparto los materiales reciclables,
de recoleccién y clasificacién de labores y las responsabilidades es importante disefiar
segregada a gran escala, apoyada  entorno a la gestién de residuos sistemas que no generen
por metas ambiciosas de reciclaje. en el hogar. responsabilidades
adicionales o un impacto
« Fomentar la transferencia Aumentar la recoleccién segregada es negativo en el desempefio
de fecnologia desde ofras a menudo una ambicién a largo plazo, de sus labores.
ubicaciones donde se lleva esta ya que requiere tiempo y recursos.
recoleccién a cabo. Esto puede Para lograr el nivel de ambicién
incluir sistemas avanzados de propuesto en tiempo, es importante
clasificacion, tecnologias de rastreo  priorizar las dreas que ya cuentan
y seguimiento, etc. con un servicio de recoleccién. Es

por esto que aumentar la recoleccion
Debido d la percepcion generdlizada  segregada piblica es mas fécil en

sobre la responsabilidad de las enfornos urbanos, ya que una mayor
mujeres para encargarse de las tareas  densidad de residuos plasticos permite
domésticas, incluida la segregacion una mejor economia de escala.

A continuacidn, se mencionan algunos
ejemplos de programas exitosos en otros
paises de América Latina:

Lograr un alcance nacional y con grandes volimenes: El Ministerio

del Ambiente en Perd, viene implementando, desde el afio 2011, un
programa de segregacién en la fuente y recoleccion selectiva de
residuas sélidos en viviendas urbanas a nivel nacional. A la fecha, ha
logrado el involucramiento de 210 municipios distribuidos en las 25
regiones del Pert. Debido al programa, cada mes se recuperan 10.974
toneladas de residuos sélidos, de los cuales mds del 10%, calculado en
peso, son residuos pldsticos.®”

Establecer sistemas que sean faciles de adoptar por los ciudadanos: el
proyecto Bogotd Basura Cero en Colombia, promueve la incorporacién de
horarios y puntos de recoleccion especificos para residuos aprovechables.
Para facilitar la adopcion y cambio de comportamiento de los ciudadanos,
se establecio un sistema de 2 bolsas de colores diferentes; blanco para
residuos reciclables y negro para el resto de los residuos.®!

Generar un incentivo econdmico para la segregacion en sitio: A

través de la colaboracién piblico-privada con la empresa ecoins,

las municipalidades de Costa Rica han establecido programas de
recompensas para incentivar la segregacién en ia fuente. Dentro de la
plataforma digital, se brinda educacién e incentivos para fomentar la
participacion del consumidor, aumentar las tasas de reciclaje y capturar
datos sobre el comportamiento del consumidor.*?
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Eficiencia en la separacién

Esta intervencién busca reducir

las pérdidas del proceso de clasi-
ficacién de los residuos plasticos
recolectados de manera segregada
y aumenta la cantidad de residuos
plésticos enviados a procesos de
reciclaje. Las categorias de plasticos
flexibles, botellas y plasticos rigidos
son especialmente relevantes al
contar con un mercado establecido
para su reciclaje de manera local.

Para el Escenario de Cambio de
Sistema hacia 2040, se proyecta un
incremento importante en los volimenes
de residuos recolectados que serdn
enviados a procesos de separacion

y clasificacion. A su vez, se proyecta
una disminucién en la calidad de los
materiales recolectados, debido a

que no podria seguirse replicando el
modelo actual de recoleccién selectiva
por parte de las empresas y programas
publicos. Esto implicaria la adopcién de
nuevos procesos € infraestructura que
permitan incrementar la capacidad
con la que se cuenta actualmente en
Panamd. Esto incluye la infroduccién

de maquinaria de sorteo, por ejemplo,
las maquinas de sorteo dptica. Si se
consiguen lograr flujos de residuos

mds limpios mediante la separacién

en origen y/o mejores procesos de
clasificacién (por ejemplo, utilizando
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magquinaria nueva o soluciones de
clasificacion avanzadas), entonces
las pérdidas por clasificacion se
reducirén. Con base en ambos
supuestos, se proyecta que para 2040
se alcancé una eficiencia del 73%

en los procesos de separacion, en
promedio, a nivel nacional. Alcanzar
las tasas de recoleccién y separacién
modeladas requerird de inversiones
en invesfigacion y desarrollo de partes
interesadas, tanto piblicas como
privadas en Panama.

Es importante que en la ruta hacia una
mayor circularidad de los pldsticos

en Panamd, no se deje fuera o se
margine a ningun grupo que participa
en la cadena de valor. Los esfuerzos
no deben centrarse solamente en

la eficiencia de los procesos y el
progreso tecnolégico. Desde el punto
de vista social, con el crecimiento
esperado en los volimenes, existe el
potencial para integrar a recicladores
de base en procesos formales de
separacion. Ademdas, propiciar la
formacién y capacitacion profesional
de jbévenes y mujeres en las nuevas
tecnologias y procesos de separacion
es clave para impulsar el talento de
manera local. La colaboracién entre
el sector privado, la academia y los
organismos gubernamentales es clave
para el desarrollo de programas con
una visién infegral.
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Alcanzar las tasas de
recoleccidn y separacion
modeladas requeriréa de
inversiones en investigacion
y desarrollo de partes
interesadas, tanto publicas
como privadas en Panama.
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Importaciones de
residuos plasticos

Esta intervencién tiene como objetivo
reducir el flujo de residuos plasticos
hacia el pais al establecer estric-
tos controles para la importacién
de residuos plasticos en Panama.
Aunque en la mayoria de los casos
los residuos se importan oficialmente
para reciclaje, no siempre terminan
siendo reciclados debido a una
gestién inadecuada, lo que podria
resultar en contaminacién plastica
para el pais que los importa.

En Panamd, las empresas recicladoras
son los principales actores involucrados
en la importacién y exportacion

de residuos pldsticos, por lo tanto,
juegan un papel fundamental en

‘%O%; Reciclaje

Las intervenciones de la categoria

de reciclaje se centran en aumentar
la cantidad de residuos pldsticos que
son efectivamente reciclados, mejorar
la eficiencia de los procesos de
reciclaje e incrementar la cantidad
de residuos plasticos que se reciclan
en procesos de ciclo cerrado.

En Panamd, el aumento en los
volémenes de residuos pldsticos
recolectado de forma segregada
serviria para proveer a las empresas
recicladoras con material de

alta calidad a menores costos
logisticos. Ademds, esta intervencién
interactia con otras intervenciones
pre-consumo como disefiar para
reciclaje y cambiar los productos
multi-capa y multi-material. A fravés
de estas sinergias, proyectadas en
el Escenario de Cambio de Sistema,
se estima que Panama reciclard
alrededor de 92 mil toneladas

de residuos plasticos hacia 2040.
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6%(-: ) Controles comerciales

esta intervencién. Los materiales
importados normalmente son
procesados por las empresas
recicladoras que los importan y luego
son re-exportados; una parte se
recicla en forma de flakes o pellets,
mientras que el resto solo se comprime
en pacas para su exportacion. El
movimiento fransfronterizo de residuos
pldasticos no es una solucién ideal

en términos de gestién dado que es
complicado garantizar la frazabilidad
y un adecuado manejo de los residuos.
Es por esto que, para el Escenario de
Cambio de Sistema, se proyecta que
Panama reduzca la importacién de
residuos pldsticos en un 90% para 2030
y logre su total eliminacion para 2040.
No obstante, es necesario establecer
mecanismos de control y vigilancia
para asegurar su cumplimiento.
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los residuos locales.

Medidas estrictas por parte de

las autoridades, como prohibiciones,
pueden reducir las importaciones

de residuos en el corto plazo. Existen
ejemplos recientes de paises que han
adoptado de manera exitosa este
fipo de regulaciones, como China

y Ecuador®. Ademds, se espera que
la Enmienda al Convenio de Basilea®
regule el movimienio internacional de
residuos pldsticos. Especificamente,
el Anexo IX de esta Enmienda aborda
los plésticos que se incluyen en el
alcance de este estudio, buscando
que los residuos pldsticos importados
sean reciclados.

Dos paises destacan en Latinoamérica
como ejemplos donde se ha demostrado

la viabilidad de aumentar significativamente
el reciclaje de residuos plasticos:

México: Este pais ha logrado expandir su capacidad de

reciclaje en 50 mil foneladas anuales de resina de PET, que

se reincorpora principalmente en la fabricacion de nuevas

botellas. Este avance se debe, en gran medida, a la creacion
de condiciones de mercado favorables. Empresas privadas impulsaron
este cambio al comprometerse con metas especificas de contenido
reciclado, generando incentivos directos para invertir en la expansion de

la industria

n el ambito operativo, el progreso estuvo respaldado por la

instalacion de plantas de reciclaje con tecnologia avanzada y por el
fortalecimiento de la capacidad de recoleccion, liderado principalmente

por

recicladores y recicladoras de base®”.

Argentina: En este pais, se reciclan aproximadamente 300 mil
toneladas de residuos pidsticos al afio. Enfre 2022 y 2023, el
indice de reciclaje auments un 11%, gracias a dos iniciativas
clave. Por un lado, la promociéon de una ecoetiqueta que
permite a las empresas destacar productos que contienen entre un

15% y un 100%

de plastico reciclado, incenti

do su uso. Por otro, la

adopcion de tecnologias avanzadas de reciclaje, que ha fortalecido

las capacidades del sector

Hoja de Ruta de Accién para los Plasticos en Panamé
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Reciclaje mecanico

Esta intervencién busca aumentar
la proporcién de residuos plasticos,
recolectados por el sector piblico
y el sector privado, que se envian
a procesos de reciclaje mecanico.
El reciclaje mecdnico debe tener
prioridad sobre el reciclaje
quimico siempre que sea posible,
debido a menores impactos
ambientales asociados, incluyendo
menor consumo de energia e
implicaciones para la salud.

En el Escenario de Cambio de
Sistema hacia 2040, se considera
que el reciclaje de residuos plasticos
en Panamd seguird siendo a través
de procesos mecdnicos en su
totalidad. Esto debido a la falta de
tecnologia disponible de manera
local para reciclaje quimico, y a

que, de acuerdo a la informacién
obtenida durante la investigacién,

no se prevén inversiones en

reciclaje quimico. Ademds, existen
preocupaciones por parte de las
autoridades y ONGs en Panama sobre
las implicaciones de instalar este tipo
de procesos en el pais, debido a una
limitada capacidad para asegurar
el cumplimiento de los estédndares
técnicos y operativos.

Reciclaje de ciclo cerrado

Esta intervencién busca incrementar
la proporcién de residuos plasticos
que se destinan a reciclaje mecanico
por procesos de ciclo cerrado. Es
preferible al reciclaje de ciclo abierto
debido a que conserva el mds alto
valor de los materiales en el sistema, y
logra mejores resultados en términos

Gaceta Oficial Digital, miércoles 29 de julio de 2026

de circularidad, ya que el plastico se
vuelve a utilizar en el mismo conjunto
de aplicaciones, reduciendo la
demanda de materia prima virgen.

Las categorias plasticas como
botellas, flexibles y monomateriales
rigidos, tienen un alto potencial de
reciclaje de ciclo cerrado ya que se
cuenta con la infraestructura necesaria
para su tfratamiento en Panamda. Por
otra parte, el reciclaje de ciclo abierto
puede procesar aquellos plésticos que
no son apfos para el reciclaje de ciclo
cerrado; como pldésticos mixtos, bienes
del hogar y multi-materiales.

Actualmente, en Panamd prevalece

el reciclaje de ciclo cerrado e incluso,
algunas iniciativas de reciclaje de ciclo
abierto han desaparecido por falta de
rentabilidad. El Escenario de Cambio
de Sistema se espera que la cantidad
total de plasticos reciclados aumente,
pero que se conserve la tasa de
reciclaje de ciclo cerrado del 80%, en
relacién al total de reciclaje en el pafs,
hacia 2040. Esto permitiria mantener
la rentabilidad de los procesos de
reciclaje y preservar el valor de los
materiales en circulacion.

Para lograr el cambio modelado

se necesita estipular politicas que
esfablezcan ciertos criterios de
reciclabilidad y contenido minimo
reciclado en los productos para 2040,
impulsando la demanda de material
reciclado. El cumplimiento de estas
metas muchas veces propicia que las
mismas empresas canalicen recursos
a proyectos e iniciativas de reciclaje,
lo cual impulsard el crecimiento de

la industria a nivel focal y lograria
mantener la tasa de reciclaje de ciclo
reciclado proyectada en un futuro.
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en los productos para 2040,

impulsando la demanda de

material reciclado.
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Figura 20: Proyecciones de las toneladas de pldstico que se
reciclan a través de reciclaje de ciclo cerrado y abierto en Panamd
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Pérdidas en el
reciclaje mecanico

Esta intervencién busca reducir
las pérdidas en el proceso de
reciclaje mecdnico. Reducir estas
pérdidas aumentaria la eficiencia
y rentabilidad del reciclaje.

En el Escenario de Cambio de
Sistema, el aumento en la eficiencia
de los procesos de reciclaje
mecdnico tiene el potencial de
reducir el porcentaje total de gestion
inadecuada en casi 2 mil toneladas
de residuos pldsticos, ademas de
incrementar la tasa total de reciclaje
enun 1%, en relacién a la utilidad total
del pléstico hacia 2040. Este cambio
estd impulsado sobre todo por los
cambios en los procesos de reciclaje

para botellas, plésticos rigidos y
flexibles. Las nuevas tecnologias

de reciclaje mecanico, asi como
mejores tecnologias de clasificacion
y separacién en origen, pueden
mejorar la eficiencia y imitar las
pérdidas. Se debe impulsar el disefio
para el reciclaje y la armonizacién
de materidles, incluso reduciendo la
diversidad de polimeros y aditivos,
para mejorar la eficiencia en el
proceso de reciclaje y aumentar la
calidad de los materiales reciclados.

Esto requerird de inversién tanto en
infraestructura como en investigacién
y desarrollo de estas tecnologias.

Es necesario crear una demanda
constante y predecible para generar
la confianza necesaria por parte

de los inversionistas.
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as nuevas tecnologias
de reciclaje mecanico,
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asl como mejores tecnologias
de clasificacion y separacion

en origen, pueden mejorar
la eficiencia y 1imitar
las pérdidas.
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Las infervenciones en la categoria de
disposicion final se centran en disminuir
la cantidad de residuos plasticos
recolectados que son mal gestionados.
El aumento en la proporcién de
residuos que son enviados a sitios

de disposicién que cumplen con las
normativas técnicas y ambientales de
gestién adecuada, da como resultado
una reduccién drastica en la cantidad
de plastico que se vierte directamente
o se filtra al medio ambiente. La
disposicion controlada en el contexto
de Panamd incluye rellenos sanitarios
que operan adecuadamente y
procesos de incineracién controlada
con recuperacién de energia
(co-procesamiento).

Figura 21: Proyecciones de las toneladas de pldstico
enviadas a co-procesamiento y relleno sanitario
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Enviado a disposicién
controlada

Esta intervencién busca aumentar
la proporcién de residuos plasticos
mixtos que se envian a sitios

de disposicién controlada.

La disposicién de residuos plésticos
en rellenos sanitarios e incineradores
representan las alternativas para una
disposicion controlada de residuos
pldsticos. Estas opciones deben
considerarse complementarias a las
intervenciones que mejoran el indice
de circularidad, incluyendo las de
pre-consumo y aquellas que fomentan
el reciclaje de residuos (Figura 12). Sin
embargo, no es realista suponer que
todas las fuentes de residuos pldsticos
puedan eliminarse medianfe estas
intervenciones. Por ello, es fundamental
garantizar una gestién adecuada
para los residuos que no puedan ser
evitados o reciclados.

En el corfo y mediano plazo, fortalecer
la capacidad instalada y asegurar

la disposicion final adecuada de los
residuos pldsticos en Panama serd
clave para reducir la contaminacién.
Esto incluye mejorar las condiciones
operativas de los rellenos sanitarios,
invertir en nuevos sitios de disposicién
controlada y modernizar la
infraestructura existente.

En el Escenario de Cambio de Sistema,
el aumento en la disposicién adecuada
de los residuos plasticos tiene el
potencial de reducir el porcentaje
total de gestién inadecuada en mds
de un 26% hacia 2040. El potencial

de reduccién modelado para

esta intervencién requiere que, en
promedio, para el 2040 en Panamd, se
envie a disposicién controlada el 80%
de los residuos plasticos recolectados
a nivel nacional (mds de 271 mil
toneladas de residuos pldsticos).

Los porcentajes modelados
corresponden a los niveles promedio
para paises de ingresos medio-altos
de acuerdo con la metodologia
propuesta por Breaking the Plastic
Wave. Debido al nivel de inversién

Yy recursos necesurios, se espera la
transformacién gradual del sistema.
Para lograr los objetivos planteados,
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se debe asegurar que, para el 2030,
haya un 50% de disposicién controlada
para zonas rurales y un 75% para
zonas urbanas. Para el 2040 se debe
alcanzar una tasa de disposicion
controlada del 90% para zonas
urbanas y 75% en zonas rurales. El
éxito de la implementacién depende
en gran medida de la coordinaciéon y
vinculacién con las municipalidades,
para lograr aterrizar los planes
alineados el Escenario de Cambio de
Sistema y medir el avance en zonas
urbanas tanto como rurales.

Actualmente, el Banco Interamericano
de Desarrollo (BID), en colaboracién
con la Autoridad de Aseo Urbano y
Domiciliario (AAUD), esté actudlizando
el Plan Nacional de Gestién Integral
de Residuos Sélidos (GIRS) 2017-2027,
en cumplimiento con lo dispuesto en la
Ley 51 de 2010 yla Lley 276 de 2021
de Panama.®”

Como parte de esta actualizacién,
es necesario establecer un plan de
cierre de vertederos, empezando

.-
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Es importante detallar adeiones

concretas para cerrar los vertederos
o convertirlos en sitios de disposicidn
adecuada, estableciendo una

fecha limite, recursos necesarios, y
el proceso de cierre. Es posible que
al cerrar los vertederos se prohiba

la entrada a las y los recicladores
de base; por lo tanto, es importante
apoyar a los recicladores a
fransicionar hacia nuevos frabajos.

Mientras tanto, asegurar un adecuado
funcionamiento operativo de Cerro
Patacén en el corto plazo, donde se
disponen cerca del 40% de los residuos
del pais, juega un papel crucial para
alcanzar los objetivos planteados a
futuro. Demorar en la implementacion
de las medidas necesarias podria
incluso agravar la situacién actual de
la contaminacién pléstica en el pars,
es por esto que debe actuarse de
manera deferminada y a la brevedad.
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Un relleno sanitario que
cumple con las normativas
técnicas y ambientales

de gestion adecuada reduce
los riesgos de enfermedades
en la poblaciony evita la
contaminacidn del agua,
garantizando el suministro
de agua potable.

a cielo abierto podria traer miltiples
beneficios sociales y ambientales.
En términos generales se obtendria
una mejora en la calidad de vida de
las comunidades aledaiias a estos
sitios, al proporcionar un ambiente
mds limpio y saludable. Un relleno
sanitario que cumple con las
normativas fécnicas y ambientales
de gestién adecuada reduce los
riesgos de enfermedades en la
poblacién y evita la contaminacion
del agua, garantizando el suministro
de agua potable. Al minimizar la
quema de residuos, se reducen

las emisiones de gases de efecto
invernadero y contaminantes
atmosféricos, mejorando la

calidad del aire y reduciendo

asi los problemas respiratorios

en la poblacién panamefia.

En las comunidades rurales que no
cuentan con sitio de disposicién final
adecuado, ademds de garantizar

el acceso a ese servicio, es

fomenta la educacién ambiental y
el empoderamiento de la poblacion
local para gestionar sus residuos

de manera responsable.

Incineracién por
co-procesamiento

Esta intervencién busca aumentar
a proporcién de residuos que

se envian a co-procesamiento®
y, en consecuencia, disminuir

la proporcidén que se envia

a rellenos sanitarios.

El co-procesamiento de pldsticos
ofrece una alternativa beneficiosa

para la gestién controlada de residuos.

Esta prdctica desvia desechos de

los rellenos sanitarios y disminuye

los requerimientos de espacio en
dichos rellenos. Ademds, el co-
procesamiento aprovecha la energia
generada durante la combustion,
sustituyendo el uso de combustibles
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N o

importante respetar las estructuras de
gobernanza comunitaria, sobre todo en

fésiles y reduciendo las emisiones
asociadas a estos. Un claro ejemplo
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es el co-procesamiento del plastico
en los hornos de plantas productoras
de cemento, que puede sustituir
combustibles fésiles tradicionales
como el coque de petréleo. En el
2022, Cemex instalé los equipos para
realizar esta operacién en Panama. El
incremento proyectado en el Escenario
de Cambio de Sistema estaria
respaldado por la operacién al total
de su capacidad instalada para esta
planta de 30 mil foneladas anuales. En
el Escenario de Cambio de Sistema, se
proyecta que la cantidad de residuos
pldasticos gestionados mediante co-
procesamiento aumentard en 24 mil

Gaceta Oficial Digital, miércoles 29 de julio de 2026

toneladas hacia 2040, representando
el 9% de los residuos enviados a
disposicién controlada.

No obstante, el co-procesamiento
de pldsticos puede emitir gases y
compuestos que pueden ser peligrosos
para las comunidades cercanas si
no se gestionan adecuadamente.
La liberacién de estos compuestos,
altamente téxicos, se han asociado
con problemas de salud graves
como enfermedades respiratorias,
cardiovasculares, renales, cancer,
problemas reproductivos y de
desarrollo, y dafios al sistema

%\;53) Gestidén inadecuada

La gestién inadecuada de residuos
es una de las causas de la contami-
nacién plastica. Los impactos social-
es, econdmicos y ambientales aso-
ciados a la quema a cielo abierto, la
contaminacién terrestre y acudtica
son los sintomas o consecuencias de
una gestidn deficiente.

Implementar infervenciones en esta
etapa sin proporcionar alternativas a lo
largo de la cadena de gestién puede
traer resultados contraproducentes.
Por ejemplo, prohibir la quema a

cielo abierto sin ampliar la cobertura
de recoleccién, puede aumentar la
cantidad de residuos que terminan
como contaminacion ferrestre o
acudtica, ya que la poblacion
encontrard la manera para eliminar sus
residuos, desplazando unas actividades
por otras.

Hasta que no se realice una gestién
integral de fodos los residuos en
Panamd, la contaminacién del aire,
tierra y agua confinuard. Mientras
tanto, existen intervenciones clave
de corte social para reducir o mitigar
los riesgos asociados a la gestidn
inadecuada, como el fortalecimiento
de los recicladores de base y la
sensibilizacién a la poblacién que no
cuenta con servicios de recoleccién.

Recuperacion en
vertederos: Reconocer
el papel de las y los
recicladores de base

Esta intervencién busca mejorar las
condiciones de trabajo de las y los
recicladores de base, al mismo tiem-
po que se abordan los problemas de
género y de discriminacién a los que
se enfrenta este grupo.

De acuerdo con los principios justos
de circularidad, esto empieza con
reconocer el trabajo importante de
las y los recicladores de base como
actores legitimos y asegurar que tienen
acceso a trabajo decente.?* Como
consecuencia, seria posible introducir
politicas publicas que puedan
mejorar su situacién (por ejemplo, de
condiciones laborales y seguridad
social, salarios dignos, equipo de
proteccion personal y proteccion
contra la violencia y el acoso, etc.).
Una estrategia para mejorar la
situacién de las y los recicladores es
la formalizacién de su frabajo, por
ejemplo, nuevos puestos de trabajo
creados en la expansién de sistemas
de recoleccion y reciclaje. Esto
aportaria los beneficios estdndares
como baja por enfermedad, baja

" ——
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tecnologias de control de emfdipags ,, ER EL
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adecuadas en las plantas de %
procesamiento, como filtros cé' ElenTay

particulas, sistemas d
de éxidos de azufre y éxidos de .
nifrégeno, y métodos avanzados de

combustién que minimicen la formacion

de dioxinas y furanos. La regulacion

estricta y la supervision constante son

esenciales para proteger la salud de

las comunidades cercanas y asegurar

que el co-procesamiento sea una

opcién segura y sostenible.

de maternidad, pensiones y salarios
regulares. Sin embargo, es importante
reconocer que siempre habra
personas que necesiten trabajos
informales o flexibles (por ejemplo,
personas migratorias o personas con
responsabilidades de cuidado).

Los actores en toda la cadena de
valor plastica pueden mejorar las
condiciones de las y los recicladores
de base: por efemplo, los duefios de los
rellenos sanitarios pueden establecer
acuerdos para su acceso y galerias
para la separacién de materiales. Los
municipios y empresas privadas pueden
coordinar campaiias de salud regular,
proveer bafios segregados y servicios
de cuidado de nifios.

Ejemplos de colaboraciones incluyen
la formacién de cooperativas a nivel
nacional. En Chile esto se desarrollé
como parte de la implementacién
de la Ley REP, con ei respaldo de

la plataforma LatitudR. En Brasil,

la colaboracién Cataki entre Tetra
Pak y las asociaciones de personas
recicladoras de base se enfocd

en la recuperacién de materiales
especificos para reciclaje, al mismo
tiempo que se buscé mejorar

la calidad de vida de las y los
recicladores.®®
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Es imprescindible que estos cambios se desarrollen con una

perspectiva inclusiva, buscando asegurar una transicién justa

hacia una economia circular de los plasticos en Panama.

Poner fin a la contaminacién pldastica es un esfuerzo vital,

el cual no solo es necesario, sino totalmente alcanzable

si se actia de manera determinada. La vision propuesta
debe implementarse de manera articulada con todaos

los actores, con base en objetivos claros y cerrando las
brechas entre la realidad actual del contexto Panamefio y
el nivel de ambicién propuesto. Esta seccion presenta cinco

.
-

Es necesario reforzar la legislacién a través de politicas
y regulaciones que promuevan la adopcién de modelos
circulares para el uso de los plasticos. Alinear con

el marco regulatorio a nivel regional y global puede
traer oportunidades y eficiencias en el desarrolio e
implementacién de regulacion:

Fortalecimiento del marco regulatorio para incentivar la
adopcion de una economia circular de los plasticos en Panama.

« Apoyar la adopcién de iniciativas que promuevan
la reutilizacion de los plasticos a través de normas de
estandarizacién de envases reutilizables que aseguren
la inocuidad de los alimentos y ausencia de materiales
téxicos, asi como la compatibilidad entre sistemas.

Desarrollar metodologias claras para evaluar la
sustitucion de pldsticos por materiales alternativos, para
garantizar que se capturen los beneficios esperados y
evitar trasladar los problemas a otras cadenas de valor.

- Establecer metas claras de reduccidn de plésticos de un
solo uso, priorizando la eliminacién de productos plasticos
innecesarios, problemdticos y evitables para solventar el
problema desde la raiz.

Establecer metas para facilitar la creacién de mercados
para productos reciclados, a través de estandares
técnicos de reciclabilidad en el disefio de los productos
y requisitos de contenido minimo de pléstico reciclado.

- Introducir impuestos o tarifas para productos pldsticos
de un solo uso para desincentivar su consumo.

- Establecer directrices claras para el uso eficiente
de los materiales a través del redisefio de productos

Establecer sistemas de monitoreo para evaluar fa

y empaques para usar menos plastico, generando
igualdad de condiciones para todos los actores y
evitar desventajas comerciales.

efectividad de las politicas implementadas y publicar
informes periédicos sobre el progreso en la reduccion
de la contaminacién por plasticos.

Movilizar una financiacién sostenible en
infraestructura, innovacion y desarrollo

Se requiere una cercana colaboracién piblico-privada para
canalizar la inversidn necesaria para habilitar la infraestructura
adecuada en toda la cadena de valor de los plasticos:

en servicios de recoleccién en comunidades rurales y
programas de recoleccion selectiva en zonas urbanas.

- Asignar un presupuesto suficiente para la implementacién del
Plan Nacional de GIRS, enfocado en mejorar las condiciones
operativas de los rellenos sanitarios que no operan
adecuadamente, invertir en nuevos sitios de disposicién
final controlada y modernizar la infraestructura disponible.

- Implementar un sistema de REP con plazos definidos,
requiriendo a quienes infroduzcan productos o
empaques pldsticos al mercado nacional, sean
responsables para la financiacién de su recoleccién,
segregacién y disposicién final.

- Establecer incentivos econdmicos basados en beneficios
tributarios para empresas que produzcan alternativas
sostenibles a los plasticos y desarrollen soluciones como
sistemas de resc o proyectos de reciclaje.

- Invertir en la Investigacién y Desarrollo de alternativas
sostenibles, para traducir tecnologias prometedoras en
soluciones escalables y comercialmente viables.

« Garantizar la sostenibilidad financiera de los sistemas
GIRS, a través de la implementacidn de sistemas de cobro
tarifario estandarizados por parte de las municipalidades.

- Movilizar fondos desde el gobierno central para invertir
y abordar las brechas en la capacidad tecnoldgica
y la infraesiructura a nivel municipal, especialmentie
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Fomentar la colaboracién entre los actores del sector
privado y el sector piblico, a través de dlianzas
multisectoriales, permitiria implementar una visién
compartida con un enfoque sistémico y de largo plazo:

- Promover alianzas dentro del sector privado para
aumentar la adopcién de modelos de reutilizacién,
incluyendo la creacién de infraestructura compartida.

- Ampliar el impacto de las iniciativas de reciclaje, a través
de asociaciones, que permitan alinear los esfuerzos para
la implementacién de soluciones y la accién infegrada
entre actores a lo largo de la cadena de valor.

« Crear plataformas de didlogo para fomentar la
innovacién tecnoldgica sobre alternativas al pléstico,
tendencias en ecodisefio, y nuevas tecnologias para la
gestion y reciclaje de plasticos.

» Definicién de compromisos voluntarios por parte
del sector privado, estableciendo objetivos claros
sobre la responsabilidad de los productores y
la accién de las empresas en la lucha contra la
contaminacién por pldsticos.

» Habilitar sistemas de generacién y seguimiento
de datos, basados en la transparencia de la cadena
de valor del pléastico en Panama, que faciliten la toma
de decisiones y mejoren el desempefio y la viabilidad
econdmica de las intervenciones.

« Fortalecer la gobernanza institucional, fomentando
la coordinacion entre ministerios y autoridades locales
para la implementacién efectiva de politicas contra
la contaminacién por pldsticos.

R_—/&'z Generar un cambio en el comportamiento y fortalecer la conciencia de
@ = los consumidores en forno a los impactos de la contaminacién plastica

Influir en el comportamiento y fomentar ia toma de
decisiones educadas en los consumidores, permitird la
adopcién de soluciones basadas en sistemas circulares:

- Generar incentivos para los consumidores, econémicos
o de conveniencia, que fomenten la adopcién de
alternativas sostenibles al pléstico.

« Lanzar campaiias educativas a través de medios de
difusién populares y de facil acceso, para promover
los beneficios de alfernativas sostenibles, y sistemas de
redso, ademds de la concientizacion sobre los impactos
ambientales, econdémicos y de salud del plastico.

- Involucrar a las comunidades locales en la toma

de decisiones y en la implementacién de soluciones
para reducir la contaminacién por pldsticos,
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respetandolas estructuras de gobernanza,
sobre todo en poblaciones indigenas.

- Generar participacion ciudadana a través de la consulta
publica sobre nuevas politicas relacionadas con el
pléstico y la lucha contra la contaminacién por pldsticos.

- Reforzar las iniciativas de educacién que buscan
aumentar la participacién de la comunidad en torno a la
separacion, reutilizacién y reciclaje de residuos plasticos.

« Profundizar en definiciones y normas para evitar la
confusidén de los consumidores en forno a términos como
“compostable”, “bio-basado” y “biodegradable”. Debe
apoyarse en el desarrollo de un etiquetado claro para
distinguir los materiales e informar a los consumidores
sobre su disposicién adecvada.
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Es fundamental identificar y mitigar posibles impactos
negativos de las intervenciones propuestas en grupos
tradicionalmente marginados:

- Reconocer que ciertos grupos y comunidades
experimentan los impactos de la contaminacién por
plésticos mas agudamente que otras, por lo que deben
priorizarse las acciones que mejoren la colidad de vida
de estos grupos sociales.

« Asegurar que las alternativas sostenibles estén facimente
disponibles para los consumidores, sean asequibles
para grupos en situacién de marginacién y tengan la
misma facilidad de uso que los productos y servicios
actualmente en uso.

Esta Hoja de Ruta es el punto de partida en la transicién
hacia una economia circular de los plasticos en Panamdé.

Ademds de abordar la contaminacion por pldasticos, impulsard el progreso
social y econdémico; protegerd la naturaleza y la salud humana; y creara las

Reconocer el rol critico de grupos tradicionalmente marginados para
garantizar la transicién justa hacia una economia circular de los plast
en Panamd, con un enfoque enfoque de género inferseccional, social
inclusivo y garantizando condiciones justas para los trabajadores
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..

‘iman
+CON PASO FIRME.

MINIS LRIV Lt
AMBIENTE

110

« Desarroliar campaiias de concientizacién y politicas
publicas con un lente de género interseccional, evitando
reforzar desigualdades o normas sociales.

- Fomentar la colaboracién entre el sector privado, la
academig, los organismos gubernamentales y la sociedad
civil para el desarrollo de programas con una visién integral.

- Reconocer el importante trabajo de las personas
recicladoras de base, al salvaguardar sus derechos
laborales y garantizar acceso equitativo a infraestructura
Y recursos necesarios.

« Promover la integracién y formalizacién de las personas
recicladoras de base en la cadena de valor del pléstico
y gestién de residuos, a través de programas de
capacifacién y formacién técnica.

&
— N
d 8

==

bases para un crecimiento econémico sostenible. Por lo tanto, para lograr

esta visién se debe actuar a partir de hoy.
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Anexos

A1: Metodologia

Consideraciones generales

La presente Hoja de Ruta de Accidn es el resultado de

un proceso colaborativo a lo largo de un afio, enfocado

en validar los datos disponibles, ajustar cuidadosamente
los resultados y representar de la manera mas acertada
posible la situacién actual y potencial futuro del sistema

de plasticos en Panama. El documento refleja los resultados
obtenidos en distintos andlisis: Andlisis de Linea Base,
modelado de Escenarios de Cambio, y el Andlisis de
Contexto Social y de Género.

El Andlisis de Linea Base y el modelado de Escenarios de
Cambio se basan en la metodologia propuesta en Breaking
the Plastic Wave, un informe elaborado colaborativamente
entre The Pew Charitable Trusts y SYSTEMIQ.% Este reporte
fue revisado a pares y publicado en la revista Science, lo
que refleja el rigor cientifico del modelo seguido. El modelo
proporciona una base Unica para cuantificar los flujos de
plastico a nivel global, estimar la contaminacién esperada
por plésticos bajo diversos escenarios con vistas a 2040,

y evaluar los impactos econdmicos, ambientales y sociales
de las soluciones y tecnologias mas relevantes.

Andlisis de Linea Base

Este andlisis integral para la Hoja de Ruta de Accién de
Panamé permite identificar informacién clave en fodas
las etapas del ciclo de residuos pldsticos, al fiempo que
identifica y aborda las brechas relacionadas con la
disponibilidad de datos locales.

Las fuentes de informacién recopiladas hacen referencia
al flujo local de residuos plasticos a través de las distintas
etapas del sistema: la generacién y gestion de residuos,

la recuperacién por parte del servicio publico y las y

los recicladores de base, la importacién de residuos, el
reciclaje, la disposicién final y las fugas al medio ambiente.
Adicionalmente, se incluye informacién sobre los costos
ingresos, generacién de empleo y emisiones asociadas a
cada actividad.
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Para consolidar la data recopilada y facilitar su
procesamiento, GPAP en colaboracién con SYSTEMIQ
desarrollé la herramienta NAM (por sus siglas en inglés).
La herramienta funciona en fres etapas: 1) cuantifica

los flujos de pldstico a lo largo del sistema de gestién
de residuos dado un afio base, 2) simula un conjunto

de escenarios de cambio con proyecciones hacia 2040,
permitiendo comprender el impacto que fiene cada
infervencién modelada, y 3) cuantifica las implicaciones
econdémicas, ambientales y sociales que tendria cada
escenario en el sistema de plasticos del pafs.

Por dltimo, para garantizar la relevancia y aplicabilidad

de la informacién, ios resultados fueron revisados y
validados por diversos grupos de expertos locales con un
profundo conocimiento de los residuos pldsticos en Panama.

A continuacién, se detaila el acercamiento tomado en cada
etapa del proyecto.

Se utilizaron los mejores datos disponibles, tanto de

fuentes primarias como secundarias, procedentfes de
investigaciones revisadas por expertos, autoridades locales
y nacionales. Respecto a las proyecciones a futuro, los
parémetros utilizados para evaluar las tasas de crecimiento
de residuos pldsticos y el potencial de adopcién de
diferentes intervenciones se basan en mejores practicas

de la regién que nos permiten entender el potencial de
adopcién de las iniciativas.

El informe segmenta la poblacién en categorias urbana

y rural para reflejar las variaciones generales por tipo

de zona. Dependiendo de la disponibilidad y granularidad
de los datos, se utilizaron diferentes niveles de escala:
municipal, provincial, regional o nacional, en un intenfo

por representar la situacion actual de los residuos pldsticos
del Panamé de la manera mds especifica posible.
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Dada la variabilidad en la disponibilidad, calidad e
incertidumbre de los datos, se establecié un marco de
puntuacién cualitativo para evaluar cada fuente de
informacién utilizada. Este marco evalta la confiabilidad
de la fuente, el afio de publicacién y el alcance territorial
{municipal, provincial o nacional) para entender qué

tan representativa es con respecto a la situacién actual
del pafs. Finalmente, las fuentes de informacién y las
suposiciones fueron consultadas y confirmadas por expertos
locales invitados a participar en la Plataforma de Accién
sobre los Plasticos de Panamd (ver siguientes secciones).

Escenarios de Cambio de Sistema

'El Escenario de Cambio de Sistema se construye a partir
de un conjunto de 18 intervenciones clasificadas como
intervenciones pre-consumo o post-consumo segin

su aplicabilidad en la cadena de valor del pldstico.

El Escenario de Cambio de Sistema presenta el impacto
acumulado de todas las infervenciones.

Para estimar el potencial de impacto de las intervenciones
pre-consumo, se cred una base de datos con mds

de 250 iniciativas con presencia en Panama o a nivel
Latinoamérica. Cada iniciativa se clasificé segin el tipo
de intervencién (eliminacién, redso, sustitucién, etc.) y la
categoria pléstica correspondiente (botellas PET, pléstico
rigido, flexible, etc.). Posteriormente, estas iniciativas se
evaluaron individualmente segin cuatro criterios: nivel de
preparacién tecnolégica, rendimiento, conveniencia y
costo, calificando cada uno en una escaladel 1 al 4. La
puntuacién mas baja de los criterios determina el “factor
limitante”, al cual se le asigna un potencial de penetracién
en el mercado para los afios 2030 y 2040. Este potencial
de penetracién se basa en los valores propuestos en
Breaking the Plastic Wave, adaptados ligeramente para
responder al contexto local. Por ejemplo, se asumié que
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brechas que identificaran los datos no disponjples o de baja
calidad para recomendar acciones de mejora en andlisis
futuros. Con esto se espera que la calidad y granularidad
de los datos mejore con el tiempo.

un factor limitante de 3 alcanzaria una penetracién en el
mercado del 20% para 2040. El impacto total de cada
intervencién, para cada categoria plastica, es el promedio
de los resultados estimados para las iniciativas individuales.

Para estimar el potencial de impacto de las intervenciones
post-consumo, se hizo un andlisis cuali-cuantitative para
comprender integralmente el potencial de adopcién de
cada intervencién en el contexto local. En caso de no
encontrar valores numéricos para modelar proyecciones,
se utilizaron los valores propuestos por Breaking the Plastic
Wave como punto de referencia. A partir de un andlisis
cualitativo, se crearon escenarios de ambicién baja,
media y alta hacia 2040 para ampliar el rango de las
proyecciones. Estos valores se discutieron con los expertos
jocales y tomadores de decisiones para determinar un
nivel de ambicién factible para cada intervencién, tomando
en cuenta las capacidades locales de implementacién.

Finalmente, el potencial de impacto de todas las
intervenciones se capturd en la herramienta NAM
para modelar el Escenario de Cambio de Sistema.

Andlisis del Contexto Social y de Género

El estudio incluyé un proceso de recogida de datos en tres
fases: en primer lugar, se realizé una revision exhaustiva de
la bibliografia existente sobre dos temas: las desigualdades
y la marginacién en el pais y la cadena de valor del pldstico
y su impacto en la sociedad panamefia. Posteriormente,

se entrevisté a 9 expertas y expertos clave (del gobierno,
del sector privado, de instituciones internacionales y de la
sociedad civil) con el fin de profundizar en las desigualdades
existentes y los grupos marginados, y hacer una seleccion
final de los grupos marginados en los que centrarse y los
lugares en los que llevar a cabo la recogida de datos
cualitativos. A continuacién, se llevé a cabo una tercera
fase de recogida de datos primarios cualitativos mediante
una combinacién de entrevistas en persona a informantes
clave y debates de grupos focales en forma de talleres
con representantes de empresas, el gobierno y los grupos

marginados. En total se realizaron 12 grupos focales y 27
entrevistas con informantes clave a lo largo de cinco meses
y en cuatro lugares subnacionales (ver tabla en anexo).

Paralelamente se redlizé un Andilisis del Contexto Social,
con enfoque en inclusién social y equidad de género enla
cadena de valor del plastico. El cual tiene como objetivo
comprender el contexto nacional y las repercusiones
sociales asociadas a la cadena de valor de los plasticos,
incluyendo la identificacién de algunos de los grupos
comunmente marginados. El estudio pretende comprender
las inferacciones entre estos grupos marginados y la
cadena de valor del pldstico; idenfificar cualquier barrera
potencial derivada de la cadena de valor o de sus
impactos que impida la inclusién social de estos grupos
marginados; y ofrecer acciones potenciales para mitigar
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estas barreras. La revisidn bibliogréfica del contexto social  con bajos niveles socioecondémicos, las comunidades ,

en la cadena de pldsticos en Panama incluyé el andlisis afrodescendientes en zonas costeras, las comupidad@bRECCIGN DE
documental de informes piblicos, libros, proyectos de tesis  indigenas y las personas en condicién de migrati¢re RiFICACION D&,
e investigaciones académicas, publicaciones de prensa,

y bisquedas en péginas de internet. Finalmente, se llevd a cabo la recoleccién de DESEMPENC |
informacién primaria a través de 12 grupos focdles y AMBIENTAL
A partir de la revisidn de informacién bibliografica, se 27 entrevistas con informantes clave a lo largo dle cinco
credé una base de datos sobre la cual se incorporaron meses y en cuatro lugares subnacionales: Colond, TpeTi
las citas, cifras, entrevistas y ofras formas de evidencia (Ipeti Guna, lpeti Embera), Penonomé, Ciudad de Panamé
cudlitativa y cuantitativa que permitan reconocer el tamaiio, (incluyendo comunidades de San Miguelito y Cerro
la importancia y las relaciones de la cadena de pléstico Patacén). También se llevaron a cabo un fotal de 27
en el Panama. entrevistas individuales con informantes claves. La mayoria
de las personas entrevistadas fueron mujeres. Los sectores
Se buscé examinar la problemdtica que enfrentan los representados en las entrevistas son de recicladores de
siguientes grupos marginados a lo largo de la cadena base, pescadores, sector turismo, activismo, sociedad civil,
de plasticos: mujeres, recicladores de base, personas ONGs y la academia.
Consulta con expertos locales
Los expertos locales que revisaron y validaron los andlisis Se realizaron cinco reuniones clave con el grupo para
previamente mencionados se unieron en un Grupo de obtener retroalimentacion, refinar y validar las distintas
Trabajo de Métricas y Consulta, formado por expertos de etapas del proyecto: (1) Infroduccién a la iniciativa
organizaciones gubernamentales, academia y sociedad civil, NPAP Panamd, (2) Andlisis de linea base, (3) Linea Base
miembros del sector privado y asociaciones de industria. y Escenarios de Cambio, (4) Modelacién de Escenarios y
Compuestos por un total de 39 expertos de diversos (5) Hoja de Ruta de Accién. Ademds, se llevaron a cabo
sectores, desempeiiaron un papel fundamental en el proceso  reuniones individuales con algunos actores para entender
de andlisis y proporcionaron retroalimentacion detallada con mayor detalle los eslabones especificos de la cadena
para el desarrollo del Andlisis de Linea Base, Escenarios de valor del pléstico.
de Cambio y Andlisis de Contexto Social y de Género.
2 Qe o
A2: Fuentes de datos, andilisis,
. L] 3 3 3 . » . .
limitaciones e investigacién adicional
Fuentes primarias y secundarias
Linea base de residuos pldsticos en Panamé y proyectar diferentes
escenarios que nos permitan evaluar la efectividad de
El presente informe es el resultado de un proceso diversas medidas de accién para disminuir la contaminacién
colaborativo que incluye una exhaustiva revisién de por plésticos hacia el afio 2040.
informacién secundaria, mayoritariamente de fuentes
oficiales, informes publicos, libros, articulos académicos
y publicaciones de prensa, y la realizacién de Fuentes primarias y secundarias
entrevistas con expertos locales para validar y refinar
la informacién recopilada. El propésito de esta labor Las fuentes de datos principales para realizar el Andlisis
es comprender a fondo el actual sistema de gestion de linea base incluyen:
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Tabla 5: Resumen de las fuentes de datos principales para realizar el Andlisis de ling MINISTE-

MRS [AWBiENTe

Categoria Fuentes principales DIRECCION pE

EACION Dk -
Datos INEC Censo 2023 DESEMPENQ
blaci |
poblacionales _ ___AMBIENTAL
Gestién de AAUD + INECO: Plan Nacional de Gestién Integral de Residuos (2016)
residuos

AAUD: Diagnéstico de Vertederos a Nivel Nacional (2014)

AALD: Evaluacién de la Situacién Actual y Plan de Accién para el Mejoramiento del Servicio
en la Autoridad de Aseo Urbano y Domiciliario (2019)

AALID: Acta de Misién de la Provincia de Veraguas (2015)

Basura Cero, Beta, Alcaldia de Panamd: Plan Municipal de Gestién Integral de Residuos en la Ciudad

de Panama (2016)
Produccién Latitud R: Primer Censo de Recicladores de Panamé (2018)
Y 'ec'f""!le Urban Ocean: Ciudad de Panamé - Fomentar la recuperacién de material reciciable en la Ciudad
de pldasticos de Panama (2021)
Importacién de [NEC: Sistema de Consulta de Estadisticas de Comercio Exterior (2022)

residuos pldasticos

Impactos DENU y PNUMA: Cuestionario de Estadisticas Ambientales (2020)
amblt?ni-tz |es, Basura Cero_Beta, Alcaldia de Panamé: Plan Municipal de Gestidn Integral de Residuos
economicos en la Ciudad de Panama (2016)

y sociales
AALUD: Evaluacién de la Situacidn Actual y Plan de Accién para el Mejoramiento del Servicio

en la Autoridad de Aseo Urbano y Domiciliario (2019)

Modelacién del Escenario de Cambio de Sistema .

Para la modelacién del Escenario de Cambio de Sistema se analizaron las
mejores précticas en Lafinoamérica respecto al consumo de pldsticos y gestion
de residuos sdlidos en el pais, provistas principalmente por las fuentes en

Tabla 6. Para complementar el andlisis se realizaron entrevistas con actores e
involucrados en una o mds de las etapas del sistema de los plasticos en Panamé.

Tabla 6: Resumen de las fuentes de datos principales
para realizar la Modelacién del Escenario de cambio

Fuentes principales

Intervenciones Se revisaron mas de 40 iniciativas locales y regionales y se entrevistaron a expertos locales y marcas de
pre-consumo bienes para estimar los potenciales de impacto a 2030 y 2040 de las distintas intervenciones pre-consumo
segln su madurez tecnoldgica, conveniencia, precio y aplicabilidad a otras categorias plasticas.

Intervenciones Ministerio de Ambiente y la Autoridad de Aseo Urbano y Domiciliario, sobre todo el Plan Nacionat de GIR
post-consumo (2016) y Diagnésticos de vertederos. También se redlizaron entrevistas con asociaciones, empresas de
reciclaje e iniciativas como Basura Cero.
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Andlisis Social DIRECCION DE
Para el andlisis social se analizaron informacién secundaria principalmente por las ER'F'CAC'Of DEL
fuentes en Tabla 7. Se realizaron entrevistas a actores claves a nivel nacional y se DESEMPENO
realizaron entrevistas y grupos de discusién en cuatro comunidades marginalizadas. AMBIENTAL

Tabla 7: Resumen de las fuentes de datos principales para realizar el andlisis social

: Perfil de Pais segin la Igualdad de Género - Panama, 2021

: Diagnéstico de género sobre la participacion de las mujeres en la ciencia
en Panamd, 2019

a : Estudio Nacional de Equidad en Salud Sostenible, 2019
: Situacién de Ia Mujer Indigena en Panamd, 2012
: Diagnéstico de género sobre la educacion de las mujeres en Panama, 2020
, Publicaciones
: Plan Nacional de Género y Cambio Climatico, 2021

) ¥ . Declaracién de Panamé - Tendiendo Puentes Para
un Nuevo Pacto Social y Econémico Liderado por Mujeres, 2022

] : Recursos sobre la igualdad de género en América Central, Haiti, Panamé y Repiblica
Dominicanaq, sin fecha

Limitaciones contribuird a generar conocimiento, sino que también
fomentard el empoderamiento y tendrd un impacto positivo

Una limitacién del estudio actual es que algunos de los alargo plazo.

puntos de datos utilizados fueron reportados para afios

anteriores al 2022. Por ejemplo, para la generacién de Ademés, futuras investigaciones deberian enfocarse en

residuos se utilizé un estudio con mds de siete afios airds. tos impactos de los pldsticos que no estdn incluidos en el

Otros datos que no corresponden directamente al afio base  alcance de este reporte, como los micropldsticos o los
son la composicién detallada de las fracciones plasticas,y ~ plésticos usados en los sectores de construccién, transporte,
las cantidades y composicién del pléstico recolectado por  textiles, agroindustrial, médico, eléctrico y electrénico. Esta

parte de las y los recicladores de base. limitante se debe a que los pldsticos utilizados en cada
sector tienen dindmicas propias que no son facilimente
Para los valores donde no se enconiraron datos locales adaptables a la metodologia, fuentes y datos propuestos

suficientes, se utilizaron los valores propuestos por Breaking  en “Breaking the Plastic Wave”. Para complementar el

the Plastic Wave (ver Metodologia) para paises de Ingreso  andlisis se deben desarrollar metodologias especificas

Medio-Alto o la base de datos especializada en pldsticos que analicen a detalle cada sistema y comuniquen los

de PLASTEAX.” resultados de forma estandarizada para facilitar su
integracion al sistema total de los plésticos.

Se identifica también una necesidad de mejorar la

disponibilidad, recopilacion y calidad de datos. En este Alo largo de la recoleccién de datos se hizo evidente la
sentido, es crucial que los datos provenientes de gobiemos,  necesidad de tiempo adicional para construir relaciones
ONG y empresas se comuniquen de manera transparente de confianza con las comunidades, especialmente las

y sean de fécil acceso. Para lievar a cabo esta tarea indigenas, como en el caso de las comunidades en lpeti.
de manera efectiva, se necesita el respaldo técnico de Aunque el equipo consultor en Panamd mostré respeto por
la academia e investigadores, quienes desempefian un el proceso de acercamiento a los lideres comunitarios, se
papel clave en la recopilacién, andlisis y divulgacién observé que se hubiera beneficiado de mas tiempo para
adecuada de la informacion. Este enfoque no solo este tipo de interaccién.
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Glosario

Las definiciones incluidas en este glosario estdn alineadas
con la metodologia utilizada en este reporte y, en particular,
con el funcionamiento de la herramienta National Analysis
and Modelling Tool. Es importante sefialar que algunas de
estas definiciones podrian diferir de aguellas establecidas
por organismos técnicos y/o regulatorios de Panama.

Aditivos: El pléstico suele estar compuesto por polimeros
mezclados con una compleja combinacién de materiales
conocidos como aditivos. Estos aditivos, que incluyen
retardantes de llama, plastificantes, pigmentos, cargas

y estabilizadores, se utilizan para mejorar las diversas
propiedades del plastico o reducir sus costos.

Biobasado (material): Un material completamente o
parciaimente derivado de biomasa. Materias primas
biobasadas hacen referencia a una familia completa de
materiales derivados de biomasa, que incluye materias
primas de origen vegetal o animal como cultivos agricolas
y energéticos, residuos madereros y forestales, residuos
orgdnicos de fuentes municipales e industriales (incluso
abono), y algos. Las materias primas biobasadas no
siempre son biodegradables ni son compostables, las
cuales se refieren a la habilidad del material de degradarse
de forma completa a sustancias naturales, como el agua,
diéxido de carbono o el compost en un ambiente natural.

Plasticos biobasados: Se refiere a un rango amplio de
plasticos completamente o parcialmente derivados de
biomasa. Se puede disefiar los pldasticos biobasados
para ser biodegradables o compostables (por ejemplo,
polybutylene succinate [PBS], polylactic acid [PLA], y
Polyhydroxyalkanoates [PHA]), o para ser estructuralmente
idéntico a los pldsticos de origen fésil (por ejemplo,
polyethylene biobasado [bio-PE], poliuretano biocbasado
[bio-PU], poliamida biobasado [bio-PA], y polietileno
tereftalato [bio-PET]), y en este caso la material puede
permanecer en el medio ambiente por el mismo tiempo
que los pldsticos de origen fésil.

Biodegradable (material): Un material que, conla

ayuda de microorganismos, puede descomponerse en
componentes naturales {por ejemplo, agua, diéxido de
carbono, biomasa) bajo ciertas condiciones. El término
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(biodegradable) no define el tiempo necesario para
descomposicién ni un conjunto de condiciones necesarias
(Ellen MacArthur Foundation, 2020). (Panama cuenta con
una definicién oficial de este término en el Decreto Ejecutivo
9 del 2023 como reglamentacién de la ley 187)

Biodegradable (plastico): Un material que puede
descomponerse en elementos quimicos naturales por la
accién de agentes bioldgicos, como el sol, el agua, las
bacterias, las plantas o los animales, sin la intervencién

del ser humano, bajo condiciones normales del ambiente.
El tiempo para la biodegradacién total del desecho no
podra superar los 24 meses y deberd tener la certificacion
correspondiente.

Costos econdmicos: Costos tecnoecondmicos de un
proceso o tecnologia. Incluye gastos operativos y de
capital (opex y capex) cuando sea relevante, pero no
incluye impuestos, subsidios o externalidades.

Compostable (plastico): En el contexto de los plasticos,
representa un material que se degrada a diéxido de
carbono, el agua y biomasa en un tiempo especifico y
bajo condiciones especificas controladas (Ellen MacArthur
Foundation, 2022).

Diseito para el reciclaje: El proceso mediante el cual
las empresas disefian sus productos y envases para
que sean reciclables.

Economia circular (segin la definicién de la Fundacién
Ellen MacArthur): Una economia circular es aquella
disefiada para ser restauradora y regenerativa. En una
economia circular, se mantienen productos y materiales en
circulacion tras procesos como el mantenimiento, el redso,
la renovacion, el reciclaje, y el compost. La economia
circular aborda el cambio climético y otros retos globales
como la pérdida de biodiversidad, los desechos y la
contaminacién, tras desvincular la actividad econémica y
el consumo de recursos finitos. Se basa en fres principios,
impulsados por el disefio: 1) eliminar desechos y
contaminacién, 2) mantener productos y materiales en
uso (a su mayor valor econémico), y 3) regenerar sistemas
naturales.
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Escenario de Negocio Habitual: Proyeccién a futuro

que considera que no se toma ninguna nueva medida de
accién respecto a la politica piblica, la economia, y la
infraestructura relacionados con los pldsticos, los materiales
pldasticos y que no hay ningdn cambio en las normas
culturales y habitos de consumidores. La generacién de
residuos pldsticos aumenta con el consumo de los plésticos
y el crecimiento poblacional, mientras que se asumen las
mismas tasas de manejo de los residuos plasticos que el afio
base. En este sentido, se proyecta que la tasa actual de la
recoleccién, reciclaje y disposicién de residuos pldsticos

se mantenga con la fasa de crecimiento de los residuos
plasticos. Solo la recoleccién informal estd limitada hasta
cierto punto por el crecimiento poblacional. El escenario de
negocio habitual no refleja el peor escenario posible, en el
cual la capacidad del sistema de manejo de los residuos
plésticos podria no aumentar al mismo ritmo que aumentos
en los residuos pldsticos y por consecuencia resultar en una
reduccién de pldstico bien gestionado.

Escenario Aguas Arriba: Proyeccién a futuro que muestra
el impacto que tendria el conjunto de intervenciones
relacionadas al redisefio, reduccion y sustitucién de los
productos pldsticos.

Escenario Aguas Abajo: Proyeccién a futuro que muestra
el impacto que tendria el conjunto de intervenciones
relacionadas al sistema de gestidn de residuos una vez
que los plésticos se desechan.

Escenario de Cambio de Sistema: Ei Escenaric de Cambio
de Sistema considera que se implementan intervenciones

en toda la cadena de valor pldstica de manera integrada,
simultdnea y afanosa. Este escenario se beneficia de las
sinergias entre las esirategias pre-consumo y post-consumo.
Tiene como objetivo aumentar la tasa de circularidad del
sistema de los plésticos nacional y reducir la contaminacion
por los plasticos de manera realista y ambiciosa.

Fin de vida (EOL): El fin de vida es un término generalizado
para describir la parte del ciclo de vida que sigue ala
fase de uso.

Gastos de capital (Capex): Fondos utilizados por una
organizacion para adquirir o mejorar activos como
propiedades, edificios, tecnologia o equipo.

Gastos operativos (Opex): Gastos operativos (OPEX)
incluyen los costos asociados con las operaciones diarias
de sistemas pldsticos.

Gestién inadecuada: Residuos recolectados que se han
depositado en un lugar desde donde pueden llegar al
medio ambiente natural (infencionalmente o no). Esto
incluye botaderos a cielo abierto, celdas emergentes y
rellenos sanitarios que no se gestionan adecuadamente.
Los residuos no recolectados también se clasifican como
gestién inadecuada.
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Incineracién: Destruccién y fransformacion de matgrial DIRECCION DE
en energia mediante la combustién controlada. VERIFICACION DE L
.. DESEMPENO
intervenciones pre-consumo (aguos arriba): Inten| en‘ciongh

aplicadas antes de llegar al consumidor. Esto incluye el BIENTAL
disefio para el reciclaje (D4R); palancas de “Reduéir” como

eliminar, reutilizar (consumidor), reutilizar (nuevo modelo

de entrega); y palancas de “Sustituir’ como papel, papel

recubierto y pléstico compostable.

Intervenciones posi-consumo (aguas abajo):
Intervenciones aplicadas después de que el consumidor
ha utilizado los productos. Esto incluye la recoleccién,
clasificacién, reciclaje, conversidn quimica y disposicién,

Materia prima: Cualquier materia prima a granel que sea la
entrada principal para un proceso de produccion industrial.

Microplésticos - primarios y secundarios: Los microplésticos
primarios son aquellos que se producen originalmente o se
liberan directamente en el medio ambiente como particulas
de tamafio microscépico (<5 mm). Los micropldsticos
secundarios son fragmentos de microtamafio que provienen
de la degradacion de residuos pldasticos grandes en
fragmenios més pequefios una vez expuestos al medio marino.

Pérdidas de sorteo: La cantidad de residuos que no son
segregados por sistemas de sorteo, y se pierde del sistema
de reciclaje.

Plasticos no recolectados: Residuos pldsticos que terminan
en el medio ambiente.

Quema a cielo abierto: Residuos que se queman sin
limpieza y control de emisiones.

Reciclable: Para que algo se considere reciclable, debe
existir un sistema para recolectarlo, clasificarlo, reprocesarlo
y fabricarlo nuevamente en un nuevo producto o envase, a
escala y econémicamente. Se utiliza “reciclable” aqui como
abreviatura de “mecdnicamente reciclable”.

Reciclaje mecdnico: Operaciones que transforman
plasticos usados a través de procesos mecdnicos
(molienda, lavado, separacién, secado, granulado,
compuesto) sin cambiar significativamente la estructura
quimica del material.

Reciclaje de ciclo abierto: Proceso por el cual los polimeros
se mantienen intactos pero que, debido a la calidad
degradada o a las propiedades del material reciclado,

se utilizan en aplicaciones que de otro modo no estarian
utilizando plastico (por ejemplo, bancos, asfalto, etc.).

Reciclaje de ciclo cerrado: El reciclaje de ciclo cerrado
es el reciclaje de pldstico en cualquier nuevo producto
que eventuclmente regrese al sistema de gestion de
residuos municipales (es decir, botellas de plastico,
fundas plésticas, etc.).
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Reciclaje quimico: Proceso que descompone los
polimeros en mondmeros individuales u otras cadenas

de hidrocarburos que luego pueden servir como “bloques
de construcciéon” o materia prima para producir polimeros
nuevamente. Existen dos tipos de reciclaje quimico:

- Pléstico a plastico (P2P): Tecnologias quimicas en
desarroilo de conversion de pldstico que producen
materia prima que se puede reintroducir en el proceso
petroquimico para obtener plastico de una calidad similar
al virgen.

« Plastico a combustible (P2F): Proceso mediante el
cual el material de salida de las plantas de conversién
se refina en combustibles alternativos como el diésel.

Recoleccién de residuos plasticos: Refiere a
residuos plasticos recolectados por el sector privado
o publico (informal y formal) destinados al reciclaje o
manejo adecuado.

Recoleccién por servicios privados: (Recoleccién informal):

La recoleccién de residuos plasticos por individuos © grupos
del sector privado que no estéan organizadas o forman
parte de las autoridades formales encargadas de la
gestién de residuos sélidos.

Recoleccién por servicio piblico (Recoleccién formal):
Anténimo de “recoleccién informal”. La recoleccion de
residuos plasficos es realizada por las municipalidades,
la cual es llevada a cabo o concesiones otorgadas por
las autoridades. En el caso de Panama se refiere a la
recoleccién realizada por el servicio piblico municipal.

Recoleccién mixta: Residuos pldsticos recolectados por el
sector formal que no se separan en la fuente y se mezclan
con otros residuos sdlidos municipales.

Recoleccién para reciclaje: La cantidad de residuos
recolectados de manera segregada por el sector formal
para el reciclaje, antes de pérdidas en el proceso.

Relleno sanitario: Un lugar central donde se depositan

los residuos recolectados y donde los residuos estan
controlados mediante coberturas diarias, intermedias y
finales, evitando asi que la capa superior escape al medio
ambiente natural debido a la accién del viento y la lluvia.

Residuos exportados: Residuos exportados refiere a los
residuos plésticos derivados de los residuos municipales
que se envian a otfros paises para ser procesados. Dado el
propésito de la hoja de ruia, no se investiga el manejo de
los residuos pldasticos en los paises que reciben los residuos
plésticos, y no se puede confirmar su manejo adecuado.

Gaceta Oficial Digital, miércoles 29 de julio de 2026

Residuos no gestionados de manera no adecuada:
Residuos pldsticos tirados al medio ambiente o no
recolectados, o residuos recolectados que estan
depositados en un lugar donde hay alto riesgo que

los residuos llegaran ol medio ambiente (intencionalmente
o accidentalmente). Incluye vertederos, rellenos sanitarios
que no cumplen con requisitos de manejo, y la quema

a cielo abierto.

Residuos plasticos enviados al reciclaje: La cantidad
de residuos plasticos separados (a mano o por tecnologia
de sorteo) antes de enviarlos a la planta de reciclaje.

Residuos sélidos municipales (RSM): Incluye fodos los
residuos residenciales y comerciales pero excluye los
residuos industriales.

Resina: Un polimero orgénico sélido o viscoso natural
o sintético utilizado como base para plésticos, adhesivos,
barnices u otros productos.

Responsabilidad Extendida del Productor (REP): Esquemas
que permiten a los productores coniribuir a los costos de fin
de vida de los productos que ponen en el mercado.

Soluciones post-consumo: Soluciones aplicadas después
del consumo. Esto incluye la recoleccién, clasificacion,
reciclaje, conversién quimica y disposicion final.

Soluciones pre-consumo: Soluciones aplicadas antes

de que el consumidor adquiera el producto. Esto incluye

el disefio para el reciclaje, intervenciones de reduccién
{como eliminar, sistemas de relso por parte del consumidor
o como nuevos modelos de negocio) y de sustitucién de
pléstico por otros materiales (como papel, papel recubierto
y pléstico biodegradable).

Tasa de circularidad (empaques): Se define por la
cantidad de utilidad plastica reducida, sustituido y
reciclado dividido por el total de la utilidad plastica. La
tasa de circularidad indica la cantidad de plastico evitado
o reciclado. En esta hoja de ruta se representa en un
porcentaje (%).

Utilidad total del plastico: Los valiosos servicios - incluida
la proteccién, conservacién de alimentos, etc. - que
proporciona el pldastico.

Vertederos: Lugares donde se ha depositado la basura
recolectada en un lugar central y donde los desechos
no estén controlados mediante cubiertas diarias,
infermedias o finales, dejando asi la capa superior libre
para escapar al medio ambiente natural a fravés del
viento y el agua superficial.
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Notas finales

Se estimé la generacién de residuos plasticos de la poblacién
urbana y rural considerando la PPC (produccién per cdpita)
de RSM, asi como la fraccién de residuos pldsticos presentes
en el total de RSM, ambos datos se obtuvieron del Plan
Nacional de Gestién Integral de Residuos (2017-2027),
publicado por la Autoridad de Aseo Urbano y Domiciliario
(AUUD):

Célculo basado en datos presentados en C. de Miguel,

K. Martinez, M. Pereira y M. Kohout, “Economia circular

en América Latina y el Caribe: oportunidad para una
recuperacién transformadora”, Documentos de Proyectos (LC/
TS.2021/120), Santiago, Comisién Econdmica para América
Latina y el Caribe (CEPAL), 2021:

y . Fuente original: Banco Mundial,
What a Waste Global Database, 2021:

Segun datos de 2016. Datos obtenidos de hiip

El Andlisis de Linea Base realizado para la Hoja de Ruta estimé
que 180 mil toneladas de residuos pldsticos terminaron como
contaminacién terresire; depositados en vertederos, terrenos
baldios o enterrados directamente por la civdadania. Por otro
lado, 140 mil toneladas fueron quemadas al aire libre y 16 mil
toneladas terminaron en cuerpos de agua.

Auvtoridad de Turismo de Panama:

Panamd, lider en extencion de dreas marinas protegidas,
Ministerio del Ambiente: https;//www.miambiente.gob.pa/
panama-lider-en-extension-de-areas-marinas-protegidas/

Con base en la metodologia del informe: The PEW Charitable
Trusts, SYSTEMIQ, “Breaking the Plastic Wave” (2020),

Categorias de plésticos analizados en este estudio:
botellas PET, pldsticos flexibles, plasticos rigidos, articulos
multicapa o multimaterial, y bienes de consumo doméstico.
Quedan fuera del alcance aquellos plasticos que no se
observan tipicamente en los RSM, como los provenientes

de los sectores de construccion, agricola, textil, pesquero,
industriales y transporte. Los microplésticos también quedan
fuera del alcance. -

En particular la introduccién de Ley N° 1 del 19 de enero

de 2018, que prohibe el uso de bolsas de polietilenc en los
establecimientos comerciales en Panamad y la Ley N° 187 del 2
de diciembre de 2020 que promueve el reemplazo progresivo
de plésticos de un solo uso por alternativas reutilizables,
reciclables o compostables.

98 Hoja de Ruta de Accién para los Plasticos en Panama

10.

14.

Gaceta Oficial Digital, miércoles 29 de julio de 2026

E“W MINISTERIO BE
*CON PASO Fimwr, | AMBIENTE

"Diagnéstico a los Vertederos a Nivel Nacional” (AAUD,
2014).

“Acta de Misién de la Provincia de Veraguas”
(AAUD, 2015). hitps;//www.caud.gob.pa/Proyectos/
Diagnostico/Acta%20Mision%20Veraguas.pdf “Evaluacién de
la Situacién Actual y Plan de Accién para el Mejoramiento del
Servicio en la Autoridad de Aseo Urbano y Domiciliario (AAUD,
2019)

. Este cdlculo considera la quema de residuos pldsticos a nivel

domiciliario - segin datos del censo poblacional del afio 2023
del INEC: del total de residuos pldsticos, el 5,8% en zonas
urbanas y el 51,1% en zonas rurales son quemados al aire libre
por la poblacién al no contar con servicios de recoleccién

y gestién de residuos. Ademds se considera el porcentaje

de quema a cielo abierto en vertederos. Este fue estimado
con base en los regisiros de incendios durante el afio base,
literatura de fuentes locales y fuentes internacionales: Torrente-
Vel@squez, J. M., Giampietro, M., Ripa, M., & Chifari, R. (2020).
Landfill reactions to society actions: the case of local and
global air pollutants of Cerro Patacén in Panama; Wiedinmyer,
C., Yokelson, R. )., & Gullett, B. K. (2014). Global emissions of
trace gases, particulate matter, and hazardous air pollutants
from open burning of domestic waste.

. En el contexto de este informe, circularidad (calificacién en

porcentaje) se refiere a la cantidad de pldstico reducido,
sustituido y reciclado como proporcién de la utilidad total
de pléstico. Para el Andilisis de Linea Base, la circularidad

se caleuld como la divisién de 5 mil toneladas de pldstico
efectivamente recicladas entre las 380 mil foneladas de
residuos plasticos generados. La cdlificacién de circularidad
se usa en el contexto de este andlisis para indicar cudnto
plastico se evita o se recicla al final de la vida Gtil.

. La recoleccidn poblica, se define por servicios llevados a cabo

directamente por las unidades recolectoras del gobiemo,
por una entidad gubernamental o por una empresa privada
concesionada por et gobierno. La recoleccion privada se
define por servicios llevados a cabo por aquellas personas o
empresas a las que los civdadanos o empresas pagan para
que los residuos sean refirados de sus domicilios, pero que no
son parte del sistema gubernamental de recoleccién.

Ley N° 33 - Ley que establece la Politica Basura Cero y su marco
de accién para la gestién integral de residuos, 31 de mayo de
2018; Ley N° 276 - Que regula la gestién integral de residuos
sélidos en la republica de Panama, 30 de diciembre de 2021.

15. Autoridad de Turismo de Panama
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Ficha pais: Panama, Comercio de Bienes, Servicios e Inversion,
Ministerio de Comercio e Industrias - Intelcom, 2023
https:/intelcom.gob.pa/storage/cat-tratados/

November2023/kJRgvYIIKUrffg

je.pdf

World Bank. Panama - Country Partnership Framework for
the Period FY24-FY28 (English). Washington, D.C. : World

Bank Group. hiip:,
en/0990301241

/documents.worldbank.c
02536711

rgy/ curated;

. Indice Gini de Panamd, Plataforma sobre Pobreza
y Desigualdad, Banco Mundial, 2023. //

. Customizing Economic Inclusion to Cultural Contexts: Enhancing

the producﬁve capociﬁes of lndigenous F’eoples in Ponomo

En Panamd@, la pobreza se mide desde 2017 en el marco de un
indice de pobreza multidimensional (IPM). Como se indica en

el Informe del indice de pobreza multidimensional de Panama,
2017, “el concepto de pobreza muliidimensional toma en
consideracién de modo integral las multiples privaciones y
carencias que experimentan simultaneamente los individuos

y hogares en miltiples dimensiones del bienestar distintas al
ingreso, tales como salud, educacién, frabajo, medio ambiente,
nivel de vida, enire otros. E IPM representa una forma de medir
estas privaciones y carencias de las personas, aportando

una visién integradora de la situacion y revelando el nivel de
pobreza multidimensional en un pais. La informacién que amroja
el IPM puede ser desagregada por area geogrdfica, subgrupos

de personas o carencias especificas”. htips;//www.mef.gob.
pa/wp-content/uploads/2020/12/Informe-del-indice-de
obreza-Multidimensional-de-Panama-2017.pdf

Naciones Unidas (2023), “Diagnéstico de las brechas
estructurales en Panama Una aproximacién sistémica general”

Censo Nacional de Panamd, INEC, 2019
htips.//www.inec.gob.pa/DASHBOARDS/Censos/Poblacion

Instituto Nacional de Estadistica y Censo

World Economic Forum (2023),

e

sender Gap Report

Integrated Customs Management System (SIGA in Spanish),
(Accessed: December 1,2023) [From Trade and the circular
economy in Panama NPAP study].

Quesada Rojas, A., Rodriguez Vargas, LH., Fragozo Velasquez,
L.P., Arroyo Arce, K., Durén Gonzdlez, D., Arosemena Bodero,
T., and Rodriguez, E. (2022). Marine pollution by plastics: a
comprehensive analysis by MarViva Foundation. San Jose,
Costa Rica. Accesible aqui.
https://www.miambiente.gob.pa/panama-una-joya-de-la
biodiversidad-globaly;

https 4’ www.miambie
ae-dareqas-mar ~IIJA~.—_I’-'O'C‘[_]I\C’,LI

enre _]’)’),_‘C‘ P anama-lider-en-extension

Autoridad de Turismo de Panama hiips://www.afp.gob.pa/
acerca tp/

High Ambition Coalition en inglés.
https://hactoendplasticpollution.org/

hitpsi/ www.miambien! dos-conira-el-plastico-

ey-1-y-ley-187-mantienen-nuestros-mares-sanos-y-limpios;
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The PEW Charitable Trusts, SYSTEMIQ, “Breaking|the Plastic
Wave” (2020) -

assets/ 2020/
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PP TTIT e
‘CON P Fiup.

https.f www.pewtrusts.org/-/mediq

07 foreakingtheplasticwave _report. pdf

La recoleccién “privada” es llevada a cabo por empresas
avtorizadas para su operacidn o personas a las que los
ciudadanos pagan para que la basura sea retirada de sus
domicilios, pero que no son parte del sistema gubernamental
de recoleccién. En Panamd, kas personas recicladoras de
base operan principalmente en los sitios de disposicion findl, la
cantidad de residuos pldasticos que recolectan en las calles o
domicilios se considera marginal, por lo que no se incluyen en
el andlisis dentro de la recoleccién “privada”.

Cdlculo basado en datos presentados en C. de Miguel,
K. Martinez, M. Pereira y M. Kohout, “Economia circular
en América Latina y el Caribe: oportunidad para una
recuperacién fransformadora”, Documentos de Proyectos (LC/
T5.2021/120), Santiago, Comisién Econdmica para América
Lcmna yel Canbe (CEPAL) 2021: https:;//repositorio.cepal

¢ ams, da72-3fed-4ace
. Fuente original: Banco Mundial,
Whot a Wasie Global Dofobose 2021t

dbank.ora/dataset/what-waste-gio

/datacatalog
al-database.

waor

Informacién obtenida de entrevistas y discusiones de grupos
focales realizadas en la Ciudad de Panamd durante el andlisis
de contexto social y de género, 2024.

Entraron al pais bajo los cédigos arancelarios 3915.10.00
y 3915.90.00.

En el contexto de este informe, circularidad (como
cdlificacién) se refiere a la cantidad de pidstico reducido,
sustituido y reciclado como proporcién de la vtilidad fotal
de plastico. Para el Andlisis de Linea Base, la circularidad

se calculéd como la divisién de 5 mil toneladas de pidstico
efectivamente recicladas enire las 380 mil toneladas de
residuos pldsticos generados. La cdlificacién de circularidad
se usa en el contexto de este andlisis para indicar cuanio
plastico se evita o se recicla al fin de la vida 0til. Se expresa
como porcentaje.

Existen algunas iniciativas de reciclaje quimico enfocadas
principalmente en llantas y pinturas, sin embargo estas quedan
fuera del alcance del presente andlisis.

e considera una gestion adecuada a los sitios que operan
como rellenos sanitarios y plantas de co-procesamiento
(incineracién con recuperacién energética). Estos se definen
como sitios que realizan la eliminacion sistematica de residuos,
operan con controles estrictos para evitar la emisién de gases,
liquidos y materiales sélidos, € implementan otras medidas
técnicas para evitar la contaminacién del medio ambiente.

“Diagnéstico a los Vertederos a Nivel Nacional” (AAUD, 2014).
https.//www.aaud.gob.pa/Proyectos/Diagnostico/Diagnostico.
pdf “Acta de Misién de la Provincia de Veraguas” (AAUD,
2015). hitps:/www.acud.gob.pa/Proyectos/Diagnostico/
Acta%20Mision%20Veraguas.pdf “Evaluacion de la Situacion
Actual y Plan de Accién para el Mejoramiento del Servicio enla
Autoridad de Aseo Urbono y Domiciliario (AAUD, 2019) hitps://
www.aaud.gob:pc egico/ AAUD%202019%20

NFORME%20EJECUTH \”‘}/20 IN/\L” 2026Nov%20V01 1..pdf
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Definicién adaptada de las Naciones Unidas para la
Reduccién del Riesgo de Desastres, Landfilling. hitps://
ndrr.ora/understanding-disaster-risk/terminologyy

lnformacmn adicional sobre los requisitos para un relieno
sanitario disponibles de International Solid Waste Association
(ISWA), Landfill Operational Guidetines, 3rd Edition (2019)

“Diagnéstico a los Vertederos a Nivel Nacional” (AAUD,
201 4): hii WwWwW | ¢

If y “Evaluacién de la Situacion Actual y Plan
de Accu)n para el Mejoramiento del Servicio en la Autoridad
de Aseo Urbano y Domiciliario (AAUD, 2019):
aaud.gob.pa/docs/PlanEstrategico/AAUD%202019%20
INFORME%20EJECUTIVO%20FINAL%2026Nov%20V01 1..pdf

https:/
inspecciona-c
OELE490790

www.laestrella.com.pa/panama,/nacional/minsa-

erro-piatacon-incendio-deposito-reciclaje-

Este cdleulo presenta algunas limitaciones, ya que no
existen documentos con regisiros detallados al respecto,

y los incendios ocurren en sitios donde existe poco control.
El célculo es una aproximacién a una problematica poco
atendida y poco documentada y se elaboré a partir de

los resultados del Censo elaborado por INEC y los cdlculos
realizados por Jorge M. Torrente V., Mario Giampietro,
Maddalena Ripao, Rosaria Chifari# sobre la extension de los
incendios en Cerro Patacédn.

La jerarguia de manejo de residuos sélidos establece
prioridades entre opciones de manejar los residuos sélidos
segun su sustentabilidad ambiental y minimizar el uso de
recursos. Pone énfasis en la necesidad de priorizar la
reduccién, reuso y reciclaje de residuos plasticos

(ver Figura 12).

Durante el Andlisis de Equidad de Género e Inclusién Social se
menciond un caso reciente en Ipeti, cvando vna escuela tuvo
que cerrar por varios dias a causa de inundacién provocada
por la acumulacién de residuos plasticos que obstruyo el
sistema de alcantarillado duranfe una época de lluvias fuertes.

Et hantavirus es una enfermedad viral aguda grave, cavsada
por el virus Hanta. Los casos de infeccién por hantavirus en
humanos generalmente ocurren en Greas rurales (campos,
granjas, etc.), donde se pueden enconirar roedores que
albergan el virus, pero también es posible la transmisién en

areas urbanas.(Ministerio de Salud, Panamd hitps:/www

ninsa.gob.pay/noticia/m nso-mantiene-vigilancio-por-casos-

Entrevistas y discusiones de grupos focales realizados en Ipeti
Embera. Andlisis de Equidad de Género e Inclusién Social,
NPAP Panamg, 2024.

Andlisis de Equidad de Género e Inclusién Social, NPAP
Panama, 2024.

Andlisis de Equidad de Género e Inclusién Social, NPAP
Panamd, 2024.

Primer censo nacional de recicladores de Panama, LatitudR,
2018 https:// s/2019/01/22

Informacién obtenida de entrevistas e investigaciones
realizadas durante el andlisis de contexto social y de género,
2024.

miambiente
global/;

PO/ panama-una-joya-de-la-
biodiversidad >

ttps:// www.miar
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terrestrial ecosystem. University of Technology - §tfp:s:
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Autoridad de Turismo de Panamé hiips://www.cip.gob.pa/
atpy/

El sector terciario de la economia (el turismo) es uno de los
principales motores de la economia de Colén, Municipio del
Distrito de Coldn

Andlisis de Equidad de Género e Inclusién Social, NPAP
Panama, 2024.

United Nations (2014), “Report of the Special Rapporteur on
the rights of indigenous peoples, James Anaya”

Panamé es signataria del Convenio de Basileq, el cual tiene
como objetivo reducir la generacién de residuos téxicos y
definir un sistema regulatorio para el movimiento transfronterizo
de pldsticos. Addendum al Anexo Vi al agregar A3210 dio
mdas claridad al respeto a los tipos de pldsticos que se definen
téxicos. El addendum al Anexo IX de B3011 aclara los tipos de
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Por ejemplo, la Ley de “Packaging and Packaging Waste
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