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REPUBLICA DE PANAMA
ENTE RECTOR DEL REGIMEN DE ASOCIACION PUBLICO-PRIVADA
RESOLUCION N° ER-03-P6-2026

De 27 de mayo de 2026

Por la cual el Ente Rector del Régimen de Asociacion Publico-Privada, de acuerdo con lo dispuesto en la Ley
No. 93 de 19 de septiembre de 2019 y su reglamentacion, otorga al Ministerio de Gobierno su no objecion al
informe presentado para avanzar a la Fase 2. Andlisis de factibilidad, aprobaci6n para implementar el proyecto
de APP y autorizacion para licitar el Proyecto No. RAPP-P6-017-2026 denominado “Centro Penitenciario”.

EL ENTE RECTOR,
en uso de sus facultades legales,

CONSIDERANDO:

Que mediante la Ley No. 93 de 19 de septiembre de 2019, se cred el Régimen de Asociacion Publico-Privada
para el desarrollo como incentivo a la inversion privada, al desarrollo social y a la creacion de empleos, con el
propdsito de regular el marco institucional y los procesos para el desarrollo de proyectos de inversion bajo la
modalidad de Asociacion Phblico-Privada (“APP™), con el fin de promover el desarrollo de infraestructuras y
servicios publicos en el pais contribuyendo al crecimiento de la economia, a la creacion de empleos y a la
competitividad, asi como a mejorar las condiciones de la vida de la poblacion en general;

Que el articulo 10 de la Ley No. 93 de 19 de septiembre de 2019, crea el Ente Rector conformado por seis
miembros, a saber: el ministro de la Presidencia, el ministro de Economia y Finanzas, el ministto de Obras
Piblicas, el ministro de Comercio e Industrias, el ministro de Relaciones Exteriores y por el Contralor General
de la Republica, este tltimo solo con derecho a voz;

Que el articulo 11 de la Ley No. 93 de 19 de septiembre de 2019, describe las funciones del Ente Rector, entre
las cuales se contempla: (i) definir las areas prioritarias para la gjecucion de proyectos de APP; (ii) aprobar o
rechazar las solicitudes que eleven las entidades publicas contratantes, a través de la Secretaria Nacional de
APP, con miras a preparar informes técnicos sobre proyectos que puedan ser objeto de implementacion a través
de la modalidad de APP; y (iii) aprobar las normas, directrices de asignacion de riesgos, otorgamiento de
garantias, asi como los pliegos de cargos que propongan las entidades publicas contratantes y el texto del
contrato de APP del proyecto a licitarse, y autorizarles a iniciar el proceso de licitacion del proyecto de APP
correspondiente, sin perjuicio de otras funciones establecidas en la Ley y el reglamento;

Que el articulo 12 de la Ley No. 93 de 19 de septiembre de 2019, dispone que se crea la Secretaria Nacional
de APP, la cual tiene entre sus principales funciones: (i) actuar como unidad de apoyo técnico y operativo del
Ente Rector; (ii) actuar de nexo entre las entidades publicas contratantes y el Ministerio de Economia y
Finanzas en relacién con los proyectos de APP a ejecutarse dentro del marco de la Ley No. 93 de 19 de
septiembre de 2019; (iii) dar opinion para la consideracion del Ente Rector, sobre la admisibilidad de proyectos
susceptibles de formulacién y estructuracién bajo la modalidad de APP; (iv) someter al Ente Rector los
informes técnicos preparados por las entidades piiblicas contratantes que sustentan las propuestas de proyectos
de APP, asi como asistirle en la revisién de dichos informes técnicos, sin perjuicio de otras funciones
establecidas en la Ley v el reglamento;

Que el articulo 14 de la Ley No. 93 de 19 de septiembre de 2019, establece como competencia de las entidades
publicas contratantes: (i) identificar los proyectos que puedan ser objeto de implementacion a través de la
modalidad de APP, asi como preparar su informe técnico correspondiente, y presentarlos al Ente Rector a
través de la Secretaria Nacional de APP para su evaluacion y potencial aprobacion; y (ii) preparar, en
concordancia con lo establecido en la Ley, el informe técnico para la formulacion de proyectos y
recomendaciones que sustenten y justifiquen el impacto socioecondémico del proyecto y la viabilidad de los
proyectos seleccionados para ser ejecutados bajo la modalidad de APP, a fin de obtener autorizacion por parte
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del Ente Rector e iniciar el proceso de licitacion del proyecto de APP, entre otras funciones establecidas en la
Ley y el reglamento;

Que mediante el Decreto Ejecutivo No. 840 de 31 de diciembre de 2020, modificado por el Decreto Ejecutivo
No. 119 de 27 de abril de 2023 y el Decreto Ejecutivo No. 58 de 26 de junio de 2025, se reglamenté la Ley
No. 93 de 19 de septiembre de 2019, el cual contempla las disposiciones reglamentarias para su aplicacion,
desarrollando conceptos establecidos por la ley antes mencionada, ademas de servir como una guia
metodolégica para la implementacion de proyectos bajo el Régimen de APP;

Que el Decreto Ejecutivo No. 840 de 31 de diciembre de 2020, modificado por el Decreto Ejecutivo No. 119
de 27 de abril de 2023 y el Decreto Ejecutivo No. 58 de 26 de junio de 2025, en su articulo 7, determina que
1a responsabilidad por el disefio, estructuracion, implementacion y supervisién de los proyectos APP recae en
la Entidad Piblica Contratante; limitandose la responsabilidad de las demas instancias publicas involucradas
tales como la intervencién del Ente Rector, Secretaria Nacional de APP, el Ministerio de Economia y Finanzas

y la Contraloria General de la Republica, entre otras, a las competencias especificamente asignadas a cada una
de ellas;

Que ¢l Decreto Ejecutivo No. 840 de 31 de diciembre de 2020, modificado por el Decreto Ejecutivo No. 119
de 27 de abril de 2023 y el Decreto Ejecutivo No. 58 de 26 de junio de 2025, en su articulo 8 indica que, con
excepcion de los proyectos de infraestructura social y suministro de servicios publicos, las iniciativas ptblicas
de proyectos de APP, sean de entidades publicas 0 municipales, se sujetan al cumplimiento de las fases
siguientes: (i) Fase 1: Analisis de prefactibilidad y aprobacion inicial; (ii) Fase 2: AnAlisis de factibilidad,
aprobacién para implementar el proyecto de APP y autorizacion para licitar; (iii) Fase 3: Licitacion y
actividades preparatorias; y (iv) Fase 4: Ejecucion contractual o cumplimiento de contrato;

Que, el articulo antes citado dispone que, en ¢l caso de los proyectos de infraestructura social y suministro de
servicios publicos, que cuenten con insumos, evaluaciones, estudios como productos de las herramientas de
medicion o cuenten con precedentes satisfactoriamente estructurados como APP en otras jurisdicciones,
podran avanzar a la Fase 2. Analisis de factibilidad, aprobacion para implementar el proyecto de APP y
autorizacion para licitar, siempre y cuando se hayan identificado los predios requeridos para el desarrollo del
proyecto y cuenten con la viabilidad presupuestaria de la entidad publica contratante;

Que, en consecuencia, con los parrafos expuestos, mediante la Nota No. MG-DS-04690-2026, de fecha 29 de
abril de 2026, asi como en el Informe de fecha 25 de mayo de 2026, presentados a consideracién del Ente
Rector, el Ministerio de Gobierno, en su calidad de Entidad Publica Contratante (EPC), indicé que el proyecto
del Centro Penitenciario corresponde a una iniciativa de infraestructura social, conforme a lo previsto en el
articulo antes citado; que dicho proyecto cuenta con precedentes estructurados satisfactoriamente bajo esta
modalidad en distintas jurisdicciones, respecto de proyectos de infraestructura penitenciaria y suministro de
servicios asociados; que, conforme a los andlisis y evaluaciones preliminares realizadas, se han identificado
los predios requeridos para el desarrollo del proyecto; y que el Ministerio de Economia y Finanzas acredito,

mediante la Nota MEF-2026-19960 de fecha 1 de abril de 2026, la viabilidad presupuestaria de la Entidad
Publica Contratante;

Que el proyecto del Centro Penitenciario estaré ubicado en el corregimiento de Pacora, distrito de Panama, y
tiene como objetivo beneficiar aproximadamente a 2,000 personas privadas de libertad, mediante la provision
de condiciones dignas, humanas y acordes con los estandares internacionales en materia de derechos humanos,

garantizando asi el pleno respeto de sus derechos fundamentales y de todos aquellos que les asisten conforme
al ordenamiento juridico nacional e internacional;

Que, por consiguiente, el Ente Rector en Sesién Ordinaria celebrada el 27 de mayo de 2026, procedi6 a analizar
el informe del proyecto referido, basandose en el control de cumplimiento, por parte de la Entidad Publica
Contratante, de las leyes aplicables en relacion con el desarrollo del proyecto para asi emitir la no objecién al
proyecto, a fin de que el Ministerio de Gobierno, pueda avanzar con la Fase 2 de Anilisis de factibilidad,
aprobacién para implementar el proyecto de APP y autorizacion para licitar,
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Que, en mérito de las consideraciones expuestas, el Ente Rector del Régimen de Asociacion Publico- Privada
actuando en gjercicio de las funciones atribuidas por Ley,

RESUELVE:

PRIMERQO: OTORGAR su no objecion al informe presentado por el Ministerio de Gobierno para avanzar a

la Fase 2. Analisis de factibilidad, aprobacion para implementar el proyecto de APP y autorizaci6n para licitar
el Proyecto No. RAPP-P6-017-2026 denominado “Centro Penitenciario”.

SEGUNDO: NOTIFICAR al Ministerio de Gobierno, que tendra un plazo no mayor de nueve (9) meses para

presentar el Informe Técnico Definitivo, el modelo de Pliego de Cargos, el Contrato APP y sus
correspondientes anexos.

TERCEROQO: REMITIR, a través de la Secretaria Nacional de APP, copia de la presente Resolucion al
Ministerio de Gobierno.

CUARTO: Esta Resolucion comenzara a regir a partir de su promulgacion en la Gaceta Oficial.

QUINTO: La presente Resolucion se publicara en el portal electronico del Ente Rector

www.enterector.gob.pa, de conformidad con lo establecido en el articulo 10 y el articulo 85 de la Ley No. 93
de 19 de septiembre de 2019.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Ley No. 93 de 19 de septiembre de 2019, el Decreto Ejecutivo No. 840
de 31 de diciembre de 2020, modificado por el Decreto Ejecutivo No. 119 de 27 de abril de 2023 y el Decreto
Ejecutivo No. 58 de 26 de junio de 2025.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE,

Dado en la ciudad de Panama4, a los veintisiete (27) dias del mes de mayo de dos mil veintiséis (2026).
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