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REPUBLICA DE PANAMA
MINISTERIO DE SALUD

RESOLUCION No. F&/ de // _de ma/yﬁ de 2026

Por la cual se crea el Centro de Referencia Nacional de Citopatologia Diagndstica
(CERCID) del Ministerio de Salud, la Seccion de Citopatologia e Innovacion
Tecnoldgica y se autoriza la implementacion temporal de tumos presenciales para
el procesamiento, lectura de citologias cervicales pendientes, en el marco del
programa nacional de prevencion y control del cancer cérvico-uterino

EL MINISTRO DE SALUD
En uso de sus facultades legales,

CONSIDERANDO:

Que el articulo 109 de la Constitucién Politica de la Republica de Panama establece
que es funcién esencial del Estado velar por la salud de la poblacion y el individuo
como parte de la comunidad, tiene derecho a la promocién, conservacion,
restitucion y rehabilitacion de la salud y la obligacion de conservarla, entendida esta
como el completo bienestar fisico, mental y social;

Que el Decreto de Gabinete No. 1 de 15 de enero de 1969, la Ley No. 66 de 10 de
noviembre de 1947, que aprueba el Cddigo Sanitario y el Decreto Ejecutivo No. 178
de 27 de mayo de 2019, otorgan al Ministro de Salud la facultad de dictar medidas
extraordinarias y regular los turnos de las jornadas extraordinarias de los
profesionales, técnicos y asistentes del sector salud para garantizar la cobertura y
atencion oportuna;

Que el Decreto Ejecutivo No. 178 de 27 de mayo de 2019, regula los turnos de las
jornadas extraordinarias y las condiciones laborales de los profesionales, técnicos
y asistentes del sector salud que laboran en establecimientos de salud y en otras
areas de salud del Estado, con el fin de asegurar la atenci6én de la poblacién en todo
el territorio nacional;

Que el Decreto Ejecutivo No. 26 de 26 de noviembre de 2025, crea la Comisién de
Integracion de los Servicios Publicos de Salud y establece mecanismos de
coordinacién efectiva entre el Ministerio de Salud y la Caja de Seguro Social;

Que el Plan Estratégico Nacional para la Prevencién y Control del Cancer 2019-
2029 y la Estrategia Nacional para la Eliminacién del Cancer Cérvico-Uterino
priorizan el tamizaje mediante citologia cervical como herramienta esencial de
deteccion temprana;

Que actualmente existe una mora de aproximadamente 20.000 citologias cervicales
pendientes de procesamiento y lectura en los laboratorios del Ministerio de Salud,
originada por la ampliacion de cobertura del programa y la insuficiencia temporal de
personal, lo que pone en riesgo los plazos maximos de entrega de resultados (10
dias) y los objetivos nacionales de eliminacién del cancer cérvico-uterino;

Que es necesario implementar de forma temporal y voluntaria turnos presenciales
basados en la produccion real (50 citologias por turno), sin sujecion estricta al
horario fijo, como mecanismo excepcional para resolver el rezago, manteniendo
integramente los estandares de calidad y supervisién, en el marco del Decreto
Ejecutivo No. 178 de 27 de mayo de 2019;

Que esta medida forma parte de un proceso integral que incluye el levantamiento y
verificacion del nUmero exacto de citologias pendientes, la incorporaciéon de nuevas
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herramientas de inteligencia artificial, asi como el proceso de capacitacidg.e = &
incorporacion de nuevos citotecndlogos para laborar tanto en el Ministerio de Sétl’ud;s SESO@\"/
como en la Caja de Seguro Social, |6 cual permitira, una vez culminado, la=—
ampliaciéon gradual de la cobertura namonal del examen de citologia cervical hasta

alcanzar al menos un 70 % de la poblacion femenina, de conformidad con las

"Normas de Prevencién, Deteccion y Seguimiento de las Lesiones Preinvasoras del

Cuello Uterino y Guias de Manejo" emitidas por la Comision Nacional Asesora de

Patologia Cervical y Colposcopia, fortaleciendo asi la lucha frontal contra el cancer
cérvico-uterino en el pais;

Que en virtud de lo antes expuesto y en su calidad de ente rector le corresponde al
Ministerio de Salud, dictar y velar por el fiel cumplimiento de las reglamentaciones
para la prestacion de servicios de salud,;

Por lo tanto,
RESUELVE:

Articulo 1. Se crea el Centro de Referencia Nacional de Citopatologia Diagnostica
del Ministerio de Salud, en adelante CERCID, adscrito a la Seccién de Citopatologia
e Innovacién Tecnologica del Departamento de Organizacion y Desarrollo de la
Direccién de Provision de Servicios de Salud, el cual estara ubicado en el Policentro
de Salud de San Isidro, en la Region de Salud de San Miguelito, que ejercera sus
funciones en coordinacién con el Despacho Superior, como instancia técnica y
operativa, responsable de la coordinacién, supervisiéon, apoyo y control de la calidad
del procesamiento, lectura, diagndstico y entrega de los reportes de las citologias
ginecoldgicas y no ginecoldgicas, asi como la colaboracién en casos requeridos de
las lecturas de patologias provenientes de las regiones de salud del pais.

El Laboratorio de Citopatologia de Juan Diaz, ubicado en el Policentro de Salud,
apoyara en el procesamiento y lectura de las citologias, también se establece como
la unidad docente para la formacidon de nuevos citotecndlogos, bajo la
responsabilidad y supervision del CERCID. El Despacho Superior podra disponer
de cualquier otra instalacion fisica que determine para el apoyo del CERCID.

Articulo 2. Se crea la Seccion de Citopatologia e Innovacién Tecnolégica, adscrita
al Departamento de Organizacion y Desarrollo de la Direccion de Provision de
Servicios de Salud, la cual sera el enlace estratégico y funcional con el CERCID.

Articulo 3. Entre las funciones del CERCID estaran:

1. El CERCID realizara el levantamiento de las necesidades que en materia de
citopatologia diagnéstica se requiera para cumplir con el objetivo de aumento de
la cobertura en la toma de citologia cervical (papanicolaou) al 80% en un periodo
de tres (3) afos, incluidas las necesidades de equipos, pruebas de citologia de
base liquida y kits para tipificacion de virus de papiloma humano, asi como la
distribucion estratégica de los mismos en el territorio nacional coordinando las
mismas con la Direccion de Provision de Servicios y el Despacho Superior.

2. El CERCID tendra la responsabilidad de la lectura a tiempo de la citologia y
tipificacion de papiloma humano de la Regiéon Metropolitana de Salud, San
Miguelito, Panama Norte, Darién, Guna Yala, la Comarca Ngébe-Buglé,
incluidas las ferias de salud y, a su vez, coordinar con todas las regiones de
salud y laboratorios de citopatologia a nivel nacional, el apoyo necesario para
que las lecturas se realicen en tiempo oportuno.

3. El CERCID, en coordinacion directa con la Direccién de Provisién de Servicios
y la Direccion General de Salud Publica, a través de sus directores, presentara,
al Despacho Superior, informes regulares sobre el resultado de sus acciones y
recomendacion sustentada sobre la necesidad de adquisicién de equipos e
insumos, con el fin de cumplir el objetivo y propuesta de educacién médica
continua que permita aumentar el nimero de citotecndlogos idoneos y mejorar
las capacidades del personal operativo en campo mediante capacitaciones.
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4. ElI CERCID verificara las citologias pendientes de lectura, con la colaboracu‘my @\y.
participacion de las regiones de salud, incorporando nuevas herramientas dé %€ asesOT
inteligencia artificial para solventar la situacion actual. Se estableceran
mecanismos de coordinacién efectiva con la Caja de Seguro Social, a fin de
solucionar de manera integral la mora de citologias cervicales.

5. El CERCID, en conjunto con la Direcciéon de Provision de Servicios de Salud,
tendra la responsabilidad de articular y coordinar acciones con las instituciones
publicas y privadas que integran la red de diagnéstico cito patoldgico, con el
propésito de asegurar la aplicacidn uniforme de estandares técnicos y el
fortalecimiento de las capacidades operativas a nivel nacional. Asi mismo sera
la entidad encargada de gestionar y supervisar la disponibilidad de insumos,
equipos y recursos esenciales para garantizar la continuidad, calidad y
oportunidad en la presentacion de los servicios, contribuyendo al cumplimiento
de los lineamientos institucionales y a la modernizacién propésito de asegurar
la aplicacion uniforme de estandares técnicos y el fortalecimiento de las
capacidades operativas a nivel nacional.

6. ElI CERCID propondra para evaluacion de la Direccion de Provisiéon de Servicios
y el Despacho Superior las Fichas Técnicas, de equipos y dispositivos médicos
necesarios para la incorporacion de inteligencia artificial y nuevas tecnologias
diagnésticas inherente a sus funciones.

Articulo 4. El CERCID estara a cargo de un Jefe del Centro y constituido por el
personal que requiera para el ejercicio de sus funciones.

Articulo 5. El enlace directo del CERCID con cada Region de Salud sera a través
de su Director 0 a quien designe formalmente.

Articulo 6. El CERCID cumplira cualquier otra instruccion ademas de las descritas
en el articulo 3 de la presente Resolucion, proveniente del Despacho Superior o la
Direccion de Provisiéon de Servicios.

Articulo 7. La Direccion de Provision de Servicios para la Salud asignara las
partidas presupuestarias necesarias para dotar de recursos al CERCID.

Articulo 8. Se autoriza, de forma temporal y voluntaria, la implementacion de turnos
presenciales para el procesamiento y lectura de citologias cervicales pendientes en
los laboratorios de Anatomia Patolégica del Ministerio de Salud. Cada tumo se
computard por la produccion efectiva de 50 citologias procesadas y leidas
(equivalente a una jomada estandar de 8 horas segun las Normas Técnicas), de
conformidad con el Decreto Ejecutivo No. 178 de 27 de mayo de 2019.

Articulo 9. Los turnos podran ser asignados tanto al personal idoneo del Ministerio
de Salud como de ia Caja de Seguro Social y seran ejecutados por los siguientes
profesionales y técnicos:

a) Citotecndlogos: Responsables de la lectura e interpretacion primaria de las
citologias.

b) Patélogos: Responsables de la revisidén obligatoria del 100 % de las citologias
positivas, sospechosas o con cambios atipicos, asi como del 10 % de control de
calidad de las citologias negativas, asi como lectura de citologias, en caso de
necesidad del servicio.

c) Técnicos asistentes de laboratorio de citologia: Responsables del proceso
de tincidn, montaje y preparacion técnica de las placas.

La asignacion de turnos se dara bajo la coordinacion directa y supervision del
CERCID, el cual rendira cuentas de lo actuado a la Direccién Nacional de Provision
de Servicios y al Despacho Superior del Ministerio de Salud.

Articulo 10. Los tumos seran registrados y verificados de conformidad con la
produccion efectiva de 50 citologias procesadas y leidas por turno, manteniendo el
plazo maximo de entrega de los resultados de 10 dias.
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Cdalquier irregularidad sera reportada inmediatamente al Centro de Referencia
Nacional de Citopatologia Diagndstica del Ministerio de Salud (CERCID).

Articulo 11. La remuneracion de estos turnos se regira por lo dispuesto en el
articulo 22 del Decreto Ejecutivo No. 178 de 27 de mayo de 2019.

Articulo 12. La presente autorizacion tendra vigencia hasta la completa resolucion
de la mora de citologias cervicales pendientes y hasta que culmine el proceso de
capacitacion e incorporacién al sistema de salud panameio de nuevos cito
tecndlogos para laborar tanto en el Ministerio de Salud, como en la Caja de Seguro
Social. La finalizacion sera certificada mediante acto administrativo de la Direccién
de Provision de Servicios de Salud y el Despacho Superior, previa verificacion del
Centro de Referencia Nacional de Citopatologia Diagnéstica del Ministerio de Salud
(CERCID).

Articulo 13. La presente Resolucion empezara a regir a partir de su promulgacion.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Articulo 109 de la Constitucion Politica de la
Republica, Decreto de Gabinete No. 1 de 15 de enero de 1969, Ley 66 de 10 de
noviembre de 1947, Decreto Ejecutivo No. 178 de 27 de mayo de 2019.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

DR. FERNANDO BOY{"§
Ministro de Sakg,

FBG/MVdeC/MF
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