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Que establece un marco legal para la prevencion, diagnoéstico
y control de las enfermedades no transmisibles

LA ASAMBLEA NACIONAL
DECRETA:

Capitulo I
Disposiciones Generales

Articulo 1. Esta Ley tiene por objeto establecer un marco normativo integral para la

promocion de la salud y la prevencion, diagndstico temprano, el control y seguimiento de las

enfermedades no transmisibles, tales como la diabetes mellitus tipo 2, enfermedades

cardiovasculares, enfermedades respiratorias cronicas, hipertension arterial, cancer, obesidad

y enfermedad renal crénica.

Articulo 2. La presente Ley se aplicard en todo el territorio nacional, particularmente en las

instituciones del Estado, entidades privadas y organizaciones comunitarias, con el fin de que

participen en la promocion de salud, prevencién, diagndstico temprano y control de las

enfermedades no transmisibles.

Articulo 3. Para efectos de esta Ley, los 51gulentes terrmnos se entenderan asi:

1.

Alimentacion’ no saludable. T1po de al1mentac1on que se caracteriza por dietas altas
en calorias y nutnentes cntlcé)‘s‘ como” sal sod10 azucar grasas: saturadas y grasas
trans.

Consumo de tabaco. Acto de in}ialar, aéi)ifar,' rhasticar o absorber de cualquier forma
productos elaborados total o parciéﬂm"eﬁt(: con hojas de tabaco u otras sustancias que
contienen nicotina, ya sea mediante combustién: (como cigarrillos, cigarros o pipas),
calentamiento (dispositivos electronicos de tabaco), o uso sin combustion (como

tabaco para mascar o aspirar), con fines recreativos, adictivos o de cualquier otra

indole.

Enfermedades no transmisibles. Grupo de enfermedades que no son causadas por
infecciones y dan como resultado dafio a la salud a largo plazo y con frecuencia crean
necesidad de tratamiento y cuidado permanente, de origen multifactorial,
generalmente de curso prolongado y evolucion lenta. Muchas de ellas se pueden
prevenir mediante la reduccion de los factores de riesgos comunes.

Estilo de vida saludable. Conjunto de hdbitos que promueven el bienestar fisico,

mental y social.

Factores de riesgo. Cualquier caracteristica, condicién o comportamiento que
aumenta la probabilidad de desarrollar una enfermedad o sufrir una lesion. Estos
factores pueden ser modificables o no y su presencia no siempre implica que una

persona contraiga la enfermedad. Los héabitos o condiciones que aumentan la
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probabilidad de desarrollar enfermedades no transmisibles son el consumo de tabaco,
alimentacion no saludable, inactividad fisica, uso nocivo del alcohol, sobrepeso,
obesidad, entre otros.

6. Inactividad fisica. Nivel de actividad que no cumple con las recomendaciones
internacionales para la salud.

7. Prevencion de enfermedades. Conjunto de acciones y medidas destinadas a evitar la
aparicion de enfermedades, detener su progresion y reducir las consecuencias una vez
establecidas.

8. Promocion de la salud. Acciones dirigidas a fortalecer las habilidades y capacidades
desde los individuos hasta las comunidades, modificando las condiciones sociales,
ambientales y econdmicas, con el fin de favorecer su impacto positivo en la salud
individual y colectiva.

9. Tamizaje preventivo. Aquellas actividades orientadas a la identificacion de los riesgos
especificos y a la prevencion, deteccion precoz y diagndstico temprano de la
enfermedad, que se ofrecen activamente al-conjunto de la poblacién susceptible de
padecer la enfermedad, {,aun(iilve no tenga sintomas hi haya solicitado ayuda médica.

10.  Uso nocivo del alcohol.: C@nsﬁmo de alcéhdl'qﬂe provoca efectos sanitarios y sociales
perjudiciales para el bebedor, para quienes lo rodean y para la sociedad en general.

11.  Vigilancia médica. Conjunto de acciones periédicas y sistematicas destinadas a
observar, evaluar'y hacer seguimiento- al estado de salud de una persona o grupo
poblacional, c‘on‘ellfﬁn de detectar precszeﬁtg alteraciones, prevenir enfermedades

y promover condiciones laborales, escolares o-comunitarias seguras y saludables.

Capitulo 1l
Politicas de Promocién y Prevencion
Articulo 4. El Estado adoptard un enfi;qué “intersectorial para la formulacion,
implementacion y evaluacion de ‘pblitiqas,‘pl_'_iblfig@,_Qri_e_ntadas a la promocion de la salud,
prevencion y control de las enfermedades no transmisibles, coordinando la participacion de
entidades publicas y gobiernos locales, los cuales prestaran cooperacion y asistencia para el

eficaz ejercicio de sus respectivas competencias en el &mbito de lo previsto en este articulo.

Articulo 5. Las normativas vigentes sobre enfermedades no transmisibles y sus factores de
riesgo, asi como sobre la nutricién escolar, actividad fisica y cualquier otro tema relacionado,

deberén ser integrados a lo establecido en esta Ley.

Articulo 6. Se promovera la participacion de organizaciones comunitarias, asociaciones de
pacientes, gremios de salud, sociedad civil y otros para la ejecucion de programas de
promocion de estilo de vida saludable y prevencion de enfermedades no transmisibles.

El Ministerio de Salud debera desarrollar mecanismos para garantizar su consulta e

inclusién en procesos de evaluacion y disefio de estrategias.
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Articulo 7. El Estado estableceré un sistema nacional de informaci(’)n'y vigilancia para las

enfermedades no transmisibles, que integre los sistemas de informacion pablicos y privados

relacionados con la promocion, prevencion, atencion y control de estas enfermedades y sus
factores de riesgo. Este sistema debera:

1. Articular mecanismos para la recoleccion, integracion y andlisis de datos
provenientes de diferentes niveles del sistema de salud.

2. Implementar un subsistema de vigilancia epidemioldgica para monitorear la
prevalencia, incidencia, morbilidad, mortalidad y factores de riesgo asociados a las
enfermedades no transmisibles.

3. Desarrollar e implementar indicadores nacionales que permitan el seguimiento

continuo del impacto de las enfermedades no transmisibles sobre la salud pablica y

la efectividad de las intervenciones adoptadas.

La informacién recopilada debera ser accesible para la toma de decisiones, el disefio
de politicas publicas y la rendicion de cuentas.

“ Capitulo 111
Tamizajes Preventivos-y Actividades de Promocién Laboral

Articulo 8. Sin perjuicio de las ()bligaciones establecidas en las normativas de atencion de
la salud vigentes, todas-las e_ritiaéldés; :delbs's‘e"ctbf'_ pﬁbliéo y del privado tendran la
responsabilidad de ‘promover, ‘al menos: una vez al afio, la realizacién de tamizajes
preventivos dirigidos.a su personal para la detéccién temprana de enfermedades no
transmisibles. No obstante, la empre‘squr;i‘vada;ﬁb‘ estara obligada a sufragar ningtin costo
relativo a los tamizajes: ‘.

Estos tamizajes. preventivos deberan incluir, como minimo, exAmenes basicos de
laboratorio, tales como examen de orina; glucosa en sangre, hemoglobina glicosilada,
creatinina, perfil lipidico, presion arterial e indice’de masa corporal. Las empresas podran
realizarlos directamente o en cootdinacién ng'i«ipsf;alagiOnes de salud publicas o privadas
debidamente autorizadas. o

El Ministerio de Salud reglamentara los parametros minimos, los protocolos técnicos

y los mecanismos de supervision para garantizar el cumplimiento de esta disposicion.

Articulo 9. Las empresas podran suscribir convenios con instalaciones de salud publica del

Ministerio de Salud, la Caja de Seguro Social y/o privadas, debidamente autorizados, a fin

de:

1 Realizar los tamizajes preventivos en las instalaciones del lugar de trabajo.

2 Garantizar el acceso de los trabajadores a exdmenes en centros externos cercanos.

3. Conseguir un precio mas accesible al trabajador.

4 Apoyar, en lo posible, a los trabajadores sufragando los costos parcial o totalmente,

mediante convenios solidarios.
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Articulo 10. La participacion del trabajador en los programas de ‘amizaje preventivo
promovidos por el empleador sera estrictamente voluntaria. La negativa a participar no

podré, en ningln caso, ser causal de sancion, despido o modificacion contractual ni generar

represalias o discriminacion laboral, en perjuicio del trabajador.

Articulo 11. Los resultados clinicos obtenidos durante el proceso de tamizaje preventivo
seran estrictamente confidenciales y estaran protegidos por el derecho a la privacidad
médica. El acceso a la informacién médica se limitara al personal médico y a las autoridades
sanitarias que lleven a cabo la evaluacion de la salud de los trabajadores, y no podra
facilitarse al empleador o a otras personas sin consentimiento expreso del trabajador. Los
controles de la salud de los trabajadores se llevaran a cabo por personal sanitario con
competencia técnica, formacion y capacidad acreditada, y el trabajador debera presentar al

empleador una constancia de asistencia en la atencion.

Articulo 12. Las entidades publicas o empresas privadas deberan disefiar, implementar y
mantener un plan de promocién de estilos de vida saludables, fortalecer campafias educativas
de prevencion de enfermedades rio transmisi Blles ‘é-'n"éll':'h:lgar de trabajo, en coordinacion con
el Comité de Salud Ocupacional, si lo hubiera, o con el 4rea de Recursos Humanos. Estos
deberdn mantener actualizadas las -estadisticas de cudntos empleados de la empresa o
institucion acudieron a tealizarsé los tami_zaje§; ‘con el fin de medir la efectividad de este
programa. En ningﬁn‘éésqzse solicitara Eliagrlé'sticb ni resultados de los examenes.
Articulo 13. El empléa&(;r adoptar_;féf'_."l'as; medidas adecuadas para que: los trabajadores
cumplan con o establecido en la presénte 'Ley,c enirelacion con:
1. Los riesgos pafa la salud de los-trabajadores.
2. Las medidas y actividades de promocién de lasalud y prevencién de enfermedades
no transmisibles.
Los trabajadores tendran derecho a efectuar propuestas al empleador, en mejoras de
los niveles de proteccion de la salud. El empleador debera permitir la participacion de los

trabajadores en las actividades y propuestas que mejoren los niveles de salud de manera

comprobada.

Articulo 14. Para los efectos de esta Ley, corresponde a cada trabajador cooperar con el
empleador en las medidas de prevencion, para que este pueda proveer condiciones de trabajo

mas seguras y minimizar los riesgos de desarrollar enfermedades no transmisibles.

Articulo 15. El Estado, a través del Ministerio de Salud y el Ministerio de Trabajo y
Desarrollo Laboral, podra reconocer a las entidades del sector publico y del privado, asi

como a otros organismos que implementen exitosamente programas de tamizaje preventivos,

mediante:
1. Reconocimiento oficial a través de certificacion de “Empresa Saludable”.
2. Reconocimiento publico en medios institucionales o eventos sectoriales.
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Prioridad en programas gubernamentales de formacion y bienestar laboral.

4, Apoyo logistico para la realizacion de jornadas de salud, actividades educativas u
orientacion técnica.
Asimismo, las empresas podréan establecer, de forma voluntaria, incentivos dirigidos

a los trabajadores que participen en dichos programas.

Capitulo IV
Educacién y Comunicacion Social

Articulo 16. Se declara el mes de septiembre de cada afio Mes para la Prevencion de las
Enfermedades No Transmisibles, con el objetivo de promover la concienciacion, la
educacion vy acciones preventivas contra enfermedades cardiovasculares, diabetes mellitus
tipo 2, cancer y enfermedades respiratorias cronicas, entre otras.

Durante este mes, el Ministerio de Salud, en coordinacion con otras entidades
estatales y locales, promoverd campafias y actividades educativas y comunitarias que
impulsen estilos de vida saludables. Se fomentard la participacion de centros educativos,

laborales y comunitarios, asi como alianzas. con el sector privado y organismos

internacionales.

Articulo 17. El Ministerio de Educacién; junto con el Ministerio de Salud, la Caja de Seguro
Social y otras institﬁcibnes pl'lblicas ¥ privadas,, desarrollard y fortalecerd campafias
educativas permanentes. de promoc1on dela salud Yl prevencmn de.las enfermedades no
transmisibles, tanto en. los medlos de ‘comunlcacmn como en los centros educativos del pais.
Dichas campatias deberan unificar y actuahzar sus contemdos conforme a la evidencia
cientifica disponible, adaptandose a latreahdad: nac1onal, los contextos socioculturales y las

distintas etapas del ciclo de vida.

Articulo 18. El Ministerio de Salud coordinara-con las universidades y centros de educacién
superior oficiales y particulares la realizacién de campafias conjuntas sobre las enfermedades
no transmisibles y sus factores de riesgo, con el objetivo de promover la sensibilizacion,

prevencion y estilos de vida saludables en la comunidad universitaria.

Articulo 19. El sistema de salud, tanto publico como privado, en coordinacidon con el
Ministerio de Salud, promoverd la capacitacion y actualizacion continuas sobre las
enfermedades no transmisibles y sus factores de riesgo, dirigidas a los trabajadores de la
salud, asi como al personal de las entidades publicas y de las empresas privadas, con el fin

de fortalecer la prevencion y deteccion temprana, asi como de promover entornos saludables.

Capitulo V
Institucionalidad y Coordinacion

Articulo 20. El Ministerio de Salud serd la entidad rectora de la implementacion de esta Ley,

sin perjuicio de las funciones de otras entidades publicas involucradas.
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Articulo 21. El Ministerio de Salud, en coordinacidn con la Secretaria Nacional de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion y las universidades, deberd promover la investigacion sobre las

enfermedades no transmisibles, con el objeto de mejorar los métodos para la deteccion

temprana, el diagndstico y sus tratamientos.

Articulo 22. Se estableceran mecanismos formales de coordinacion interinstitucional a
través de convenios, comisiones técnicas y plataformas digitales compartidas, para el

cumplimiento de lo establecido en la presente Ley.

Articulo 23. Se crea la Comision Nacional Intersectorial para la Prevencion y Control de las
Enfermedades No Transmisibles, en adelante la Comision, que tendra como objetivo
asesorar a las autoridades sobre las acciones interinstitucionales destinadas a la promocion,

prevencion, control y atencion de enfermedades cronicas no transmisibles y sus factores de

riesgo.

Articulo 24, La Comision estard integrada, como minimo, por:

Un representante del Ministerio de Salud, 'q‘uiénr la presidira.

Un representante de la-Caja de Seguro Social.

Un representante del Ministerio de Educacion.

Un representante del Ministerio de Tfabajb y Desarrollo Laboral.
Un representante de la Asoc1ac1on de Medlcos de Panama.

Un representante del Colegio Medlco dé Panama.

NS A

Un representante de orgamzac1ones no gubemamentales relacionadas con el tema de
enfermedades 1o transmisibles.

El Ministerio de"Salud podré -integrat ";si;bcqmisiones con otros representantes de
entidades gubernamentales y no gubernamentales, organismos de cooperacién internacional,
sociedad civil, entre otros, cuari}dorelicma asilo requiera.

Cada miembro principal tendra un"suplente que lo reemplazara en sus ausencias

temporales.

Articulo 25. La Direccion General de Salud Publica adoptard, mediante resolucion
motivada, el Plan Estratégico Nacional para la Prevencion y el Control Integral de las

Enfermedades no Transmisibles y sus Factores de Riesgos, el cual se- i revisado cada diez

afos.

Articulo 26. El objetivo primordial de dicho plan es conducir y orientar acciones de base
poblacional dirigidas a combatir de forma integral los principales f ctores de riesgo de las
enfermedades no trasmisibles, tales como la inactividad fisica, la mala alimentacion, el
consumo de tabaco e incidir en altos niveles de alcohol, y cualquier otra estrategia que apoye

la gestion del plan en la consecuencia de sus objetivos.

Articulo 27. Este plan constara de, al menos, siete ejes transversales, como:
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Promocion de la Salud y Participacion Social.
Planificacion, Evaluacion e Informacion.

Politicas Publicas (normas y leyes).

Detencion Precoz, Atenciéon Oportuna y Rehabilitacion.
Investigacion, Docencia y Desarrollo de Capacidades.

Monitoreo y Evaluacion.

I N o

Cualquier otro que sea necesario a criterio de la autoridad competente.

Articulo 28. El Ministerio de Salud debera presentar a la Asamblea Nacional, cada tres afios,

un informe nacional sobre el estado de la prevencion de las enfermedades no transmisibles,

que contendra, como minimo, la siguiente informacion:

1. Indicadores epidemiologicos.

2 Cobertura de campaiias, programas y tamizajes.
3. Evaluacion de impacto de politicas publicas.

4 Recomendaciones de ajuste.

Este informe sera de libré:acceso a la ciudadania a través de una plataforma digital

de transparencia.

Capitulo VI
Presupuesto

Articulo 29. El Ministerio de Salud, en el marco de la presente Ley, incorporard dentro de
su planificacion inétitﬂ'cidﬁal Y, conforme- a-1a-diSponibiiidad=presupuestaria, una asignacion
presupuestaria destinada a coﬁnarigiér. programas, campafias, estudios, equipamiento,
formacion de personai;‘ campafias eduééfivhs, si{'s‘témés' de vigilancid 'e'pi‘déiniol()gica y demas
acciones previstas en esta Ley.

Esta asignacion se ejecutara con cargo al presupuesto regular del Ministerio de Salud,
de conformidad con las normas presupuestatias vigentes, bajo los principios de eficiencia,

rendicion de cuentas y priorizacién de la atencién primaria.

Articulo 30. El Ministerio de Salud incorporara en el proyecto de Presupuesto General del
Estado, correspondiente a las vigencias fiscales posteriores a la promulgacion de la presente
Ley, las asignaciones presupuestarias necesarias para financiar de manera progresiva el

cumplimiento de los fines y disposiciones establecidos en esta Ley.

Capitulo VII
Disposiciones Finales

Articulo 31. El Ministerio de Salud reglamentara los procedimientos para la inspeccion,

verificacion y aplicacion de sanciones administrativas.
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Articulo 32. El Organo Ejecutivo, por conducto del Ministerio de Salud, reglamentara la

presente Ley en un plazo de seis meses, contado a partir de su promulgacion.

Articulo 33. Esta Ley comenzara a regir desde su promulgacion.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

Proyecto 362 de 2025 aprobado en tercer debate en el Palacio Justo Arosemena, ciudad de
Panama, a los once dias del mes de marzo del afio dos mil veintiséis.

El Presidente,

-

Jorge ﬁ(ﬁ' errera

El Secretario General,

Carlos Alvarado Gonzélez
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(’)RGANQ EJECUTIVO NACIONAL. PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA DE
PANAMA, REPUBLICA DE PANAMA, /7 DE p7A4YD DE 2026.

FERNANDO JOAQUIN BOYD GALINDO
Ministro de Salud
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