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De22de abeil de 2026

Que establece la utilizacion de productos reciclados de neumaticos fuera de uso
en las mezclas asfalticas para la superficie de rodadura y los reciclados de pavimentos
asfalticos en las mezclas asfalticas y bases estabilizadas en la red vial

LA ASAMBLEA NACIONAL
DECRETA:

Articulo 1. Esta Ley tiene por objeto la utilizacién de productos reciclados de neumaticos
fuera de uso en las mezclas asfélticas para la superficie de rodadura y los reciclados de
pavimentos asfalticos en las mezclas asfalticas y bases estabilizadas en aquellos proyectos y
vias que determine el Ministerio de Obras Publicas a nivel nacional.

Los materiales deben ser previamente aprobados por el Ministerio de Obras Piblicas
en cumplimiento de las especificaciones técnicas.

Esta utilizacion fomenta la économia -circular, con el fin de disminuir la

contaminacion ambiental y méjo_rar la calidad y;,qgjstos de lared vial.

Articulo 2. Para los efectos de:'ésta Ley, los siguientes términos se definen as:

1. Bases granulares estalﬁiz’adé’s. ‘Son ‘capas de soporte en la estructura de un
pavimento que estan compuestas, por materiales granulares, como grava, arena o
piedra tritqrada,‘gg mezclados:_‘“coﬁ un agente estabilizador. Este agente puede ser
cemento, éal,,: emulsién asfe'ti’lti’cé,:"e”nftr'é ‘.E)tré's,:'f"y se usa para mejorar la cohesion,
durabilidad y resistencia dé"l_ymatefiai "granﬁlar, aumentando su capacidad para
soportar cargas de transito: y tesistir 1a erosién o deformacién. Estas bases
estabilizadas se colocan entre la subrasante (suelo natural compactado) y las capas de
pavimento asféltico u-hormigoén, propercionando una estructura més sélida y estable
que distribuye de manera uniforme las-cargas del transito hacia las capas inferiores.

2. Neumaticos fuera de uso. Son llantas que no son utiles para el proposito por el cual
fueron disefiadas, ya sea por desgaste o dafio o por alcanzar el final de su vida til.

3. Material perfilado o fresado. Se refiere al hormigén asféiltico recuperado de
carreteras, calles o pavimentos existentes durante el proceso de mantenimiento o
renovacion. Este material se obtiene mediante un proceso de fresado, €l cual remueve
una capa superficial del pavimento deteriorado. Este material contiene una mezcla de
agregados y asfalto que puede reutilizarse en nuevas mezclas asfalticas y bases
granulares para la pavimentacion, reduciendo costos y el consumo de materiales
virgenes, ademas de aportar beneficios ambientales.

4. Mezcla asfaltica. Es una combinacion de agregados, como grava, arena, polvo
mineral y asfalto, que se utiliza principalmente en la construccién y reparacion de

pavimentos.
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Esta mezcla se produce mediante la mezcla de asfalto caliente con los
agregados y luego se aplica sobre la superficie del pavimento para crear una capa de
rodadura resistente, duradera y con buenas propiedades de friccion.

S. Superficie de rodadura. Es la capa superior de un pavimento en contacto directo con
el transito vehicular. Su funcion principal es proporcionar una superficie uniforme,
resistente y duradera que facilite el desplazamiento de los vehiculos, brindando
traccion, seguridad y comodidad al conductor. Ademas, la superficie de rodadura
debe ser resistente a las inclemencias climaticas, al desgaste y a la deformacion por

el peso de los vehiculos.

Articulo 3. Los productos reciclados de neumaticos fuera de uso en las mezclas asféalticas
para la superficie de rodadura y los reciclados de pavimentos asfalticos en las mezclas
asfalticas y bases estabilizadas se utilizaran en la construccion, habilitacién y mantenimiento
de obras viales que realice el Estado y las empresas contratadas por este.

El Ministerio de Obras Piiblicas definird cudles rutas son consideradas viales para el

uso de esta tecnologia, tal como lo establece el Manual de Requisitos de Revision de Planos.

Articulo 4. E1 Ministerio de Obras Publicas robustecer4 dentro de su estructura organizativa
al Departamento de‘EnsayQ—‘déiMateriales, el;-,‘gual se.dotara de los equipos y del personal
técnico para analizar, verificar la calidad y validé;r‘ el :producto reciclado de neumaticos fuera
de uso y los reciclados de pavimentos ééfélﬁcés. Este control de calidad se realizara a través
de los laboratorios: de ‘andlisis acféditados-'.o rreconocidos por el Consejo Nacional de
Acreditacion y autonj-i"z,adz‘c‘)lsl por la Dlreccxon Generalde Hidrocarburos para incorporarlos en
las mezclas asfalticas y en-las b'aéés estabilizadas, cumpliendo con el orden de procesos
establecidos en el articulo 9. Unicamente,lo.s ‘re"sultadds- emitidos por dichos laboratorios y
organismos acreditados o reconocidos tendrédn validez oficial.

La Direccion General de Normas y Tecnologia Industrial del Ministerio de Comercio
e Industrias elaborara, adoptard o modificara los reglamentos, normas y guias técnicas del
producto reciclado de neumaticos fuera de uso que seran utilizados por el Ministerio de Obras
Publicas para desarrollar, ejecutar y publicar las especificaciones técnicas, dentro del Manual
de Especificaciones Técnicas y Manual de Requisitos de Revision de Planos del Ministerio

de Obras Publicas, con el fin de que cumplan con los requisitos de calidad.

Articulo 5. Las empresas que se dediquen al proceso de reciclado, implementacién de
neumaticos fuera de uso y reciclados de pavimentos asfalticos para su incorporacion en las
mezclas asfalticas y bases estabilizadas deberan cumplir con lo dispuesto en la Ley 223 de

2021 para poder acogerse a los beneficios.

Articulo 6. Para cumplir con lo establecido en la presente Ley, los productos reciclados de
neumaticos fuera de uso y los reciclados de pavimentos asfalticos deben originarse del
consumo local y ser procesados por la industria nacional. Queda prohibida la importacion de

neumaticos fuera de uso y de su material procesado.
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Articulo 7. El Ministerio de Obras Publicas establecera en su plan anual de trabajo que para
la construccion, reconstruccion, rehabilitacion y mantenimiento de las vias que determine se
aplicard la mezcla de reciclados de neumaticos fuera de uso, como minimo al 5 % del

kilometraje total, y la mezcla de los reciclados de pavimentos asfalticos, como minimo

al 5 % del kilometraje total.

Articulo 8. El Ministerio de Obras Phblicas actualizara el Manual de Especificaciones
Técnicas y el Manual de Requisitos de Revision de Planos, asi como los requisitos y

especificaciones técnicas necesarios para el uso de estos materiales reciclados en la red vial.

Articulo 9. En primera instancia, el Ministerio de Comercio e Indur ias, por medio de la
Direccion General de Normas y Tecnologia Industrial, tendra la responsabilidad de certificar
la conformidad del asfalto modificado, siempre que no sea modificado con neumaticos fuera
de uso o mezclas asfalticas, en caso de importacion, o sin modificar segin la reglamentacion
vigente, atendiendo a las disposiciones y prohibiciones de la presente Ley.

Posterior a la certificacion a la que se r’cﬁere el presente articulo, el Ministerio de
Obras Publicas tendra la obligacién"‘de verificar ‘la: calidad del cemento asféltico, las
emulsiones y las mezclas"asfail'ti‘c.as,‘ asi como de monitorear y verificar el desempefio de los
pavimentos. :

Ademas, el Ministerio de Obrds VPﬁin\(‘_:as ~adicionara un capitulo denominado
Materiales Reciclados en Mezcla: Asfaltica ",y Bases. Estabilizadas al Manual de
Especificaciones Tecmcas Generalesf‘."para-la-fConstirucc:ién de Carreteras en la Reptiblica de
Panama, a fin de que se cumpla con lgs__rqgﬁisifos naéionales que se-establecen en dicho

manual.

Articulo 10. El Ministerio de Comercio e Industrias, a través de la Direccion General de
Normas y Tecnologia Industriaﬂ, coordinard los comités técnicos respectivos para la creacion
de las normas, reglamentos y guias técnicas récﬁiéridos por el Ministerio de Obras Publicas
de conformidad con lo establecido en el Acuerdo sobre Obstaculos Técnicos al Comercio de
la Organizacion Mundial del Comercio, los convenios y acuerdos comerciales suscritos por

la Republica de Panama y la legisiacion nacional vigente, los cuales seran de forzoso

cumplimiento.

Articulo 11. El Ministerio de Obras Publicas sera el responsable de fiscalizar y controlar los
procesos del producto terminado de las mezclas asfélticas y bases estabilizadas.

El Ministerio de Salud, ademas de las atribuciones y funciones establecidas en la Ley
que regula la gestion integral de residuos solidos, referentes a la rectoria y regulacion de
residuos de manejos especiales, sera responsable de reglamentar las condiciones sanitarias
para asegurar la proteccion de la salud y seguridad ocupacional del personal que realice estos
trabajos de campo.

El Ministerio de Ambiente, en coordinacion interinstitucional con la Autoridad de

Aseo Urbano y Domiciliario, reglamentara los procesos técnicos para prevenir la
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contaminacion, las infracciones o los dafios ambientales derivados del uso, manejo y
disposicion de los desechos de neumaticos fuera de uso que se utilicen con los fines
establecidos en la presente Ley. Dichos procesos técnicos incluiran, pero sin limitarse, un
analisis de ciclo de vida del neumatico fuera de uso.

La Autoridad de Aseo Urbano y Domiciliario, ademéas de las obligaciones
establecidas en la Ley que regula la gestion integral de residuos solidos, sera responsable de
fiscalizar y garantizar la debida disposicion final de los neumaticos fuera de su uso original
realizada por los gestores de residuos debidamente autorizados, de acuerdo con la legislacion
vigente, a fin de asegurar que cada una de las operaciones de la gestion de residuos incluya,

pero no se limite, el almacenamiento, recoleccion, transporte, aprovechamiento o disposicion

final.

Articulo 12. La Autoridad de Aseo Urbano y Domiciliario, con la informacion
proporcionada por el Ministerio de Obras Publicas proveniente de los proyectos, estard
obligada a remitir cada afio a la Contraloria-General de la Republica y al Ministerio de
Ambiente un informe detallado s@bi'e el volumen del material reciclado aprobado y utilizado.
Este informe debera incluir de forma detallada Ia tipologia de los materiales reciclados, asi

como su procedencia y-tratamiento previo.

Articulo 13. Las empresas recicladoras defnel:;inéticos fuera de uso estaran obligadas a
remitir cada afio a la Contraloria Gej‘hve‘r'al;de la‘Repﬁblica y al Ministerio de Ambiente un
informe detallado sobfe ¢l Volumen'.!';'c‘:l'ei.:ma'térial'r,eciczl‘:ado.‘ Este informe:debera incluir de
forma detallada la tipd16g1’a de ldé. lnateria:llifésrireciélados, asi como su procedencia y

tratamiento previo.

Articulo 14. Con el fin de lograr la sostenibilidad ambiental y la transparencia en la gestion
de recursos, las empresas del sector privado que participen en la produccién de mezclas
asfalticas deberan presentar anualmente un informe a la Autoridad de Aseo Urbano y
Domiciliario que contenga datos precisos sobre el material reciclado, asi como su origen y

cualquier procedimiento relacionado con los procesos productivos.

Articulo 15. A partir de los seis meses de 1a promulgacion de esta Ley, los vertederos y
demas infraestructuras de disposicién final administrados por los municipios o la Autoridad
de Aseo Urbano y Domiciliario podran aceptar neumaticos fuera de uso para su disposicion
adecuada, siempre que cumplan con los reglamentos necesarios y requeridos por el
Ministerio de Salud y la Autoridad de Aseo Urbano y Domiciliario, a fin de asegurar el
reciclaje y proceso de aquellos neumaticos que reciban.

Los generadores de residuos, especificamente de neumaticos fuera de uso, estan
obligados a entregarios a los gestores de residuos autorizados para su debida recoleccion,
transporte, almacenamiento, tratamiento y disposicion final.

La Autoridad de Aseo Urbano y Domiciliario elaborara y aprobara el reglamento

complementario que fije la responsabilidad extendida de los importadores de neumaticos al
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pais, asumiendo los costos de la gestién de los residuos generados por cada neumatico
importado, respetando los mecanismos de participacion ciudadana establecidos en la Ley que
regula la gestion integral de residuos sélidos en la Republica de Panama.

Las compaiiias privadas y el Estado estan obligados a poner sus neumaticos fuera de
uso a disposicion de los gestores de residuos que, entre sus actividades, contemplen procesos

de tratamiento o el reciclaje y cumplan con los permisos requeridos en la Reptblica de

Panama, a fin de que sean destinados para la recuperacion energética y material.

Articulo 16. El Ministerio de Obras Publicas y las demads instituciones con competencia

seglin esta Ley tendran la obligacion de incluir, dentro de su propuesta de presupuesto anual,

los fondos requeridos para el cumplimiento de la presente Ley.
Articulo 17. La presente Ley serd reglamentada por el Organo Ejecutivo.

Articulo 18. Esta Ley comenzara a regir el-dia siguiente al de su promulgacion.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

Proyecto 78 de 2024 aprobado:en tercer debate en el Palacio Justo Arosemena, ciudad de
Panamd, a los veinticinco dias del mes de febrero del afio dos mil veintiséis.

El Presidente,

4 orge Lut's rrera

El Secretario General,

A

Carlos Alvarado Gonzalez
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ORGANQ EJECUTIVO NACIONAL. PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA DE
PANAMA, REPUBLICA DEPANAMA, 22. DE  AB8REIL DE 2026.

JOSE LUIS ANDRADE ALEGRE
Ministro de Obras Pablicas
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