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Por la cual se aprueban las “Regulaciones Aplicables al Programa Nacional de
Estabilizacién (Combustible)”.

EL CONTRALOR GENERAL DE LA REPUBLICA
En uso de sus facultades constitucionales y legales

CONSIDERANDO:

Que el numeral 2 del Articulo 280 de la Constitucién Politica de la Republica de Panama
le otorga a la Contraloria General de la Republica, la funcién de “Fiscalizar y regular,
mediante el control previo o posterior, todos los actos de manejo de fondos y otros bienes
publicos, a fin de que se realicen con correccion, segun lo establecido en la Ley”. Dicha
funcién esta desarrollada en la Ley 32 de 8 de noviembre de 1984, por la cual se adopta
la Ley Organica de la Contraloria General de la Republica.

Que el Articulo 36 de la Ley 32 de 8 de noviembre de 1984, por la cual se adopta la Ley
Orgénica de la Contraloria General de la Republica, dispone que la Contraloria General
de la Republica, dictara reglamentos que contengan pautas que sirvan de base a la
actuacion de las personas que manejen fondos o bienes pblicos, sujetandose a lo que
establezcan las normas legales pertinentes.

Que el Articulo 46 de la Ley 38 de 31 de julio de 2000, establece que los decretos,
resoluciones y demas actos administrativos reglamentarios o aquellos que contengan
normas de efecto general, solo seran aplicables desde su promulgacién en la Gaceta
Oficial, salvo que el instrumento respectivo establezca su vigencia para una fecha
posterior.

Que el Decreto Numero 60-2018-DNMySC de 19 de octubre de 2018, en su Articulo
Segundo, aprobé el Manual de Organizacion y Funciones de la Direccién Nacional de
Métodos y Sistemas de Contabilidad de la Contraloria General de la Republica y en el
mismo se establece que le corresponde a la Direccién Nacional de Métodos y Sistemas
de Contabilidad, a través del Departamento de Regulacién de Fondos y Bienes Publicos,
regular todos los actos de uso y manejo de fondos y bienes publicos, a nivel nacional,
mediante herramientas de instruccién (manuales, instructivos, guias, circulares y otros), a
fin de darle cumplimiento a las normas establecidas.

Que ante la crisis actual energetica global que impacta los costos de combustible, se hace
necesario adoptar medidas de control del gasto publico, a fin de hacer uso eficiente y
responsable de los recursos publicos.

Que las “Regulaciones Aplicables al Programa Nacional de Estabilizacién (Combustible)”
cumplen con los requisitos legales para su aprobacion.

Por lo tanto,

RESUELVE:

PRIMERO: Aprobar las “Regulaciones Aplicables al Programa Nacional de Estabilizacion
(Combustible)”.
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SEGUNDO: Este documento aplica a todas las entidades nominadoras y a los
beneficiarios, de los procedimientos descritos en el documento normativo del programa.

TERCERO: Esta resolucion rige a partir de su publicacion en la Gaceta Oficial Digital.
FUNDAMENTO LEGAL: Constitucién Politica de la Republica de Panama; Ley 32 de 8 de

noviembre de 1984, Ley 38 de 31 de julio de 2000; Decreto Numero 60-2018-DNMySC de
19 de octubre de 2018.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

ANEL FLORES
Contralor General
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Secretario General

Contraloria General dela _RepUblica
Despacha Superior
COPIA AUTENTICADA DE SU ORIGINAL

01 ABR 2026

SERETARiA GENERAL
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INTRODUCCION

La Contraloria General de la Repiblica a través de la Direccién Nacional de Métodos y
Sistemas de Contabilidad, ha disefiado el documento regulatorio denominado
“REGULACIONES APLICABLES AL PROGRAMA NACIONAL DE ESTABILIZACION
(COMBUSTIBLE).

Este documento establece las pautas necesarias para el correcto funcionamiento del programa
antes sefialado, manteniendo su sostenibilidad respecto al cumplimiento de los objetivos y
limites. De igual forma, define las responsabilidades y acciones orientadas al cumplimiento de
las buenas practicas institucionales.

El conjunto de las regulaciones aqui contenidas, debera ser observado por los diferentes actores
relacionados con el programa, con el fin de ejecutar un adecuado funcionamiento del mismo.

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
Direccién Nacional de Métodos y Sistemas de Contabilidad
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I. GENERALIDADES

A. Objetivo del Documento

Establecer regulaciones y controles administrativos al pago del subsidio al consumo de
combustible a los sectores seleccionados.

B. Base Legal

1.

2.

Constitucién Politica de la Reptblica de Panama.

Ley Nimero 8 de 27 de enero de 1956, “Por la cual se aprueba el Cédigo Fiscal de la
Repiblica”. Publicada en la Gaceta Oficial N°12995 de 29 de junio de 1956 y sus
modificaciones.

Ley 32 de 8 de noviembre de 1984, “Por la cual se adopta la Ley Orgénica de la
Contraloria General de la Repiblica”. Publicada en la Gaceta Oficial N°20,188 de 20
de noviembre de 1984.

Ley N°14 de 26 de mayo de 1993, “Por la cual se regula el transporte terrestre piblico
de pasajeros y se dictan otras disposiciones. Publicada en Gaceta Oficial N°22.294 de
27 de mayo de 1993, su modificacién y reforma.

Ley 56 de 17 de septiembre de 2013, “Que crea el Sistema Nacional de Tesoreria y la
Cuenta Unica del Tesoro Nacional”. Publicada en la Gaceta Oficial No.27376 de 18 de
septiembre de 2013.

Decreto Ejecutivo N.°554 de 30 de octubre de 2014, “Que reglamenta el Sistema
Nacional de Tesoreria y la Cuenta Unica del Tesoro Nacional”. Publicado en la Gaceta
Oficial No.27655 de 31 de octubre de 2014.

Decreto N°234 de 22 de diciembre de 1997, “Por el cual se adoptan las Normas de
Contabilidad Gubernamental”. Publicado en Gaceta Oficial N°.23,451 de 2 de enero de
1998.

Decreto N°.214-DGA de 8 de octubre de 1999, “Por el cual se emiten las Normas de
Control Interno Gubernamental para la Reptiblica de Panam4”. Publicado en la Gaceta
Oficial N°23,916 de 26 de octubre de 1999, N°23946 de 14 de diciembre de 1999 y
N°24,380 de 4 de septiembre de 2001.

Decreto Nim.513-DFG de 9 de diciembre de 2015, “Por la cual se aprueba el texto de
las Guias de Fiscalizacién que aplicaran los servidores publicos de la Direccién de
Fiscalizacion General de esta institucién, en el proceso de fiscalizacion de los actos de

manejo de fondos y otros bienes ptiblicos”. Publicado en la Gaceta Oficial Digital
No.27931-A de 18 de diciembre de 2015 y sus modificaciones.
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Decreto Nim.01-2017-DNMySC de 3 de enero de 2017, “Por el cual se aprueba el
Manual General de Contabilidad Gubernamental basado en las Normas Internacionales
de Contabilidad del Sector Pdblico (NICSP) - Versién I1.”’. Publicado en Gaceta Oficial
Digital No.28198-A de 17 de enero de 2017.

Decreto Nimero 60-2018-DNMySC de 19 de octubre de 2018, “Por el cual se
actualiza la Estructura Organizativa de la Direccién Nacional de Métodos y Sistemas
de Contabilidad de la Contraloria General de la Republica y se aprueba el Manual de
Organizacién y Funciones de esa Direccién”. Publicado en la Gaceta Oficial Digital
No. 28652-A de 12 de noviembre de 2018.

Decreto Nimero 84-2019-DNMySC de 6 de noviembre de 2019, Por el cual se aprueba
la “Presentacion de los Manuales de Procedimientos, Orientados a Regular el Uso y
Manejo de los Fondos y Bienes Piiblicos por la Contraloria General de la Repiblica”.
Publicado en la Gaceta Oficial Digital N0.28913-A de 3 de diciembre de 2019.

Normas Generales de Administracién Presupuestaria Vigente.

. Ambito de Aplicacién

Aplica a todas las entidades ejecutoras descritas en el documento normativo del programa y
otras involucradas en el proceso.
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II. REGULACIONES
A. Genéricas

1. El Organo Ejecutivo debera emitir el instrumento normativo donde se definir4, entre
otras cosas, lo siguiente:

Alcance presupuestario que respaldard el programa y sus actualizaciones.

. Definir las entidades ejecutoras responsables del programa.

Precio de la estabilizacién y sus actualizaciones.

. El perfil de los beneficiarios del programa y sus actualizaciones.

El ente responsable para aportar la plataforma tecnoldgica que respaldara
los registros, la trazabilidad y reportes de las transacciones.

Las limitaciones del programa.

o0 o

=h

2. Para acogerse a los beneficios del programa, los beneficiarios deberan estar incluidos
en la plataforma provista para tal fin.

3. La plataforma tecnoldgica provista para estos fines debera garantizar que los registros,
la trazabilidad y los reportes generados en la misma sean integros e inalterables.

4. La entidad ejecutora del programa deberd asignar los recursos presupuestarios que
garanticen la sostenibilidad del programa hasta que este finalice.

5. Las entidades ejecutoras del programa deberan garantizar con base en sus registros,
que la suma de las transacciones no superen el alcance presupuestario del programa.

6. La Unidad de Auditoria Interna de las entidades ejecutoras podré realizar exdmenes
programados y sorpresivos sobre registros, la trazabilidad y de los reportes, sin
menoscabo de la accién de control que ejerza la Contraloria General de la Reptiblica.

B. Especificas

1. La méxima autoridad de las entidades ejecutoras, es responsable de la implementacién,
ejecucion y aplicacion del presente documento.

2. La entidad ejecutora certificard el listado de los beneficiarios del programa para que
sean incorporados en la plataforma electrénica desarrollada para la estabilizacion del
precio del combustible y los mismos no pueden ser modificados sin autorizacién.

3. El ente responsable, debe desarrollar e implementar la plataforma electrénica en la cual
se realizardn los registros y transacciones del programa y serd responsable de que las
mismas sean veridicas, seguras e inalterables.
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4

La Contraloria General de la Republica fiscalizara, regulard y controlard los actos de
manejo del recurso asignado a la entidad ejecutora para la estabilizacién del precio de
combustible, a fin de que tales actos se realicen con correccién y segin lo establecido
en las normas juridicas respectivas.

La Contraloria General de la Repiiblica ejercera el control previo y/o posterior sobre
los actos de manejo del recurso asignado a la entidad nominadora para la estabilizacién
del precio de combustible, en la forma y en el plazo que esta determine.

La Contraloria General de la Reptiblica, a través de las Direcciones respectivas, podra
realizar verificaciones en sitio sobre el uso y manejo de los recursos asignados para la
estabilizacién del precio del combustible.

Las entidades ejecutoras estdn en la obligacién de rendir cuentas a la Contraloria
General de la Repiblica, en la forma y en el plazo que esta, determine.

Los informes de la Oficina de Auditorfa Interna de las entidades ejecutoras que
presenten irregularidades deberdn remitirse a las autoridades competentes para los
procesos administrativos, judiciales y de cuentas.

Todos los documentos oficiales deben ser elaborados en secuencia numérica o
cronolégica (cuando el documento lo requiera, se mantendra esta secuencia de manera
impresa), completarse de forma legible, sin borrones, ni tachones, ni alteraciones y
debe estar debidamente foliado con tinta u otro medio de impresi6n seguro.

Todos los registros realizados por las unidades administrativas de la entidad ejecutora
deben estar sustentados en documentos que aseguren su validez y autorizados por
aquellas personas que actian dentro del &mbito de su competencia.

. Cualquier unidad administrativa de la entidad ejecutora que amerite anular algin

documento, los originales y las copias deben sellarse con la palabra “ANULADO?”.
Ademds, deben ser archivados dentro de los expedientes, con el propésito de mantener
las secuencias numéricas.

El Departamento de Contabilidad de la entidad ejecutora debe realizar los registros
contables sujetos a los métodos y procedimientos contables aprobados por la
Contraloria General de la Repiblica.
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