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Alcaldia de
San Miguelito

Decreto Alcaldicio No. 001- 2026
(Del 2 de febrero de 2026)

Por medio del cual se establece el
procedimiento para la sustanciacién de los
procesos del Funcionario de Cumplimiento en
el Distrito de San Miguelito.

LA ALCALDESA DEL DISTRITO DE SAN MIGUELITO
En Uso de sus Facultades Constitucionales y Legales, y;

CONSIDERANDO:

Que el orden publico, la convivencia pacifica y el respeto a las normas que regulan
la vida en comunidad constituyen pilares esenciales para el desarrollo armdnico

del distrito de San Miguelito y para la proteccién del interés general de sus
habitantes.

Que corresponde al Alcalde del distrito, en su condicién de Jefe de Policia, velar
por el cumplimiento de la Constitucién, las leyes, los acuerdos municipales y las
demas disposiciones gue rigen la convivencia ciudadana, ejerciendo la potestad
sancionadora administrativa en los casos previstos por el ordenamiento juridico.

Que los articulos 55y 56 de la Ley 467 de 24 de abril de 2025, gue subroga la Ley
16 de 2016 y regula la Justicia Comunitaria de Paz, reconocen al Alcalde Ia
competencia para conocer y decidir los procesos sancionatorios derivados de
infracciones a las normas de policia y demas disposiciones legales y municipales,
asi como la facultad de delegar la sustanciacién de dichos procesos en un
Funcionario de Cumplimiento, sin menoscabo de la titularidad de la decisién final.

Que el Concejo Municipal de San Miguelito, mediante Acuerdo N.° 3 de 8 de enero
de 2018, autorizd la creacion del cargo de Funcionario de Cumplimiento como un
instrumento institucional destinado a coadyuvar en la correcta tramitacion de los
procesos administrativos sancionadores de competencia municipal.

Que una administracién publica ordenada, responsable y respetuosa de los
derechos fundamentales exige procedimientos claros, previsibles y debidamente
reglados. que garanticen el debido proceso, el derecho de defensa y la aplicacion
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de sanciones de manera razonable y proporcional, conforme a la gravedad de las
infracciones constatadas.

Que resulta necesario dotar al Municipio de San Miguelito de un marco
procedimental que fortalezca la actuacidon administrativa, permita una instruccién
adecuada de los expedientes sancionadores Yy asegure que las decisiones

adoptadas por el Alcalde se fundamenten en actuaciones objetivas,
documentadas vy ajustadas a derecho.

Que la presente delegacién de funciones de sustanciacion responde al interés
publico de preservar el orden, la seguridad y la convivencia ciudadana,
promoviendo una actuacién municipal irme pero proporcional y respetuosa de la
legalidad y de la dignidad de las personas, como expresién del compromiso
institucional del Municipio de San Miguelito con una gestion publica responsable
y orientada al cumplimiento efectivo de las normas administrativas.

DECRETA:

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. Objeto.

El presente Decreto tiene por objeto establecer el procedimiento para la sustanciacién
de los procesos administrativos sancionadores Cuya competencia corresponde al
Alcalde del distrito de San Miguelito, asi como regular la delegacion de dicha
sustanciacion en el Funcionario de Cumplimiento del Municipio y el marco
procedimental de las actuaciones de inspeccidn administrativa.

Articulo 2. Principios rectores.

La sustanciacion de procesos administrativos sancionadores se regird por los
principios de legalidad, debido proceso, derecho de defensa, presuncién de licitud,
razonabilidad, proporcionalidad, objetividad y respeto a la dignidad de las personas.

Articulo 3. Ambito de aplicacién.

Las disposiciones del presente Decreto serén aplicables a los procesos sancionatorios
originados por infracciones a las normas de poticia, leyes nacionales, acuerdos
municipales y decretos alcaldicios cuyo conocimiento corresponda al Alcalde del
distrito de San Miguelito.

Articulo 4. Procesos comprendidos.

Se delega en el Funcionario de Cumplimiento la sustanciacién de los procesos
sancionatorios de competencia del Alcalde del distrito de San Miguelito, originados por
infracciones a la normativa de policiay demas disposiciones legales y municipales, en
especial las relacionadas con:

1. Ruido excesivo producido por equipos de sonidos.
2. Venta o expendio de licor sin los permisos correspondientes.
3. Ventas o expendio de licor a menores de edad
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Venta o expendio de licor fuera de los horarios permitidos.
Ruido en construccién fuera de los horarios permitidos.
Talleres no autorizados.

Actividades comerciales sin los correspondientes permisos
Espectaculos publicos no autorizados

Mala disposicién de la basura

. Lotes baldios, edificios en ruina y casas abandonadas
11.

Uso de aceras, plazas, parques y otros espacios publicos sin autorizacién

.Ejercicio de la buhoneria u otras actividades de microempresas sin los

permisos correspondientes o en lugares no permitidos

Vehiculos y bienes muebles abandonados

No portar cédula de identidad personal

Libar licor en la via publica

Actos que impidan el libre transito o transporte.

Actos en los que se enarbole la bandera nacional en mal estado fisico o se use
indebidamente y demd4s acciones en contra de los simblos de la nacién.
Realizacién de fiestas o cualquier actividad de diversién publica sin el permiso
municipal correspondiente.

Hechos en los que se destruyen los parques, jardines u otros bienes de uso
publico.

Falta de permiso para la movilizacién y transporte de ganado.

Todas las demaés infracciones a disposiciones municipales o a normas
nacionales, cuya competencia sancionadora corresponda al Alcalde.

CAPITULO I
DEL FUNCIONARIO DE CUMPLIMIENTO

Articulo 5. El Funcionario de Cumplimiento es el servidor publico encargado de la
sustanciacién de los procesos administrativos sancionadores cuya competencia
corresponde al Alcalde del distrito, asf como de la coordinacién de las actuaciones de
inspeccidn administrativa, conforme a la leyy al presente Decreto.

El Funcionario de Cumplimiento sera designado por el Alcalde del distrito, mediante
acto administrativo expreso, y se encontraré adscrito a la Direccidn de Asesoria Legal
y Justicia del Municipio de San Miguelito

Articulo 6. Funciones en la sustanciacion.

En el ejercicio de la sustanciacién de los procesos administrativos sancionadores,
correspondera al Funcionario de Cumplimiento:

Nounpon=

Realizar la evaluacién previa de los hechos en su conocimiento.
Emitir la providencia o auto de admisién del proceso.

Ordenar citaciones.

Formular cargos.

Recibir descargos y pruebas.

Practicar pruebas

Realizar las diligencias necesarias para poner el proceso en estado de decidir.

Articulo 7. Funciones de inspeccion administrativa.

En el ejercicio de las funciones de inspeccidn administrativa, el Funcionario de
Cumplimiento podra:
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1. Realizar inspecciones en las casas, edificios, establecimientos comerciales,
bares, discotecas, jardines, parrilladas, talleres y cualquier local comercial en
que se incurra en una falta o infraccion a las normas nacionales o municipales.

2. Realizarinspecciones en cualquier obra en construccién que serealice fuerade
los horarios permitidos o que genere ruido excesivo.

3. Organizar, participar o interveniren operativos en discotecas, parrilladas, bares,
cantinas, restaurantes, locales en que se celebren espectsculos publicos y en
cualquier otro lugar en que se incurra una infraccién a las normas municipales.

Articulo 8. Funciones en materia de medidas administrativas.

Corresponde al Funcionario de Cumplimiento, en el marco de sus funciones en
materia de medidas administrativas, las siguientes:

1. Retener o remover mesas, sillas, sombrillas, paraguas u otros objetos
colocados sobre aceras, parques, plazas, plazoletas o servidumbres, como

prolongacién de un local comercial, cuando no cuenten con el correspondiente
permiso municipal.

2. Remover u ordenar la remocion de puestos de venta de mercancias secas,
locales improvisados, kioscos, fondas, €Scaparates, cajones, vehiculos u otros
bienes colocados en aceras, servidumbres, areas verdes, calles, isletas,
parques o plazas,sin los permisos municipales de ocupacioén o
aprovechamiento del espacio publico con fines comerciales.

3. Ordenar la suspensién o el desalojo de actividades, espectéiculos o eventos
que se realicen sin los permisos municipales correspondientes, fuera de los
horarios autorizados o excediendo los niveles de ruido permitidos, previa
autorizacién del Alcalde del distrito.

4. Ordenar la suspensién de obras de construccion o de actividades relacionadas
con la construccidn que se realicen en dias inhabiles o fuera de los horarios
permitidos, debiendo remitir el informe correspondiente al Departamento de
Inspeccién de Construccisn para los fines que correspondan.

Articulo 9. Apoyo interinstitucional.

Para el ejercicio de las funciones previstas en el presente Decreto, el Funcionario de
Cumplimiento podrg requerir el apoyo de la Direccién de Seguridad Municipal y de
otras unidades administrativas del Municipio de San Miguelito, cuando resulte
necesario para la correcta ejecucion de dichas actuaciones.

Asimismo, podrd  solicitar el apoyo de los miembros de Ia Policia
Nacional, exclusivamente para garantizar la seguridad, el orden publico o la integridad
de los funcionarios actuantes.

Articulo 10. Informe de actuacién y acta de bienes.

Cuando el Funcionario de Cumplimiento adopte alguna de las medidas
administrativas previstas en el articulo octavo del presente Decreto, debera elaborar
uninforme de actuacién, en el que se consignara el relato de los principales hallazgos,
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la descripcién de los hechos constatados, las normas presuntamente infringidas y
las medidas administrativas adoptadas.

Cuando la medida implique el comiso, retencién o remocién de bienes, el Funcionario
de Cumplimiento debers actuar con la asistencia del personal de la Direccién de
Fiscalizacién del Municipio de San Miguelito, a fin de levantar un acta en el sitio, en la
que se deje constancia detallada de la actuacién realizada, incluyendo
la identificacion y descripcién de los bienes comisados, retenidos o removidos.

CAPITULO IlI
DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Articulo 11. Formas de inicio del proceso administrativo sancionador.

Los procesos administrativos sancionadores de competencia del Alcalde del distrito
de San Miguelito podran iniciarse de oficio o a instancia de parte, mediante:

1. Quejas o denuncias presentadas por via telefénica, escrita, electrénica,
plataformas digitales, aplicaciones de reporte ciudadano, a través del Centro
de Atencién Ciudadana 311, o de manera presencial ante el Municipio de San
Miguelito o sus agencias municipales.

2. Actuaciones de verificacién, operativos o inspecciones realizadas por el

Funcionario de Cumplimiento o porlosinspectores municipales, en el ejercicio
de sus funciones.

3. Informes o comunicaciones remitidas por otras dependencias municipales o
por autoridades competentes, cuando de su contenido se desprenda la posible
comisién de una infraccién administrativa de competencia municipal.

Articulo 12. Evaluacién previa de los hechos.

De requerirse, previo a la admisién del proceso administrativo sancionador, el
Funcionario de Cumplimiento podra realizar una evaluacién preliminar de los hechos
puestos en su conocimiento, con el objeto de verificar que los hechos denunciados
correspondan, de forma preliminar, a una infraccién administrativa de competencia
del Alcalde del distrito.

Como resultado de la evaluacidn previa, el Funcionario de Cumplimiento podra emitir
la providencia de admision del proceso, inicidndose con ello el expediente
correspondiente, o decidir no iniciar el proceso, cuando de los hechos se determine la
falta de competencia o que estos no correspondan preliminarmente a una infraccion
administrativa.

En los casos en que se decida no iniciar el proceso administrativo sancionador, el
Funcionario de Cumplimiento deber4 dejar constancia administrativa motivada,
indicando, cuando resulte procedente, la autoridad ante la cual el denunciante puede
presentar el caso.

Articulo 13. Providencia de admision.

La admisién del proceso se realizara mediante providencia emitida por el Funcionario
de Cumplimiento, cuando de la denuncia presentada se verifigue que estos
corresponden a una posible infraccién administrativa de competencia del Alcalde.

La providencia de admisién dara inicio al expediente administrativo sancionador,
delimitard el objeto del proceso y permitird la continuacidn de las actuaciones de
sustanciacidn previstas en el presente Decreto.
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Articulo 14. Citacién

La citacién serd ordenada una vez admitido el proceso administrativo sancionador, a

fin de requerir la comparecencia de la persona denunciada por la posible infraccién
administrativa.

También podré citarse de manera inmediata cuando, como resultado de una
verificacion preliminar en sitio, o del hallazgo de inspecciones, se determine que
procede la apertura del proceso.

La persona citada debera comparecer a la Direccién de Asesoria Legal y Justicia de la
Alcaldfa el diay la hora sefalada en la boleta correspondiente.

Articulo 15. No comparescencia

Cuando la persona citada no comparezca sin causa justificada en la fecha y hora
sefialadas, el Funcionario de Cumplimiento ordenars la colocacién de un aviso en el
domicilio o local comercial correspondiente, en lugar visible, en el que se le advertira
sobre una nueva fecha y hora de comparecencia.

De persistir la no comparecencia injustificada, las notificaciones y citaciones
posteriores se realizaran conforme a lo dispuesto en la normativa general de

procedimiento administrativo, sin que la falta de comparecencia suspenda la
sustanciacion del proceso.

Articulo 16. Actuacién en caso de flagrancia por mala disposicién de residuos.

Cuando una persona sea sorprendida en flagrancia, ya sea de manera presencial
o mediante sistemas de videovigilancia municipal, realizando una inadecuada
disposicién de residuos sélidos o de cualquier otro material, el Funcionario de
Cumplimiento podré ordenar la citacién correspondiente y dejar constancia de los
hechos para la apertura del proceso administrativo sancionador.

Excepcionalmente, cuando resulte necesario para asegurar la identificacién de la
persona involucrada o su comparecencia, y previa orden escrita del Alcalde del
distrito, podra solicitarse a la Policia Nacional que conduzca a la persona al Municipio,
para los fines administrativos descritos en este decreto.

Articulo 17. Formulacién de cargos.

Admitido el proceso administrativo sancionador, el Funcionario de Cumplimiento
formularé los cargos mediante acto expreso, con indicacién clara y precisa y
circunstanciada de:

a) Los hechos que se le imputan.

b) Los elementos de cargo que la sustentan.
¢) Lanorma presuntamente infringida.

d) Lasancién que pudiera corresponder.

La formulacién de cargos debers ser debidamente notificada al presunto infractor y
daré inicio al plazo para la presentacion de los descargos y medios de prueba.

La admisién del proceso y la formulacién de los cargos podra realizarse en un mismo
acto, cuando los hechos hayan sido previamente constatados por los inspectores
municipales, hayan sido verificadas por camaras de videovigilancia o que exista
constatacion directa del hecho.

Articulo 18. Descargos y medios de prueba.

Notificada la formulacién de cargos, la persona requerida o quien la represente podra
formular sus descargos y presentar los elementos de prueba que estime necesarios.
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La Compareciente tendrs la opcién de presentar, por escrito sus descargos junto con
pruebas, para lo que dispondré de un plazo de cinco (5) dias habiles.

Articulo 19. Practica de pruebas.

El Funcionario de Cumplimiento ordenara y practicara las pruebas que resulten
pertinentes, Utiles y conducentes para el esclarecimiento de los hechos, de oficio 0 a
solicitud de parte, dentro de los limites establecidos porla ley.

Serdn admisibles, entre otros, los documentos, informes técnicos, registros

fotograficos o audiovisuales, mediciones, inspecciones, testimonios, y demas medios
lfcitos de prueba.

Articulo 20. Actuaciones para poner el proceso en estado de decisién.

Practicadas las pruebas decretadas, el Funcionario de Cumplimiento evacuars las
actuaciones procedimentales necesarias para la sustanciacién del proceso
administrativo sancionador, pudiendo ordenar la practica de diligencias probatorias
adicionales o complementarias, cuando ello resulte necesario para esclarecer los
hechos, antes de poner el proceso en estado de decisidn.

Articulo 21. Remisién del expediente.

Concluida la sustanciacién, el Funcionario de Cumplimiento remitira el expediente
debidamente foliado y fundamentado al Alcalde del distrito para la adopcién de la
decisidon correspondiente.

Articulo 22. Notificacién de la resolucién.

La resolucién que decida el proceso administrativo sancionador ser4 notificada de
Mmanera personala las partes, conforme a lo dispuesto en la normativa de
procedimiento administrativo general.

Cuando no sea posible practicar la notificacion personal porincomparecencia del
interesado o por no haberse logrado su localizacién, la notificacién se
realizard mediante edicto, de conformidad con lo establecido en la Ley.

Articulo 23. Cumplimiento y cobro de la sancién.

Una vez en firme la resolucién sancionadora, el sancionado dispondré de treinta (30)
dias calendario para efectuar el pago de la multa ante la Tesoreria Municipal.

Vencido dicho plazo sin que se haya efectuado el pago correspondiente, la resolucién
sera remitida a la Tesoreria Municipal a fin que el Juzgado Ejecutor inicie
el procedimiento de cobro por la via coactiva, en conformidad con la ley.

Articulo 24. Arreglos de pago.

Cuando la cuantia de la multa impuesta asi lo amerite y con el fin de facilitar su
cumplimiento  efectivo, la Tesoreria Municipal podrd autorizar ~ arreglos de
Pago respecto de sanciones pecuniarias contenidas en resoluciones firmes.

Articulo 25. Recursos administrativos.

Contra la resolucién sancionadora caben los recursos de reconsideracién, ante el
Alcalde del distrito, y deapelacién, ante el Gobernador de la provincia de
Panama, ambos en efecto suspensivo, de conformidad con lo dispuesto en la Ley.
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CAPITULO IV
DE LAS INSPECCIONES DE CUMPLIMIENTO

Articulo 26. Naturaleza y finalidad de la inspeccion administrativa.

Lainspeccién administrativa es una actuacién de verificacién de caracter preventivo y
probatorio, mediante la cual el Municipio de San Miguelito constata hechos,

actividades o situaciones relevantes para el ejercicio de sus competencias legales y
reglamentarias.

La inspeccion administrativa tendra por finalidad comprobar el cumplimiento de las
normas municipales, verificar la existencia de hechos que pudieran constituir
infracciones administrativas y recabar elementos de juicio que sirvan de sustento para
la adopcion de actuaciones administrativas posteriores, conforme a la ley.

Articulo 27. Sujetos habilitados para realizar inspecciones administrativas

Las inspecciones administrativas reguladas en el presente Capitulo seran realizadas
Por losinspectores municipales adscritos a la Direccién de Asesoria Legal y
Justicia, bajo la coordinacién y supervisién del Funcionario de Cumplimiento, cuando
dichas actuaciones se encuentren vinculadas a la verificacién de hechos que puedan
dar lugar a procesos administrativos sancionadores de competencia del Alcalde del
distrito, conforme a lo dispuesto en el presente Decreto.

Las actuaciones de inspeccién deberén efectuarse con identificacion del funcionario
actuante, observando en todo momento los principios de legalidad, proporcionalidad,
razonabilidad y respeto a los derechos fundamentales.

Articulo 28. Alcance de la inspeccién administrativa.

Las inspecciones administrativas tendrén por objeto la verificacién, constatacion y
prevencion de hechos, actividades o situaciones relacionadas con el cumplimiento de
las normas nacionales y municipales cuya infraccién sea de competencia del Alcalde
del distrito, exclusivamente para fines de control administrativo y sustanciacién de
procesos administrativos sancionadores.

Las inspecciones podran realizarse en establecimientos comerciales, obras en
construccion, espacios publicos y demas lugares abiertos al publico, dentro del
émbito de competencia municipaly conforme a la Constitucién y la ley.

Articulo 29. Inspecciones realizadas por los inspectores municipales.

Los inspectores municipales podran realizar inspecciones administrativas de manera
auténoma, sin la presencia directa del Funcionario de Cumplimiento, cuando sus
actuaciones se limiten a la verificacion, constatacién o prevencién de hechos.

Las inspecciones comprenderan la verificacién de permisos, horarios y condiciones
generales de funcionamiento y convivencia exigidas por la normativa municipal.

En estas inspecciones, podran realizar mediciones, registros fotograficos,
audiovisuales u otros medios licitos de prueba.

Articulo 30. Limites a la actuacién inspectiva.

Las actuaciones de inspeccién administrativa estaran sujetas a los siguientes limites:
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Las inspecciones no podrén implicar por si mismas la imposicién de multas,
sanciones o medidas definitivas.

Los inspectores deberan limitar su actuacion a los hechos objeto de
verificacién, sin extender la inspeccién a materias o actividades ajenas a la
competencia municipal.

Toda actuacién inspectiva debers ser proporcional, razonable y necesaria,
evitando molestias innecesarias, afectaciones indebidas 0 reiteraciones
injustificadas.

Los inspectores municipales no podrén, en forma auténoma, adoptar las
medidas administrativas descritas en el articulo octavo del presente decreto.

Articulo 31. Informe de inspeccion

De toda actuacién de inspeccién o verificacién el Funcionario de Cumplimiento o el
inspector municipal levantard un informe escrito, que formara parte integral del
expediente administrativo sancionador y debera contener, como minimo:

1.
2.

N o o »

Identificacién del establecimiento, actividad o lugar inspeccionado.

Identificacion de la persona natural responsable o del representante legal,
administrador o encargado, cuando se trate de persona juridica.

Numero de cédula de identidad personal o Registro Unico de Contribuyente
(RUC), segun corresponda.

Ubicacién precisa del lugar donde se constata la presunta infraccién.
Relato claro y objetivo de los hechos observados.
Identificacién de la norma presuntamente infringida.

Relacién de los medios de prueba recabados, tales como fotografias, videos,
mediciones u otros elementos pertinentes.

Articulo 32, Entrada en vigencia.

Este Decreto entrard en vigor a partir de su promulgacién en la Gaceta Oficjal.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

Dado en el distrito de San Miguelito, a los dos dias del mes de febrero de 2026
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