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Afio Panama, R. de Panama lunes 01 de septiembr e de 2025 N° 30355-A

CONTENIDO

CONSEJO DE GABINETE

Resolucion de Gabinete N° 82
(De martes 26 de agosto de 2025)

QUE AUTORIZA, EL PROCEDIMIENTO EXCEPCIONAL DE CONTRATACION ENTRE LA AUTORIDAD DE
AERONAUTICA CIVIL Y LA EMPRESA CONSORCIO AERONAUTICO DE PANAMA, CONFORMADO POR LAS
EMPRESAS THALES MEXICO, SA DE C.V. Y SOFRATESA PANAMA INC., CON FUNDAMENTO AL NUMERAL 1 DEL
ARTICULO 79 DEL TEXTO UNICO DE LA LEY 22 DE 27 DE JUNIO DE 2006, QUE REGULA LA CONTRATACION
PUBLICA, ORDENADO POR LA LEY 153 DE 2020, PARA LA IMPLEMENTACION DEL NUEVO SISTEMA DE
CONTROL DE TRANSITO AEREO, POR UN MONTO DE HASTA DIECISIETE MILLONES DE DOLARES AMERICANOS
CON 00/100 (USD 17.000,000,00), MONEDA DE CURSO LEGAL EN LA REPUBLICA DE PANAMA, POR UN PERIODO
DE CINCO (5) ANOS

MINISTERIO DE VIVIENDA Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL

Resolucion N° 957-2025
(De miércoles 27 de agosto de 2025)

POR LA CUAL SE DESIGNA A LA LICENCIADA IDELCARMEN PEREZ DE PALMA, COMO SECRETARIA GENERAL,
ENCARGADA, DEL 19 AL 27 DE SEPTIEMBRE DE 2025.

AUTORIDAD AERONAUTICA CIVIL

Resolucion N° 325-2025-DG-DJFAAC
(Delunes 25 de agosto de 2025)

POR LA CUAL SE DESIGNA AL DIRECTOR GENERAL ENCARGADO DE LA AUTORIDAD AERONAUTICA CIVIL.

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

Aviso N° SN
(Delunes 18 de agosto de 2025)

POR EL CUAL SE ANULA Y SE ORDENA LA REPOSICION DEL CERTIFICADO DE PARTICIPACION NEGOCIABLE
CERPAN No. 122851.

Aviso N° S/N
(Delunes 18 de agosto de 2025)

POR EL CUAL SE ANULA Y SE ORDENA LA REPOSICION DEL CERTIFICADO DE PARTICIPACION NEGOCIABLE
(CERPAN) No. 39481.

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA

FalloN° SIN
(De martes 08 de julio de 2025)
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PRIMERO: DECLARA INCONSTITUCIONAL LA FRASE “...Y A LA COMISION DE PRESUPUESTO DE LA ASAMBLEA
NACIONAL PARA SU DETERMINACION.”, CONTENIDA EN EL ARTICULO 339 DE LA LEY N°. 454 DE 14 DE
NOVIEMBRE DE 2024, “QUE DICTA EL PRESUPUESTO GENERAL DEL ESTADO PARA LA VIGENCIA FISCAL DE
2025". SEGUNDO: DECLARA QUE NO SON INCONSTITUCIONALES LAS FRASES “PARA LA SUSTENTACION DE
LAS VISTAS PRESUPUESTARIAS QUE CELEBRA LA COMISION DE PRESUPUESTO EN EL TRAMITE DEL PRIMER
DEBATE DEL PROYECTO DE LEY DEL PRESUPUESTO GENERAL DEL ESTADO...” Y “PREVIO A LA DISCUSION
DEL PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE LEY DEL PRESUPUESTO GENERAL DEL ESTADO PARA LA VIGENCIA
FISCAL 2026, DEBERAN REALIZARSE LAS VISTAS PRESUPUESTARIAS ANTE LA COMISION DE PRESUPUESTO DE
LA ASAMBLEA NACIONAL DE FORMA OBLIGATORIA; POR LO TANTO, TODOS LOS TITULARES DE LAS
ENTIDADES MENCIONADAS EN ESTE ARTICULO ESTAN OBLIGADOS A COMPARECER PARA SUSTENTAR SU
PRESUPUESTO, DURANTE EL PERIODO QUE LA COMISION REALICE ESTAS VISTAS PARA EL PRIMER DEBATE
DE DICHO PROYECTO’, AMBAS CONTENIDAS EN EL ARTICULO 337; Y LA FRASE “...PARA PROCEDER A
ATENDER LAS VISTAS PRESUPUESTARIAS CORRESPONDIENTES AL PRESUPUESTO GENERAL DEL ESTADO
PARA LA VIGENCIA FISCAL SIGUIENTE.”, CONTENIDA EN EL ARTICULO 340, TODAS DE LA LEY N°. 454 DE 14 DE
NOVIEMBRE DE 2024, “QUE DICTA EL PRESUPUESTO GENERAL DEL ESTADO PARA LA VIGENCIA FISCAL DE
2025".
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REPUBLICA DE PANAMA

CONSEJO DE GABINETE
RESOLUCION DE GABINETE N° 5//2,
De 26 de agosto de 2025

Que autoriza, el Procedimiento Excepcional de Contratacién entre la Autoridad de Aeronautica
Civil y la empresa CONSORCIO AERONAUTICO DE PANAMA, conformado por las
empresas THALES MEXICO, S.A DE C.V. y SOFRATESA PANAMA INC., con fundamento
al numeral 1 del articulo 79 del Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 2006, Que regula la
Contratacion Publica, ordenado por la Ley 153 de 2020, para la Implementacién del Nuevo
Sistema de Control de Transito Aéreo, por un monto de hasta diecisiete millones de ddlares
americanos con 00/100 (USD 17.000,000,00), moneda de curso legal en la Republica de Panama,
por un periodo de cinco (5) afios

EL CONSEJO DE GABINETE,
en uso de sus facultades constitucionales y legales,

CONSIDERANDO:

Que corresponde a la Autoridad Aeronéutica Civil de conformidad con lo establecido con el
articulo 2 de la Ley 22 de 29 de enero de 2003, dirigir y reglamentar los servicios de transporte
aéreo, regular y prestar servicios a la navegacion aérea, a la seguridad operacional y
aeroportuaria, y a la certificacion y administraciéon de aerddromos, incluyendo su regulacion,

planificacion, operacion, vigilancia y control;

Que nuestro pais cuenta con el Centro de Control de Transito Aéreo mas moderno de
Latinoamérica. Las nuevas instalaciones cuentan con equipos que poseen la mas avanzada
tecnologia, en beneficio de la seguridad operacional del transporte aéreo en los 623,835 km2 de

dicho espacio bajo jurisdiccion de la Repuiblica de Panama;

Que, en el 2011, se suscribié el Contrato N° 054-2011 entre la Autoridad Aeronautica Civil y el
Consorcio THALES— SOFRATESA DE PANAMA, INC., para el proyecto de “Estudio, Disefio,
Construccién, Equipamiento, Prueba y Entrega del Nuevo Edificio del Centro de Control de

Transito Aéreo de Area y Aproximaciéon Radar de Panam4”;

Que el Sistema de Procesamiento Radar es el eje central de la vigilancia del trafico aéreo, sin
embargo, la tecnologia instalada en 2013 ha quedado desfasada en comparacion con las

soluciones actuales, presentando limitaciones en la integracion con nuevas tecnologias;
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Que la presente contratacion consiste en lograr la actualizacion y modernizacién de todos los

sistemas indicados y que se encuentran en obsolescencia, llevando mas de una década de uso

continuo, por lo que los componentes fisicos comienzan a presentar fallas recurrentes y

disminuciéon en su rendimiento, aumentando los tiempos de inactividad del sistema por

reparaciones y presentando algunas anomalias como:

Fallas Recurrentes y Riesgo Operativo: Los componentes del sistema, como
procesadores, discos duros, fuentes de energia y tarjetas electronicas, han alcanzado su
limite funcional tras mas de una década de operacion continua. Las interrupciones en el
funcionamiento del sistema debido a fallas fisicas son cada vez mas frecuentes, esto
reduce la disponibilidad del sistema, dejando periodos de tiempo en los que no se puede
garantizar una supervision efectiva del espacio aéreo.

Capacidad limitada para manejar emergencias: En situaciones criticas (clima severo,
emergencias médicas, fallos de aeronaves), la falta de fiabilidad de sistema actual
aumenta los riesgos operativos, ya que los tiempos de respuesta son lentos y las
herramientas analiticas son insuficientes.

Mayor dependencia en personal humano: La falta de automatizacién moderna en el
sistema actual obliga a los controladores a gestionar manualmente tareas que en sistemas

- avanzados son automatizadas. Esto incrementa la carga cognitiva y el margen de error

humano.

Obsolescencia Tecnolégica: La versién actual opera con un software cuya arquitectura es
incompatible con los estandares modernos, esto impide integracion con nuevos sistemas
como ADS-B satelital, radares de nueva generacién, de herramientas necesarias para
evitar conflictos entre aeronaves y optimizar rutas de vuelo.

Incompatibilidad con estandares internacionales: Las organizaciones internacionales,
como la OACI, exigen el cumplimiento de normas que incluyen la interoperabilidad y la
modernizacion tecnoldgica.

Falta de precision en los datos: Con el desgaste de los componentes, el sistema pierde la
capacidad de procesar informacién con precision, esto afecta la visualizacion de las
posiciones exactas de las aeronaves, velocidades y altitudes reales.

Incremento de costos operativos: Las reparaciones y mantenimientos de un sistema
antiguo tienen costos elevados debido a la falta de repuestos en el mercado y la necesidad
de adaptar piezas genéricas.

Que la duraci6n del Contrato de la “Implementacion del Nuevo Sistema de Control de Transito

Aéreo”, serd por un término de cinco (5) afios y por un monto de hasta diecisicte millones de

ddlares americanos con 00/100 (USD 17.000,000,00), moneda de curso legal en la Republica de

Panama;

Que, para hacerle frente a los compromisos durante el periodo de esta contratacidn, la institucion

cuenta con la partida presupuestaria N° G.123810152.001.380;
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Que, el numeral 1 del articulo 79 del Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 2006, que

regula la Contratacion Publica, ordenado por la Ley 153 de 2020, que regula las causales para

realizar el Procedimiento Excepcional de Contratacion, establece lo siguiente:

...1. Los de adquisicion o arrendamiento de bienes Y/o servicios, en los cuales no haya

mads de un oferente o en aquellos que, segun informe técnico fundado, no haya sustituto

adecuado.

Que el numeral 10 del articulo 7 de la Ley 22 de 29 de enero de 2003, sefiala que corresponde al
director general de la Autoridad Aerondutica Civil celebrar toda clase contratos y en aquellos
Casos en que €stos superen la suma de quinientos mil balboas con 00/100 (B/.500.000.00), debera
obtener la autorizaciéon previa de la Junta Directiva y cumplir con las formalidades legales

correspondientes;

Que el articulo 83 del Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 2006, Que regula la
Contratacién Publica, ordenado por la Ley 153 de 2020, sefiala que le corresponde al Consejo de
Gabinete, la evaluacion y aprobacion de las contrataciones mediante procedimiento excepcional

que sobrepasen la suma de tres millones de balboas con 00/100 (B/. 3,000,000.00);
Que, en virtud de lo anteriormente sefialado, el Consejo de Gabinete;

RESUELVE:

Articulo 1. Autorizar el Procedimiento Excepcional de Contratacién entre la Autoridad de
Aeronautica Civil y la empresa CONSORCIO AERONAUTICO DE PANAMA, conformado
por las empresas THALES MEXICO, S.A. DE C.V., y SOFRATESA PANAMA INC.. con
fundamento al numeral 1 del articulo 79 del Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 2006,
Que regula la Contratacion Publica, ordenado por la Ley 153 de 2020, para la Implementacion
del Nuevo Sistema de Control de Transito Aéreo, por un monto de hasta diecisiete millones de
dolares americanos con 00/100 (USD 17.000,000,00), moneda de curso legal en la Republica de

Panama, por un periodo de cinco (5) afios.

Articulo 2. La presente Resolucion de Gabinete comenzara a regir desde su promulgacion.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Articulos 79, 80, 81 y 83 del Texto Unico de la Ley 22 de
27 de junio de 2006, Que regula la Contratacion Publica, ordenado por la Ley 153 de 2020, y el
articulo 151 del Decreto Ejecutivo N° 439 de 2020, modificado por el Decreto Ejecutivo N° 34
de 2023.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE.
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Dada en la ciudad de Panama, a los veintiséis (26) dias del mes de agosto de dos mil veinticinco
(2025).

BSE RA ‘M‘— RC
) eIa Republica

La ministra de Gobierno,

El ministro de Relaciones Exteriores,

La ministra de Educacion,

LUCY, INAR JACQUES

El ministro de Salud,

La ministra de Trabajo y Desarrollo Laboral

;]

El ministro de Comercio e Industrias,

JUYLIO MOLTO ALAIN

El ministro de Desarrollo Agropecuario,

R TO JOSE LINARES TRIBALDOS
El ministro de Vivienda y Ordenamiento
Territorial,

JAIME ANTONIO JOVANE CASTILLO
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QR

JOSE LUIS ANDRADE ALEGRE

El ministro de Obras Publicas,

El ministro para Asuntos del Canal,

JOSE RAMON ICAZA
La ministra de Desarrollo Social, -
/ Q&Qjﬁc % P
BEATRIZ C ES VELA EZ DE
ARANGO

El ministro de Economia y Finanzas,

FELIPE EDUARDO CHAPMAN ARIAS
El ministro de Seguridad Publica,

) (7 &/‘%ZM

FRANK ALEXIS ABRE

= ?‘ka

JUAN CARLOS NAVARRO

La ministra de Cultura, W
MARIAEUGENIA HERRERA

La ministra de la Muyjer,
NIURKA PALACIO URRIOLA

LB
JUAN CARLQOS ORILLAC URRUTIA
Ministro de la Presidencia y secretario del Consejo de Gabinete

El ministro de Ambiente,
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REPUBLICA DE PANAMA

WANISTERIO DE VIVIENDA Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL

RESOLUCION No. G5 7- Zoas
de 22 de @jp@‘?’b de 2025

EL MINISTRO DE VIVIENDA Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL
en uso de sus facultades legales,
CONSIDERANDO:

QuelaLey 61 de 23 de octubre de 2009, que reorganiza el Ministerio de Vivienda y establece
el Viceministerio de Ordenamiento Territorial, en su articulo 3, decreta que el
funcionamiento y la organizacion interna de sus dependencias se ajustaran a lo establecido
en esta ley y en sus reglamentos;

Que la Ley 61 de 23 de octubre de 2009, en su articulo 8 dispone que el Ministro de Vivienda
y Ordenamiento Territorial, podra delegar el ejercicio de sus funciones en los Viceministros,
en el Secretario General o en los Directores, segin el ramo, excepto en los casos en que este
expresamente prohibido en la Constitucion Politica de la Reptblica y la Ley;

Que en cumplimiento de sus responsabilidades y en ejercicio de las atribuciones, el Ministro
de Vivienda y Ordenamiento Territorial, ha dispuesto, para el logro de los objetivos
institucionales y para la mayor claridad y transparencia, designar a la Licenciada
IDELCARMEN PEREZ DE PALMA, como Secretaria General, encargada, en virtud que
el Licenciado ALCIBIADES PINZON, actual Secretario General del Ministerio de
Vivienda y Ordenamiento Territorial, ha sido designado como Viceministro de
Ordenamiento Territorial, encargado, del 19 al 27 de septiembre de 2025, en ausencia del
titular, el Arquitecto FRANK OSORIO;

En mérito de lo antes expuesto, el Ministro de Vivienda y Ordenamiento Territorial,
RESUELVE:

PRIMERO: DESIGNAR a la Licenciada IDELCARMEN PEREZ DE PALMA, con
cédula de identidad personal No.8-380-234, nombrada en la posicion No.90008, como
Secretaria General, encargada, del 19 al 27 de septiembre de 2025.

SEGUNDO: Advertir que la funcién designada no podra a su vez delegarse, y que en
cumplimiento de esa disposicion conlleva la nulidad de lo actuado, y que la funcién delegada

es intransferible a otro servidor publico y es revocable en cualquier momento por la autoridad
que la confirié.

La funcionaria autorizada mediante la Resolucién, al momento de ejercer la facultad
delegada, debera indicar que actia por delegacion de funciones.

TERCERO: Esta Resolucion surtird sus efectos legales a partir de su firma.
FUNDAMENTO DE DERECHO: Constitucién Politica de la Republica de Panam4, Ley
61 de 23 de octubre de 2009, Ley 38 de 31 de julio de 2000.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE,

JAIME A. JOVANE C.
Ministro

PIA DEL_ORTGINAL
JAJC./MIdeDR c

SECRETARIA GENERAL

gﬂ MINISTERIQ DE VIVIENDAY
27 ORDENAMI TnyRRlTORlAL G
FCHA: Z o :
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75 AUTORIDAD AERONAUTICA CIVIL
ﬁ(}y SECRETARIA GENERAL
Nz

FIEL COPIA DEL ORIGINAL QUE REPOSA
EN LOS ARCHIVQS

wma: i\ M7/,
RESOLUCION N°335.2025 -DG-DJ-AAC ki A.w Lo r4) / 2028
(Del 25 de agosto de 2025) J

/ 0
“Por la cual se designa al Director General Encargado de la Autoridad Aeronautica Civi}"S\ %
[ S [ \
EL DIRECTOR GENERAL DE LA AUTORIDAD AERONAUTICA CIVID
En uso de sus facultades legales y;

CONSIDERANDO:

Que el articulo 1 de la Ley 22 de 29 de enero de 2003, establece que se crea la Autoridad
Aerondutica Civil, como una entidad auténoma del Estado, con personeria juridica, patrimonio
Yy Tecursos propios y autonomia en su régimen interno, capaz de adquirir derechos, contraer
obligaciones, administrar sus bienes y gestionar sus recursos, los que deberd invertir
Unicamente en el cumplimiento de sus fines legales.

Que de acuerdo al articulo 4 de la Ley 22 de 29 de enero de 2003, la Autoridad Aerondutica
Civil esta a cargo de un Director General que tiene su representacion legal y es responsable de
su Direccion Superior, y titular de las atribuciones que las Leyes y Reglamentos confieren.

Que el articulo 5 de la Ley 22 de 29 de enero de 2003, establece que, en caso de ausencia del

Director General, el Subdirector General ejercera la representacion legal de la Autoridad
Aerondutica Civil.

Que el suscrito Director General de la Autoridad Aeronautica Civil, se encontrard en Misién
Oficial desde el veintinueve (29) de agosto hasta el nueve (9) de septiembre del afio 2025.

Que se hace necesario delegar el ejercicio de las atribuciones que las leyes y reglamentos

confieren al Director General, en la figura del Subdirector General de la Autoridad Aerondutica
Civil.

EN CONSECUENCIA;

RESUELVE:
PRIMERO: DESIGNAR en la persona de ABDEL EDUARDO MARTINEZ ESPNOSA,
identificado con el nimero de cédula 8-51 1-356, actual Subdirector General como Director
General Encargado de la Autoridad Aeronautica Civil, desde el veintinueve (29) de agosto
al nueve (9) de septiembre del afio 2025.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Articulo 10 de la Ley 22 de 29 de enero de 2003.

Dado en la ciudad de Panam4, a los veinticinco (25) dias del mes de agosto del afio dos mil
veinticinco (2025).

COMUNIQUESE Y CUMPLASE,
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AVISO

La CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA, en cumplimiento del Articulo 967
del Codigo de Comercio, que establece (“...entregar al reclamante nuevo titulo, publicando el
aviso respectivo”...) hace de conocimiento publico que el Juzgado Primero de Circuito Civil
de Los Santos, mediante Sentencia N°06-25 de 27 de enero de 2025, administrando justicia
en nombre de la Republica y por autoridad de la Ley, ACCEDE a la pretension de la parte
actora, dentro del Proceso Oral de Reposicion y Anulacion de Titulos Comerciales propuesto
por GEMMA ESPERANZA VILLARREAL DOMINGUEZ DE QUINTERO contra el
SISTEMA DE AHORRO Y CAPITALIZACION DE PENSIONES DE LOS SERVIDORES
PUBLICOS (SIACAP) y la CONTROLARIA (SIC) GENERAL DE LA REPUBLICA, se
ANULA el CERTIFICADO DE PARTICIPACION NEGOCIABLE No. 122851 fechado
12 de junio de 2002, por un valor de MIL OCHOCIENTOS CINCO BALBOAS CON 00/93
(B/.1,805.93), a favor de GEMMA ESPERANZA VILLARREAL DOMINGUEZ DE
QUINTERO, con cédula 7-94-2535 y SE ORDENA a la CONTRALORIA GENERAL DE
LA REPUBLICA su REPOSICION con las mismas caracteristicas y valor que el anulado;
decision ésta que APRUEBA el Tribunal Superior del Cuarto Distrito Judicial, mediante
Sentencia Civil # 40 de 29 de mayo de 2025.

Dado en la ciudad de Panama, el 18 de agosto de 2025.

mef

VENTURA E. VEGA
Secretario General

FA/jg/lem
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AVISO

La CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA, en cumplimiento del Articulo 967 del
Codigo de Comercio, que establece (“...entregar al reclamante nuevo titulo, publicando el aviso
respectivo”...) hace de conocimiento publico que el Juzgado Cuarto de Circuito de lo Civil del
Primer Circuito Judicial de Panamé, mediante Sentencia No.5 de 24 de enero de 2012,
administrando justicia en nombre de la Repiblica y por autoridad de la Ley; en el Proceso Oral
instaurado por RUBEN DARIO RESTREPO GONZALEZ contra SISTEMA DE AHORRO Y
CAPITALIZACION DE PENSIONES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS (SIACAP) a
través de la CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA, RESUELVE: DECLARAR
NO PROBADA LA NULIDAD incoada por la CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA vy la Fiscalia Superior Especializada en Asuntos Civiles, por lo expuesto en la parte
motiva, de la presente resoluciéon. ORDENAR LA ANULACION del Certificado de Participacion
Negociable (CERPAN) No0.39481 fechado 17 de diciembre de 2001, el cual tiene un valor de
B/.393.90, emitido por el SISTEMA DE AHORRO Y CAPITALIZACION DE PENSIONES
DE LOS SERVIDORES PUBLICOS (SIACAP) a través de la CONTRALORIA GENERAL
DE LA REPUBLICA a favor del sefior RUBEN DARIO RESTREPO GONZALEZ.
ORDENAR LA REPOSICION del Certificado de Participacién Negociable (CERPAN) No.
39481 fechado 17 de diciembre de 2001, el cual tiene un valor de B/.393.90, en consecuencia que
se expida uno nuevo a nombre de RUBEN DARIO RESTREPO GONZALEZ, con cédula de
identidad personal No. 8-237-2036, en las mismas condiciones que el extraviado; decision ésta que
APRUEBA el Primer Tribunal Superior del Primer Distrito Judicial, mediante Resolucion de 23
de enero de 2013.

Dado en la ciudad de Panama, el 18 de agosto de 2025.

TURA E. VEg) \*

Secretario General

FA/jg/em
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ENTRADA 148047-2024 MAGDA. PONENTE: ARIADNE MARIBEL GARCiA ANGULO

DEMANDA DE INCONSTITUCIONALIDAD INTERPUESTA POR LA LICENCIADA DIANIS MEDINA, ACTUANDO EN
sU PROPIO NOMBRE Y REPRESENTACION, PARA QUE SE DECLAREN INCONSTITUCIONALES LAS FRASES
“...LA SUSTENTACION DE LAS VISTAS PRESUPUESTARIAS QUE CELEBRA LA COMISION DE PRESUPUESTO
EN EL TRAMITE DE PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE LEY DEL PRESUPUESTO GENERAL DEL ESTADO...”,
“...PREVIO A LA DISCUSION DEL PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE LEY DEL PRESUPUESTO GENERAL DEL
ESTADO PARA LA VIGENCIA FISCAL 2026, DEBERAN REALIZARSE LAS VISTAS PRESUPUESTARIAS ANTE LA
COMISION DE PRESUPUESTO DE LA ASAMBLEA NACIONAL, DE FORMA OBLIGATORIA; POR LO TANTO,
TODOS LOS TITULARES DE LAS ENTIDADES MENCIONADAS EN ESTE ARTiICULO ESTAN OBLIGADOS A
COMPARECER PARA SUSTENTAR SU PRESUPUESTO, DURANTE EL PERIODO QUE LA COMISION REALICE
ESTAS VISTAS PARA EL PRIMER DEBATE DE DICHO PROYECTO...”, CONTENIDAS EN EL ARTICULO 337; LA
FRASE “...Y LA COMISION DE PRESUPUESTO DE LA ASAMBLEA NACIONAL PARA SU DETERMINACION...",
CONTENIDA EN EL ARTICULO 339; Y LA FRASE “..PARA PROCEDER A ATENDER LAS VISTAS
PRESUPUESTARIAS CORRESPONDIENTES AL PRESUPUESTO GENERAL DEL ESTADO PARA LA VIGENCIA
FISCAL SIGUIENTE...”, CONTENIDA EN EL ARTICULO 340, TODOS DE LA LEY 454 DE 14 DE NOVIEMBRE DE
2024, QUE DICTA EL PRESUPUESTO GENERAL DEL ESTADO PARA LA VIGENCIA FISCAL 2025.

REPUBLICA DE PANAMA
ORGANO JUDICIAL
CORTE SUPREMA DE JUSTICIA - PLENO

PANAMA, OCHO (08) DE JULIO DE DOS MIL VEINTICINCO (2025).

VISTOS:

Conoce el Pleno de la Corte Suprema de Justicia de la demanda de
Inconstitucionalidad promovida por la Licenciada Dianis Medina, actuando en su
propio nombre, en contra de las siguientes frases recogidas en los articulos 337,
339 y 340, todos de la Ley N.°454 de 14 de noviembre de 2024, “Que dicta el

Presupuesto General del Estado para la vigencia fiscal de 2025"":

1. Las frases "Para la sustentacién de las vistas presupuestarias que celebra
la Comisién de Presupuesto en el trémite del primer debate del proyecto
de ley del Presupuesto General del Estado...” y “Previo a la discusién del
primer debate del proyecto de ley del Presupuesto General del Estado
para la vigencia fiscal 2026, deberan realizarse las vistas presupuestarias
ante la Comisién de Presupuesto de la Asamblea Nacional de forma
obligatoria; por lo tanto, todos los titulares de las entidades mencionadas

en este articulo estan obligados a comparecer para sustentar su

' En adelante, Ley de Presupuesto General del Estado para el afio 2025.
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presupuesto, durante el periodo que la Comision realice estas vistas para
el primer debate de dicho proyecto”, ambas contenidas en el articulo 337

de la Ley de Presupuesto General del Estado para el afio 2025.

La frase “...y a la Comisién de Presupuesto de la Asamblea Nacional para
su determinacion.”, contenida en el articulo 339 de la Ley de Presupuesto

General del Estado para el afio 2025.

...para proceder a atender las vistas presupuestarias
correspondientes al Presupuesto General del Estado para la vigencia
fiscal siguiente.”, contenida en el articulo 340 de la Ley de Presupuesto

General del Estado para el afio 2025.

OBJETO DE LA DEMANDA

Dentro del memorial, la accionante solicita pronunciamiento en cuanto a la

constitucionalidad de distintas frases contenidas dentro de los articulos 337, 339

y 340, todos de la Ley N.°454 de 14 de noviembre de 2024, “Que dicta el

Presupuesto General del Estado para la vigencia fiscal de 2025”, publicada en

la Gaceta Oficial N.°30159-B de catorce (14) de noviembre de dos mil

veinticuatro (2024).

De forma, especifica, se peticiond que se declaren inconstitucionales, las

frases resaltadas en negrita de los referidos articulos, los cuales, son del

siguiente texto literal:

Gaceta Oficial Digital

“Articulo 337. Reglamentacion de sustentacion. Para la sustentacion
de las vistas presupuestarias que celebra la Comisién de
Presupuesto en el tramite del primer debate del proyecto de ley del
Presupuesto General del Estado, las solicitudes de créditos
adicionales y de traslados de partida y cualquier otro tramite de
naturaleza presupuestaria, se requiere la comparecencia personal de los
ministros, magistrados de la Corte Suprema de Justicia, procurador
general de la nacién y procurador de la Administracion, el presidente de
la Asamblea Nacional, contralor general de la Republica, directores,
administradores y gerente generales de las instituciones auténomas y
semiautonomas y dependencias estatales, magistrados del Tribunal de
Cuentas, del Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas, del
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Tribunal Administrativo Tributario y del Tribunal Administrativo de la
Funcién Publica, fiscal general de cuentas, rectores de las universidades
oficiales, superintendentes de Bancos, del Mercado de Valores, de
Seguros y Reaseguros y de Sujetos No Financieros, defensor del
pueblo, secretario ejecutivo del SIACAP ante la Comision de
Presupuesto de la Asamblea Nacional; sin cuya participacion la
Comision Suspendera provisionalmente esta actuacion hasta que se
cumpla con la formalidad de la presente disposicion. En caso de
ausencia justificada del principal, podra cubrir la gestién el viceministro,
el subdirector, el subadministrador y el subgerente general de la
institucion o el secretario general de la institucion.

Previo a la discusion del primer debate del proyecto de ley del
Presupuesto General del Estado para la vigencia fiscal 2026,
deberan realizarse las vistas presupuestarias ante la Comisién de
Presupuesto de la Asamblea Nacional de forma obligatoria; por lo
tanto, todos los titulares de las entidades mencionadas en este
articulo estan obligados a comparecer para sustentar su
presupuesto, durante el periodo que la Comisién realice estas
vistas para el primer debate de dicho proyecto,

Articulo 339. Procedimiento. El Ministerio de Economia y Finanzas
definira las normas, mecanismos y metodologias para la construccion,
seguimiento y evaluacion de las metas fisicas, financieras y de
indicadores de desempefio durante la ejecucidn. presupuestaria, y
emitirq informes de avance de la ejecucion presupuestaria incluyendo
metas e indicadores, evaluando sus productos y resultados en atencion
a la mejora de la calidad del gasto, para facilitar ef proceso de toma de
decisiones de acuerdo con los objetivos propuestos en los programas,
actividades y proyectos incluidos en el Presupuesto General del Estado.
En caso de determinarse atraso en los calendarios de ejecucion
preparados por las propias instituciones ejecutoras, el Ministerio de
Economia y Finanzas podra retener los pagos, con base en las
asignaciones mensuales establecidas, hasta que se solucionen los
problemas que obstaculizan la:ejecucion del Presupuesto.

El Ministerio de Economia y Finanzas dara seguimiento a la ejecucion
financiera y presupuestaria del Sector Publico y, si en cualquier época
del afio considera fundadamente que el total de los ingresos disponibles
pueda ser inferior al total de los gastos autorizados en el Presupuesto
General del Estado, junto con la Contraloria General de la Republica,
presentara un plan de contencién del gasto publico al Consejo de
Gabinete para su aprobacién, y a la Comisién de Presupuesto de la
Asamblea Nacional para su determinacion.

El Ministerio de Economia y Finanzas también podra presentar al
Organo Ejecutivo un plan de reduccién del gasto publico, cuando en
cualquier época del afio los ingresos efectivamente recaudados sean
inferiores a los presupuestados y no exista prevision para solventar tal
condicion. Este plan sera sometido a la aprobacion del Consejo de
Gabinete y a la Comisién de Presupuesto de la Asamblea Nacional para
la correspondiente modificacion del Presupuesto General del Estado.
PARAGRAFO. En el afio fiscal en que se lleven a cabo elecciones
generales, el presupuesto del Tribunal Electoral queda exceptuado de la
aplicacion de esta norma restrictiva. Durante este periodo, el Tribunal
Electoral tendra siempre a su disposicion las partidas que se le hubieran
sido aprobadas en el Presupuesto General del Estado.

Articulo 340. Plazos e informes. Las entidades pUblicas y las empresas
que generen ingresos y aportes al fisco remitiran al Ministerio de
Economia y Finanzas, a la Contraloria General de la Republica y a la
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Comisién de Presupuesto de la Asamblea Nacional, dentro de los
primeros veinte dias de cada mes, un informe que muestre el avance de
la ejecucion presupuestaria, especialmente la informacion referente a los
ingresos, gastos, inversiones, deuda publica, flujo de caja, gestidn
administrativa, indicadores de gestion, logros programaticos vy
volimenes de trabajo, incluyendo metas fisicas de los programas
presupuestarios e indicadores, productos y resultados, que permitan el
cumplimiento de los criterios y/o metodologias para el monitoreo y
evaluacion.

Las empresas mixtas que generen ingresos y aportes al fisco deberan
presentar estados financieros no auditados trimestrales y estados
financieros auditados anuales. Dichas empresas tendran un plazo de
sesenta dias después de terminado cada trimestre, y de ciento veinte
dias después de terminado el afio fiscal para su presentacion al
Ministerio de Economia y Finanzas y a la Comisién de Presupuesto de
la Asamblea Nacional.

Con base en lo anterior, el Ministerio de Economia y Finanzas, junto con
la Contraloria General de la Republica, presentara a la Presidencia de la
Republica y a la Comisién de Presupuesto de la Asamblea Nacional un
informa  trimestral analitico consolidado sobre - la - Ejecucion
Presupuestaria del Sector Publico dentro de los cuarenta y cinco dias
siguientes a la terminacion del semestre correspondiente. El Ministerio
de Economia y Finanzas presentara el informe semestral de Ejecucion
Fisica y Financiera de las Inversiones del Sector Publico, que incluye las
inversiones financiadas por el Fondo de Ahorro de Panama. La ejecucion
presupuestaria de los egresos y gastos debera reflejar los compromisos
registrados en la contabilidad presupuestaria a la fecha de presentacion
del informe, ajustados los gastos contingentes que se hayan
comprometido.

En el caso de fideicomisos del Estado, el fiduciario presentara al
fideicomitente los informes que determine el respectivo documento
contractual, con la periodicidad establecida. A su vez, el fideicomitente
entregara copias de esos informes a la Contraloria General de la
Republica y al Ministerio de Economia y Finanzas para su conocimiento,
asi como cualquier requerimiento de informacién relacionada con los
fideicomisos.

La Contraloria General de la Republica presentara al Organo Ejecutivo
y al Organo Legislativo un informe trimestral sobre el estado financiero
de la Administracion publica, sin perjuicio de hacerlo con mayor
frecuencia cuando las circunstancias lo ameriten o cuando le sea
requerido por cualquiera de estos. Por su parte, el Ministerio de
Economia y Finanzas presentara semestralmente a la Comisién de
Presupuesto de la Asamblea Nacional un informe sobre el estado de la
Deuda Publica y su servicio, acatando las disposiciones que establece
la Ley 34 de 2008, De Responsabilidad Social Fiscal, y la Ley 38 de
2012, que crea el Fondo de Ahorro de Panama. Estos informes se
presentaran dentro de los cuarenta y cinco dias siguientes a la
terminacion del siguiente trimestre. La Comisién de Presupuesto de Ia
Asamblea Nacional, en cumplimiento de las facultades que le concede
el articulo 271 de la Constitucion Politica de la Republica a dicho Organo
del Estado, podra solicitar los mencionados informes para proceder a
atender las vistas presupuestarias correspondientes al
Presupuesto General del Estado para la vigencia fiscal siguiente.
De igual manera, estaran sujetos a esta disposicion los patronatos que
reciban fondos publicos, mediante partidas presupuestarias, del
Presupuesto General del Estado.

El ministerio rector del sector no gestionara desembolsos de fondos a
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los patronatos que no hayan entregado los informes mencionados en el
parrafo anterior.”
(El resaltado es de la proponente).
FUNDAMENTOS DE LA DEMANDA
De forma especifica, la demandante argumenta que las normas

previamente transcritas infringen los articulos 2, 18, 159, 163, 184, 267, 269 y

275 de la Constitucion Politica de la Republica.

En cuanto al articulo 337, alega que este, en su primer parrafo, establece
la obligacion de: (i) la celebracion de vistas (consultas) presupuestarias por parte
de la Comision de Presupuesto de la Asamblea Nacional; y (ii) la comparecencia
personal de los titulares de las distintas dependencias y entidades de los tres
Organos del Estado, para la sustentaciéon de dicha consultas ante la referida
Comision, lo que, a su criterio, es contrario a lo dispuesto en el articulo 269 de
la Carta Magna, la cual, le otorga dicha facultad de celebracion de vistas
presupuestarias, exclusivamente, al Organo Ejecutivo; y en lo que respecta a la

Asamblea Nacional, unicamente la de participar en dichas consultas.

Segun la proponente, dicha erogacion es reiterada en el Gltimo péarrafo del
referido articulado, en donde, se fija como requisito obligatorio dentro de la
discusion del primer debate del proyecto de Ley del Presupuesto General del
Estado el realizar las aludidas vistas presupuestarias ante la Comisiéon de
Presupuesto de la Asamblea Nacional, lo que contraviene ademas lo establecido

en los numerales 1 y 2 del articulo 163 de la Constitucién Politica.

Al referirse al articulo 339 de la Ley de Presupuesto General del Estado
para el afio 2025, plantea que esta, en su tercer parrafo, confiere a la Comision
de Presupuesto de la Asamblea Nacional la facultad de determinar o no la

procedencia del plan de reduccion del gasto publico elaborado por el Ministerio
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de Economia y Finanzas, en representacién del Organo Ejecutivo; erogacion
que, a su consideracion, extralimita las funciones y le abroga una competencia
a dicho Organo que, por disposicién constitucional y legal, le corresponden al
Ejecutivo, en abierta violacion de lo dispuesto en: (i) los articulos 2, 159 (numeral
4), 163, 200 (numeral 8), 267 y 275 de la Constitucion Politica, concordando con
lo establecido en el articulo 2 de la Ley N.”°97 de 21 de diciembre de 1998, por
la cual se crea el Ministerio de Economia y Finanzas y se dictan otras

disposiciones.

Por ultimo, refiere que el articulo 340 de la Ley de Presupuesto General del
Estado para el afio 2025, establece que la Comision de Presupuesto de la
Asamblea Nacional esta facultada para solicitar los informes trimestrales sobre
el estado financiero de la administracion publica que emite la Contraloria General
de la Republica para proceder a atender las vistas presupuestarias
correspondientes al Presupuesto General del Estado, estipulaciéon que considera
contraria al articulo 269 de la Constitucion Politica, pues, dicha norma le otorga
al Organo Ejecutivo la facultad exclusiva de celebrar las vistas presupuestarias,
siendo que al Organo Legislativo se le reconoce el derecho de participar de
estas, mas no asi de llevar a cabo consultas presupuestarias adicionales, por

cuenta propia.

OPINION DE LA PROCURADURIA DE LA ADMINISTRACION
Admitida la presente accidn constitucional, se corri6 en traslado a la
Procuradora de la Administracion, a fin de que emitiera el concepto respectivo,
de conformidad con el articulo 2563 del Cédigo Judicial, lo cual concretd
mediante Vista N.°088 de 21 de enero de 2025 (fs.174-196), concluyendo que
las frases resaltadas por el proponente, dentro de los articulos acusados no son

inconstitucionales.
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Para sustentar su posicion, inicia reflexionando sobre la esencia de la Ley
de Presupuesto, la cual, concibe como una ley sustancial, que adopta y organiza
la regulacion financiera del Estado durante el periodo al cual se aplica y que, por
tanto, es la norma de conducta obligatoria que deben acatar las diferentes
entidades publicas para llevar a cabo el Plan Financiero contenido en la misma,
asi como las competencias que le corresponden al Organo Ejecutivo, en la
elaboracion del Presupuesto General del Estado, y al Organo Legislativo, en su

examen, modificacién, rechazo o aprobacién.

En cuanto a las frases atacadas de inconstitucionales, identifica que estas
se encuentran recogidas dentro de los articulos 337, 339 y 340, los cuales,
regulan el procedimiento de sustentacién de las vistas presupuestarias que se
celebran ante la Comision de Presupuesto en el tramite del primer debate del
proyecto de Ley del Presupuesto General del Estado, en el cual se requiere la
comparecencia de todos los titulares de las entidades del sector publico; la
férmula para ajustar el presupuesto en los casos en que se observe, luego del
seguimiento y evaluacion, que el avance fisico y financiero no corresponde a lo
previsto, con la intervencién del Ministerio de Economia y Finanzas, de la
Contraloria General de la Republica, y un representante de la Comision de
Presupuesto de la Asamblea Nacional; asi como la que establece los plazos para
la presentacion de los informes semestrales que el Ministerio de Economia y
Finanzas debe entregar a la Comisién de Presupuesto de la Asamblea Nacional,

sobre el estado de la Deuda Publica y su servicio.

Conforme a dichas acotaciones, advierte que las normas constitucionales
contenidas en el Capitulo 2° “El Presupuesto General del Estado” del Titulo IX
de la Constitucion Politica regulan, entre otras cosas, el procedimiento de
elaboracion, examen, modificacion, rechazo o aprobacién del Presupuesto

General del Estado, asi como lo relativo a las inversiones, ingresos y egresos
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del sector publico, y las consultas presupuestarias que celebre el Organo
Ejecutivo con las diferentes dependencias y entidades del Estado; aspectos

desarrollados del articulo 267 al 269 de la Constitucion.

De las aludidas normas, advierte que, en la formulacion y preparacion del
proyecto de Presupuesto, el ordenamiento constitucional fija competencia
privativa al Organo Ejecutivo para la elaboracion del proyecto de Presupuesto
General del Estado, en todos sus componentes; y al Organo Legislativo, la

facultad de examinarlo, modificarlo, rechazarlo o aprobarlo.

Por consiguiente, la iniciativa legislativa que culmind con la expedicién de
la Ley N.°454 de 14 de noviembre de 2024, lo que incluye las frases contenidas
en los articulos 337, 339 y 340 del referido texto legal, guarda relacién con la
participacion de la Comisién de Presupuesto de la Asamblea Nacional, dentro de
las competencias y funciones que a ese Organo del Estado le corresponde,
previo a que el proyecto del Presupuesto General del Estado se convierta en Ley

de la Republica.

Asi las cosas, resaita que la Ley de Presupuesto General del Estado,
anualmente pasa por un proceso de formacion antes de convertirse en Ley de la
Republica; por lo que, atendiendo al articulo 166 de la Constitucién Politica,
ningun proyecto sera Ley de la Republica si no ha sido aprobado por la Asamblea
Nacional en tres debates, y su primer debate se realiza en la Comision
Permanente de ese Organo del Estado, siendo en este caso concreto la
Comision de Presupuesto, a quién le compete su estudio y discusiéon en un

término prudencial.

Adicionalmente, agrega que es por disposicién del segundo parrafo de este

articulo que los titulares de las instituciones y entidades del sector pUblico
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deberan comparecer obligatoriamente a sustentar sus respectivos presupuestos,
toda vez que es la propia Constitucion la que ofrece a la Comision de
Presupuesto la potestad de realizar la determinacion presupuestaria destinada a
asegurar el cumplimiento de los fines y atender los objetivos propuestos en los
programas, actividades y proyectos incluidos en el Presupuesto General del

Estado.

Dicho esto, reconoce que el Ministerio de Economia y Finanzas, como la
entidad ministerial a la cual compete dirigir la administracién presupuestaria del
sector publico, ejerce la administracion y el manejo del gasto publico, tal como
lo establece el literal B, numeral 1 del articulo 2 de la Ley N.°97 de 21 de
diciembre de 1998, Organica del Ministerio de Economia y Finanzas, modificada
por el articulo 2 de la Ley N.°2 de 10 de marzo de 2014, concordante con lo
dispuesto en el articulo 271 de la Constitucion Politica; no obstante, 'a su
consideracion, dichas funciones estan sujetas por el orden normativo a la
aprobacion de la Comision de Presupuesto de la Asamblea Nacional, sin la cual

no podran ejecutarse mientras este consentimiento no haya sido otorgado.

Conforme a estas explicaciones, la Procuraduria de la Administracion es de
la opinién que las frases contenidas en el articulo 337 de la Ley de Presupuesto
General del Estado para el afo 2025 son claves e importantes, porque sin ellas,
se entenderia que la Asamblea Nacional debe limitarse a insertar el ante
proyeéto de presupuesto sin la posibilidad de pronunciarse al respecto;
desconociendo la facultad de participar en dicha etapa preparatoria, conferida
por el articulo 267 de la Constitucion Politica, el cual es claro en senalar que le
corresponde al Legislativo el examen, modificacién, rechazo o aprobacion del

Proyecto de Presupuesto General del Estado.

Gaceta Oficial Digital
Para verificar la autenticidad de una representacion impresa del mismo, ingrese el cédigo GO68B6025C08FF8
en el sitio web www.gacetaoficial.gob.pa/validar-gaceta

20

23%¢



No. 30355-A

Gaceta Oficial Digital, lunes 01 de septiembre de 2025

En cuanto a las frases contenidas en los articulos 339 y 340 de la referida

norma, dicha dependencia sefiala que, de considerarlas inconstitucionales, se

omitiria el contenido de las normas constitucionales contenidas en el Capitulo 2°
del “Presupuesto General del Estado”; ya que dicha excerta no establece un
mandado dirigido al Organo Ejecutivo para que el proyecto que este envie sea

incluido por la Asamblea Legislativa, en la forma que viene propuesto.

Asi las cosas, concluye que la elaboracion del Presupuesto es una labor
conjunta de los Organos Legislativo y Ejecutivo, porque esta no es mas que un
desarrollo de la actuacion bajo un régimen de armonica colaboracion, sin
desconocer las facultades y limitaciones que la propia Constitucion de la

Republica de Panama, le ha conferido a estos Organos del Estado.

ALEGATOS FINALES

Segun lo dispuesto en el articulo 2564 del Cadigo Judicial, -una vez
devuelto el expediente por la Procuraduria de la Administracion; se fijo en lista el
negocio por el término de 10 dias, contados a partir de la ultima publicacion del
edicto correspondiente en un diario de circulaciéon nacional, para que cualquier
persona interesada hiciera uso del derecho de argumentacion; sin embargo, solo
la accionante presento sus alegatos, reiterando su posicion de que se declaren
inconstitucionales las distintas frases recogidas en los articulos 337, 339 y 340,
todos de la Ley N.°454 de 14 de noviembre de 2024, “Que dicta el Presupuesto

General del Estado para la vigencia fiscal de 2025

CONSIDERACIONES Y DECISION DEL PLENO
Agotados los tramites procedimentales previstos para esta herramienta de
tutela constitucional, de inicio, conviene precisar que la accién de
inconstitucionalidad tiene como finalidad, controlar la adecuacion de las normas
de inferior rango o jerarquia a la Constitucion, garantizando asi, la depuracion

objetiva del ordenamiento juridico.
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Siendo la Carta Magna el estatuto fundamental donde se contemplan los
principios y garantias béasicos de nuestro Estado de derecho, las normas que
sean promulgadas dentro de los distintos niveles jerarquicos, deben,

necesariamente, inspirarse en ellos para darles un correcto desarrollo.

Es dentro de este argumento central donde se ha conminado al Pleno a
efectuar un examen en cuanto a la constitucionalidad de distintas pautas

recogidas dentro de la Ley de Presupuesto General del Estado vigente para el

ejercicio fiscal del afio 2025; aspecto que nos lleva, de manera preliminar, a

realizar ciertas delimitaciones en cuanto a la especialidad de la norma objeto de

estudio, y los fundamentos constitucionales que guiaran nuestro ejercicio.

Ahora bien, debe quedar claro, que, dentro del contexto de Ila
administracion publica, el Presupuesto General de un Estado puede entenderse
como el “conjunto de erogaciones de las que se presume debe hacerse en cada

gjercicio financiero y el célculo de los recursos que se destinan para cubrirlas”.

De ahi que, estamos frente a un instrumento que cumple una doble
funcion, ya que, por un lado, proporciona estructura y sentido a las finanzas
publicas, al delimitar normativamente hablando las erogaciones que, en un
determinado ejercicio fiscal, pueden gestionarse; y por otro, fija las normas de
comportamiento y conducta, que regiran los procedimientos de toma de
decisiones en materia presupuestaria, desde la oOptica de la supervision,
seguimiento y modificacién; asi como las previsiones relacionadas al préximo

periodo fiscal.

2 Goldstein, M. (2018). «Presupuesto General de la Administracion Publica». En Diccionario Juridico:
Consultor Magno (p. 447). Buenos Aires.
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Dentro del contexto nacional, es el articulo 268 de la Constitucion Politica
el que fija el alcance y contenido de la Ley que aprueba el Presupuesto General
del Estado. Dicha norma establece que este tendra caracter anual, y debe
contener |a totalidad de las inversiones, ingresos y egresos del sector publico, lo

que incluye a las entidades autdbnomas, semiauténomas y empresas estatales.

El Pleno, con ocasidén al examen de antiguas leyes ;.brésupuestarias, ha
tenido la oportunidad de delimitar la especialidad de este tipo de-normas, siendo
de interés al presente caso lo expuesto en la Resolucion del 9 de agosto de 2000,
en los siguientes términos:

“La esencia de la Ley de Presupuesto estriba en ser una ley sustancial,
la ley que adopta y organiza la actividad financiera del Estado durante el
periodo de su vigencia y que, por lo tanto, es norma de conducta
obligatoria que deben acatar las diferentes entidades publicas para lievar
a cabo el plan financiero contenido en la misma. Es, por lo tanto,
incompatible la tesis de la Ley de presupuesto como legislacion
vinculada por la legislacién sustancial, en atencion precisamente a la
misién de regulacion financiera que cumple.

La ley que aprueba el Presupuesto es una ley plena, la ley de ordenacion
juridico-financiera del Estado en el gjercicio fiscal de que se trate, por lo
que al momento de adoptarse y, aun prepararse, tiene preeminencia
sobre la legislacion sustantiva en materia relacionada con su naturaleza
de ordenamiento financiera del Estado, debiendo mantener su contenido
relacionado con la actividad administrativa de recaudacion de
percepcién de ingresos, que opera como una autorizacién para su
recaudacion, pero en especial con la realizacion de gastos, los cuales,
en el Presupuesto, tienen limite cualitativo, cuantitativo y temporal en
cuanto a los egresos, con arreglo al principio contenido en el articulo 273
de la Constitucion Politica, es decir, como ordenacioén suprema de la
actividad financiera del Estado. En dicha labor, debe el Organo Ejecutivo
incluir aquellas erogaciones que sean necesarias para el funcionamiento
de las entidades estatales, sin que la cuantificacion propuesta pueda
encontrar un limite en la legislacion preexistente, por debajo del cual, no
pueda proponerle al Organo- Ejecutivo la ordenacion financiera
propuesta para el ejercicio fiscal de que se trate, sin que la existencia de
normas legales que indiquen minimos en su elaboracion y aprobacion,
puedan operar como limitaciones al Organo Ejecutivo, a quien con
arreglo al articulo 264 de la Constitucion Politica le corresponde la
preparacion del Presupuesto General del Estado, y al Organo
Legislativo, su aprobacion con arreglo a las normas que gobiernan la
materia constitucional presupuestaria. Es evidente que una ley que
disponga que el Presupuesto que tenga en un ejercicio determinado ha
de operar como un limite minimo por debajo del cual ni el Organo
Ejecutivo en su preparacion, ni el Organo Legislativo, no puede restringir
las potestades que tienen los Organos del Estado que intervienen en su
elaboracion y aprobacion, siendo por tanto excesivos los sefialamientos
de limites a esa labor en donde la Constitucién no los pone.”
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Tomando en cuenta que el asunto en discusion esta relacionado,
especificamente, con los niveles de intervencion de los Organos del Estado en
este ejercicio, el presente analisis debe considerar que nuestra Carta Magna, en
su articulo 2, fija como premisa que estos, a pesar de que actian y ejercen sus
funciones de forma limitada y separada, tienen la obligacion de colaborar de

forma armonica.

De esta forma, debemos entender que los Organos Ejecutivo, Legislativo
y Judicial estdn sometidos a un mandato bidimensional que, los conmina a
respetar las funciones que, constitucional y legalmente hablando, le han sido
atribuidas a los otros; sin dejar de lado que, dentro de las labores que les han
sido conferidas existirdn niveles de injerencia y de control prestablecidos, que
seran ejercidos por el resto. Este principio también fue desarrollado por el Pleno,

a traves de la Resolucion de 7 de febrero de 2011, de la siguiente manera:

El constitucionalismo fue un proceso politico juridico que tuvo por objeto
establecer una Constitucion con el proposito de que, como norma
suprema del Estado, limitase el poder politico. Por ello, a la Constitucion
estan sometidos y vinculados todas las autoridades y particulares de un
Estado, incluyendo los extranjeros que se encuentren bajo su
jurisdiccion.

Con el propésito de que Ila limitacion del poder sea una realidad y de
preservar el ideario constitucional, la Constitucion prevé una serie de
garantias institucionales (como serian, entre otros, la separacion o
division de poderes, la necesidad de un procedimiento distinto al de la
legislatura ordinaria para reformar la Constitucion) y jurisdiccionales
(como la guarda de la integridad de la Constitucion a través de la accién
de inconstitucionalidad, de amparo de derechos fundamentales, habeas
corpus y habeas data).

Mediante la separacion de poderes se pretende evitar la
concentracion de poder en manos de uno solo de ellos, de una sola
persona o de un grupo de personas, para lo cual la Constitucion se
encarga de establecer las respectivas competencias de los servidores
publicos, procurando que las funciones asignadas a determinadas
autoridades no coincidan con las de otras, conformando, ademas, un
sistema de control, de frenos y contrapesos, de manera que los
fines por los cuales se instituye el Estado y se escogen a los
gobernantes a través de un procedimiento democratico, puedan
concretarse sin que peligre la democracia y el disefio republicano
previsto en el articulo 1 de la Constitucion Nacional.

(El resaltado es del Pleno).
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Es por ello, que este analisis buscara delimitar el contenido y alcance de
las distintas normas constitucionales que regulan la actuacion del Organo
Ejecutivo y del Legislativo, dentro del contexto de la aprobacion y acatamiento
de la Ley de Presupuesto General del Estado, atendiendo en mayor medida los
preceptos recogidos dentro del Capitulo 2° del Titulo IX de la Constitucién

Politica Nacional.

A tal efecto, debemos interpretar de forma holistica/ el principio de

separacion de funciones previamente puntualizado, en asocio con las pautas

constitucionales que regulan la materia presupuestaria. Dentro de ellas resalta
el articulo 267 del Texto Constitucional, el cual, establece el contexto inicial de
intervencion de ambos organos estatales, de la siguiente manera:
“Articulo 267. Corresponde al Organo Ejecutivo la elaboracion del
proyecto de Presupuesto General del Estado y al Organo Legislativo su
examen, modificacion, rechazo o aprobacion.”

Este ejercicio no sera restrictivo, puesto que, para delimitar la
constitucionalidad de las frases demandadas también consideraremos todos
aquellos articulos del Texto Fundamental que permitan una mayor comprension
de esta dinamica y de las funciones inherentes a cada Organo del Estado,
atendiendo asi al principio de universalidad que facilita a esta Corporacion de

Justicia su funcion de guardian de la integridad de la Carta Magna.

Dicho esto, observa el Pleno que todos los articulos individualizados por
la accionante se encuentran contenidos dentro del apartado de la Ley N.°454 de
2024 destinado a las normas generales de administracion presupuestaria; por
ello, dentro de la ocasidon se adoptara un anélisis situacional de los escenarios
que ellas regulan, para delimitar el mérito de los cargos que han sido endilgados

a las frases acufiadas.
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Tambien, y en aras de entender el momento cronolégico en el que pueden
ubicarse las circunstancias abordadas en las normas consideradas
inconstitucionales, debemos resaltar las etapas del “proceso presupuestario”
que acuina la propia Ley de Presupuesto General del Estado en el numeral 10
del articulo 268. En este sentido, la norma distingue las etapas de formulacion,
aprobacioén, ejecucion presupuestaria, seguimiento y evaluacion de la ejecucion
presupuestaria, asi como la correspondiente a la liquidaciéon y rendicion de

cuentas.

Conforme a este contexto, inicia el Pleno el correspondiente examen de

rigor.

FRASES ACUSADAS DE INCONSTITUCIONALES, CONTENIDAS EN EL
ARTICULO 337.

El primer articulo de la Ley de Presupuesto General del Estado para el
2025 que sera objeto de analisis es el 337, el cual, reglamenta las formalidades
que deben seguirse para la sustentacion de cualquier gestion de esta indole.
Segun la proponente, las dos frases resaltadas de esta norma son contrarias a
los lineamientos que fija la Carta Magna, toda vez que le otorgan a [a Comision
de Presupuesto de la Asamblea Nacional la facultad de celebrar consultas
presupuestarias, dentro del tramite del primer debate de este proyecto de Ley?;
ademas de establecer la obligacién de comparecencia personal de los titulares
de las distintas dependencias y entidades de los tres Organos del Estado, para

la sustentacion del Presupuesto ante dicha Comision®.

? La primera frase acusada de inconstitucional es del siguiente tenor:
“Para la sustentacion de las vistas presupuestarias que celebra la Comision de Presupuesto en el
tramite del primer debate del proyecto de ley del Presupuesto General del Estado...”

4 La segunda frase acusada de inconstitucional es del siguiente tenor:
“Previo a la discusién del primer debate del proyecto de ley del Presupuesto General del Estado
para la vigencia fiscal 2026, deberdn realizarse las vistas presupuestarias ante la Comision de
Presupuesto de la Asamblea Nacional de forma obligatoria; por lo tanto, todos los titulares de las
entidades mencionadas en este articulo estan obligados a comparecer para sustentar su
presupuesto, durante el periodo que la Comision realice estas vistas para el primer debate de dicho
proyecto.”
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Ahora bien, de una lectura integral al referido articulado se desprende que
este también fija el procedimiento para las peticiones de créditos adicionales, de
traslados de partida y cualquier otro tramite relacionado al Presupuesto General
del Estado; aspecto por el cual, el Pleno se limitara a examinar lo concerniente

a las vistas presupuestarias.

Dicho esto, resulta claro que el escenario de las vistas presupuestarias a
las que alude la norma se circunscribe a la etapa de formulacién del presupuesto,
ya que, se relaciona con la labor que desarrolla la Comision de Presupuesto de
la Asamblea Nacional durante la discusion en primer debate del Anteproyecto de
Ley. Tomando en cuenta ello, resaltan dos lineamientos constitucionales, en

cuanto a los niveles de intervencion gubernamental se refierg.

Si bien, el primero de ellos, dentro del contexto general, plantealos niveles
de injerencia de estos Organos del Estado en la conformacion de esta norma
especial®, tal y como lo explicamos en la introduccion de estas consideraciones;
es el articulo 269 de la Carta Magna el que establece una metodologia que

guarda relacion con la etapa de formulacion presupuestaria.

La norma refiere que el Organo Ejecutivo es el encargado de celebrar
consultas presupuestarias, con las diferentes dependencias y entidades del
Estado; siendo que la actuacion del Legislativo, en esta etapa, se limita a la
participacion de la Comision de Presupuesto, en dichas consultas. Sobre la
finalidad de estas consuitas, la Sala Tercera de lo Contencioso-Administrativo
tuvo oportunidad de pronunciarse, dentro de la Resolucion de 12 de octubre de

1999, en los siguientes términos:

Con el fin de preparar el proyecto de presupuesto que sera presentado
al Organo Legislativo, el Ejecutivo, a través del Ministerio de Economia

5 Articulo 267 de la Constitucion Politica.
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247

y Finanzas, debe realizar las llamadas vistas o consultas
presupuestarias con las distintas entidades publicas. Asi lo establece el
articulo 266 constitucional, cuyo contenido es el siguiente:

‘ARTICULO 266. EI Organo Ejecutivo celebrara consultas
presupuestarias con las diferentes dependencias y entidades del
Estado.

La Comision de Presupuesto de la Asamblea Legislativa participara
en dichas consultas®.’

El propésito fundamental de las vistas presupuestarias es el de
lograr un absoluto equilibrio entre los gastos que los Ministerios y
demas entidades del sector puablico pretenden realizar y los
ingresos que el Estado proyecta recaudar. Es decir, que a través de
las vistas presupuestarias los Organos Ejecutivo y Legislativo
procuran garantizar el pleno cumplimiento del principio
constitucional de "equilibrio presupuestario”, que la parte inicial del
articulo 267 de la Constitucion Politica consagra en los siguientes
términos:

‘ARTICULO 267. En el Presupuesto elaborado por el Organo
e Ejecutivo los egresos estaran equilibrados con los ingresos y debera
presentarse a la Asamblea Legislativa al menos tres meses antes de

la expiracion del Presupuesto del afo fiscal en curso, salvo el caso
especial del articulo 179, numeral 77’

(EI resaltado es del Pleno)

Deviene entonces que las aludidas consultas fungen como el medio a
través del cual se elabora un bosquejo del Presupuesto General del Estado; no
obstante ello, el hecho de que el Legislativo participe en las consultas llevadas a
tal efecto, a consideracion de esta Corporacion de Justicia, no impide que, al
momento en que inicia la discusion parlamentaria del anteproyecto de Ley, la
Comision de Presupuesto de la Asamblea Nacional realice las denominadas

vistas presupuestarias.

Aunque la actual Ley de Presupuesto General del Estado implementa un

término que puede parecer un sinénimo al utilizado dentro del referido articulo

6 Actual articulo 269 de la Constitucién Politica. El Gnico cambio efectuado al contenido del articulo, a
través del Acto Legislativo N.°1 de 2004, supuso la modificacion de la denominacién “Asamblea
Legislativa”, por “Asamblea Nacional”.
7 Actual articulo 270 de la Constituciéon Politica, cuvo contenido modificado a través del Acto Legislativo
N.°1 de 2004, es el siguiente:
“Articulo 270. En el Presupuesto elaborado por el Organo Ejecutivo los egresos estardn
equilibrados con los ingresos.”
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269 constitucional, existe una distincion en cuanto a su finalidad, la cual, se
sustenta precisamente en la forma en que el Organo Legislativo ejerce su funcion

dentro del contexto aqui examinado.

Y es que, si bien, la Carta Magna, dentro del numeral 4 del articulo 159,
limita la intervencion del Legislativo a las pautas especiales que recoge el texto
fundamental en su Titulo 1X, tal técnica no releva a este Organo de acatar los
principios generales de la funcién parlamentaria que ejerce. Por ello, la
concepcidén de una intervencidn especial en materia presupuestaria no conlleva
que este Organo del Estado deje de lado su funcion principal, la cual, es expedir
las leyes necesarias para el cumplimiento de los fines y el gjercicio de las

funciones del Estado, tal y como fueron declarados en la Constitucion.

Por ende, el Legislativo, al momento de examinar, modificar, rechazar o
aprobar la propuestaaresupuestaria presentada por el Ejecutivo, estd sometido
al acatamiento del procedimiento constitucionalmente /cgncebido para la

expedicion de Leyes.

De alli que, resulta relevante que la concepcion de las vistas
presupuestarias sea analizada considerando el articulo 166 del Texto
Constitucional, €l cual, es del siguiente tenor:

“Articulo 166. Ningun proyecto sera Ley de la Republica si no ha sido
aprobado por la Asamblea Nacional en tres debates, en dias distintos y
sancionado por el Ejecutivo en la forma que dispone esta Constitucion.
Es primer debate de todo proyecto de Ley el que se le da en la
Comisién de que trata el articulo anterior.

Un proyecto de Ley puede pasar a segundo debate cuando la mayoria
de la Asamblea Nacional, a solicitud de uno de sus miembros, revocare
el dictamen de la Comision y diere su aprobacion al Proyecto.”

(El resaltado es del Pleno).

Siendo asi las cosas, este Pleno considera que las vistas presupuestarias

a las que alude el articulo 337 de la norma aqui examinada se encuentran
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concebidas como un mecanismo para el ejercicio efectivo de las atribuciones
constitucionales que el articulo 269 del Texto Fundamental le reconoce al Organo
Legislativo; por lo que estas deben entenderse como el medio que tiene la
Asamblea Nacional para que, durante el primer debate de! anteproyecto de Ley,

se evalle la propuesta presupuestaria.

En este sentido, debe recordarse que, por mandato del articulo 271 de la
Carta Magna, la Asamblea Nacional tiene la facultad de eliminar o reducir
partidas previstas en el proyecto de Presupuesto, con las consecuentes
limitaciones que esta misma excerta le establece?; prerrogativa que solo puede
ser ejercida en la medida en que, a través de las distintas etapas del tramite
parlamentario, se efectie un analisis pormenorizado de los rubros propuesto
(ingresos, egresos y sus respectivos conceptos). Tal situacién lleva a esta
Corporacion de Justicia a concluir que el establecimiento de estas consultas

durante el tramite de primer debate del proyecto de Ley, no es inconstitucional.

Bajo similar criterio debemos pronunciarnos en cuanto al parrafo que
establece la exigencia de que, a dichas vistas, deban concurrir obligatoriamente
los titulares de las entidades enlistadas dentro del primer apartado del articulo
examinado; por cuanto, le esta constitucionalmente permitido a la Asamblea
Nacional hacer este tipo de requerimientos, tal y como lo regula el numeral 9 del
articulo 161 de la Constitucion:

“Articulo 161. Son funciones administrativas de la Asamblea Nacional:
1..

4 Aprobar o improbar los nombramientos de los Magistrados de la Corte

8 La norma establece que la Asamblea Nacional no podra eliminar o reducir los gastos destinados al Servicio
de la deuda publica, al cumplimiento de las demds obligaciones Contractuales del Estado y al
financiamiento de las inversiones publicas Previamente autorizadas por la Ley.

Tampoco no podra aumentar ninguna de las erogaciones Previstas en el proyecto de Presupuesto o incluir
una nueva erogacion, sin la Aprobacion del Consejo de Gabinete, ni aumentar el calculo de los ingresos sin
El concepto favorable del Contralor General de la Repiiblica.

En caso de que, al proponer estas medidas, se eleve el calculo de los Ingresos o si se elimine o disminuya
alguna de las partidas de egresos, la Asamblea Nacional podra aplicar las cantidades asi disponibles a otros
gastos o inversiones, siempre que obtenga la aprobacion del Consejo de Gabinete.

19

Gaceta Oficial Digital
Para verificar la autenticidad de una representacion impresa del mismo, ingrese el cédigo GO68B6025C08FF8
en el sitio web www.gacetaoficial.gob.pa/validar-gaceta

30

EeZ



No. 30355-A

Gaceta Oficial Digital, lunes 01 de septiembre de 2025

Suprema de Justicia, del Procurador General de la Nacion, del
Procurador de la Administracion y los demas que haga el Ejecutivo y que,
por disposicion de esta Constitucion o la Ley, requieran la ratificacion de
la Asamblea Nacional. Los funcionarios que requieran ratificacion no
podran tomar posesiéon de su cargo hasta tanto sean ratificados.

5. Nombrar al Contralor General de la Republica, al Subcontralor de la
Republica, al Defensor del Pueblo, al Magistrado del Tribunal Electoral y
al suplente que le corresponde conforme a esta Constitucion.

9. Citar o requerir a los funcionarios que nombre o ratifique el
Organo Legislativo, a los Ministros de Estado, a los Directores
Generales o Gerentes de todas las entidades autonomas,
semiauténomas, organismos descentralizados, empresas
industriales o comerciales del Estado, asi como a los de las
empresas mixtas a las que se refiere el numeral 11 del articulo 159,
para que rindan los informes verbales o escritos sobre las materias
propias de su competencia, que la Asamblea Nacional requiera para
el mejor desempefio de sus funciones o para conocer los actos de
la Administracion, salvo lo dispuesto en el numeral 7 del articulo 163.
Cuando los informes deban ser verbales, las citaciones se haran con
anticipacion no menor de cuarenta y ocho horas y se formulara en
cuestionario escrito y especifico. Los funcionarios que hayan de rendir
el informe deberan concurrir y ser oidos en la sesién para la cual fueron
citados, sin perjuicio de que el debate continie en seSiones posteriores
por decision de la Asamblea Nacional. Tal debate ng podra extenderse a
asuntos ajenos al cuestionario especifico.

(EI resaltado es del Pleno)”

Partiendo de esta posibilidad, mal podria concebir esta Corporaci.én de
Justicia que la fijacion legal de esta exigencia contraviene el Texto Fundamentail,
pues, el fin de la norma es garantizar que, durante el tramite del primer debate
del proyecto de Ley del Presupuesto General del Estado, se efectie un analisis
cualitativo y pormenorizado de las erogaciones delimitadas para cada entidad,

dentro del préximo ejercicio fiscal.

De esta forma, la comparecencia personal de los encargados de estas
entidades permite a la Comision de Presupuesto de la Asamblea Nacional
conocer, de forma directa, el alcance de los rubros establecidos; y de considerar
necesaria alguna eventual modificacion conforme lo faculta el articulo 271, tomar
dicha decisién considerando la informacién brindada por los titulares de cada

ente.
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Esto sin dejar de lado que existen otras normas constitucionales que
establecen como atribuciones de entidades como el Tribunal Electoral®, asi como
el Organo Judicial y el Ministerio Publico'®, el brindar oportuna sustentacion de

su proyecto de presupuesto, durante todas las etapas de discusion.

Basandonos en este analisis, este Pleno llega a la conclusién de que las
frases examinadas, que se encuentran contenidas dentro del articulo 337 de la
Ley de Presupuesto General del Estado para el afo 2025 no son
inconstitucionales, puesto que, se enmarcan como un mecanismo para darle
efectividad a las funciones que ejerce el Organo Legislativo, dentro del contexto

de la discusién y aprobacion del Presupuesto General del Estado para el proximo

ano fiscal.

FRASE ACUSADA DE INCONSTITUCIONAL, CONTENIDA EN EL
ARTICULO 339, !
La segunda excerta que sera objeto de examen se encuentra dentro del

articulo 339 de la Ley de Presupuesto General del Estado para el afio 2025.

DN

° El numeral 9 del articulo 143 de la Constitucidn Politica es del siguiente tenor:

“Formular su presupuesto y remitirlo oportunamente al Organo Ejecutivo para su inclusion en el
proyecto de Presupuesto General del Estado. El Tribunal Electoral sustentard, en todas las etapas
su proyecto de presupuesto. El presupuesto finalmente aprobado procurard garantizarle los fondos
necesarios para el cumplimiento de sus fines.

En dicho presupuesto se incorporardn los gastos de funcionamiento del Tribunal Electoral y de la
Fiscalia General Electoral, las inversiones y los gastos necesarios para realizar los procesos
electorales y las demds consultas populares, asi como los subsidios a los partidos politicos y a los
candidatos independientes a los puestos de eleccion popular. Durante el afio inmediatamente
anterior a las elecciones generales y hasta el cierre del periodo electoral, el Tribunal Electoral serd
fiscalizado por la Contraloria General de la Republica, solamente mediante el control posterior.”
(El resaltado es del Pleno).

10 El articulo 214 de la Constitucién Politica es del siguiente tenor:

“La Corte Suprema de Justicia y el Procurador General de la Nacion formulardn los respectivos
Presupuestos del Organo Judicial y del Ministerio Piblico y los remitirdn oportunamente al Organo
Ejecutivo para su inclusién en el proyecto de Presupuesto General del sector piiblico. EI Presidente
de la Corte y el Procurador podridn sustentar, en todas las etapas de los mismos, los respectivos
proyectos de Presupuesto.

Los presupuestos del Organo Judicial y del Ministerio Piiblico, no serdn inferiores, en conjunto, al
dos por ciento de los ingresos corrientes del Gobierno Central.

Sin embargo, cuando esta cantidad resultare superior a la requerida para cubrir las necesidades
fundamentales propuestas por el Organo Judicial y el Ministerio Publico, el Organo Ejecutivo
incluird el excedente en otros renglones de gastos o inversiones en el proyecto de Presupuesto del
Gobierno Central. para que la Asamblea Nacional determine lo que proceda.

(El resaltado es del Pleno).
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Especificamente, la frase acufiada de inconstitucional se encuentra dentro de su
tercer parrafo, y regula lo concerniente a las formalidades que deben seguirse
para la determinacion, presentacion y aprobacién de un plan de contencion del

gasto publico.

Siendo este el contexto, conviene resaltar que, por propia disposicion de
la Ley de Presupuesto, el seguimiento conlleva “verificar si la ejecucion del
Presupuesto se esta realizando de acuerdo con los planes, programas,
proyectos y decisiones, asi como identificar problemas y solucionarlos”. En
cuanto a evaluacién, esta implica “verificar si los resultados obtenidos y logros
alcanzados han sido oportunos y a costos razonables, y reajustar los programas

si es indispensable™?.

Vemos asi que el referido articulado se encuentra contenido dentro del
Capitulo 11l de la Ley, dedicado a las pautas para el seguimiento y la evaluaciéon
de la ejecucion del presupuesto. Por ello, nuestro analisis se circunscribe a una
de las posibles circunstancias que puede suscitarse dentro del transcurso del
afo fiscal en curso, el cual es, el escenario donde el Ministerio de Economia y
Finanzas considere, de manera fundada, que el total de los ingresos disponibles

puede llegar a ser inferior al total de los gastos autorizados en él.

Dicho panorama no fue ajeno a las consideraciones del constituyente,
quien legisl6 en cuanto a esta posibilidad, a través del contenido del actual
articulo 275, el cual, es del siguiente tenor:

“Articulo 275. Cuando en cualquier época del afio, el Organo

! 1a frase acusada de inconstitucional se encuentra en el tercer parrafo, el cual, es del siguiente tenor:
“El Ministerio de Economiay Finanzas dard seguimiento a la ejecucion financiera y presupuestaria
del Sector Publico y, si en cualquier época del afio considera fundadamente que el total de los
ingresos disponibles pueda ser inferior al total de los gastos autorizados en el Presupuesto General
del Estado, junto con la Contraloria General de la Repuiblica, presentard un plan de contencion del
gasto publico al Consejo de Gabinete para su aprobacion, y a la Comision de Presupuesto de la
Asamblea Nacional para su determinacidn.”

12 Tal y como se encuentran recogidas en el articulo 338 de la Ley examinada.
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Ejecutivo considere fundadamente que el total de los ingresos
disponibles es inferior al total de los gastos autorizados en el
Presupuesto General del Estado, adoptara un plan de ajuste del
gasto, que sera aprobado segtin lo establezca la Ley.

Los ajustes a los presupuestos de los Organos Legislativo y Judicial, del
Ministerio Publico, del Tribunal Electoral, la Defensoria del Pueblo y la
Contraloria General de la Republica no seran porcentualmente
superiores, en cada una de estas instituciones, al ajuste del Presupuesto
General del Estado, y afectaran los renglones que estas determinen.”
(El resaltado es del Pleno).

Frente a este contexto, lo que puntualmente discute la censora es que, a
su modo de ver, la Ley de Presupuesto General del Estado para el afio 2025,
infringe la Carta Magna, al permitir que la Comisidon de Presupuesto de la
Asamblea Nacional participe en la determinaciéon del plan de contencién del
gasto publico, siendo lo concerniente a los ajustes del gasto un asunto de

competencia privativa del Ejecutivo.

Ahora bien, de la citada excerta se desprende, en primer lugar, que los
mecanismos para el ajuste del gasto publico se relacionan con las atribuciones
constitucionales propias del Organo Ejecutivo; en especifico, la otorgada al
Presidente de la Republica, con la participacion del Ministro de Economia y
Finanzas, de vigilar la recaudacion y administracion de las rentas nacionales's.
Es por ello que en la norma se hace exclusiva referencia a este Organo del

Estado.

Por otro lado, y en cuanto a la forma en que se adoptaran las medidas de
ajuste del gasto publico se refiere, vemos que el constituyente delego en el
ordenamiento legal la potestad de establecer los pasos a seguir para que se dé
la aprobacion de los planes que disponga el Organo Ejecutivo; inspirandose para
ello, en los principios constitucionales que rigen la actuacion de los Organos del
Estado involucrados.

13 Articulo 184, numeral 5 de la Constituciéon Politica.
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Dicho esto, vemos que, en palabras de la accionante, la erogacién que

hace el articulo 339 en su tercer parrafo no se compagina con lo preceptuado en

el literal ‘B’ del articulo 2 de la Ley N.°97 de 21 de diciembre de 1998, Organica

del Ministerio de Economia y Finanzas'¥, que desarrolla las atribuciones

presupuestarias de esta entidad, de la siguiente forma:

“Articulo 2. El Ministerio de Economia y Finanzas tendra las siguientes
funciones:

A ...

B. En materia presupuestaria:

1. Dirigir la administracion presupuestaria del sector publico, la cual
comprende la formulaciéon de directrices para orientar a'las entidades
publicas en la preparacion y examen de sus anteproyectos de
presupuesto velando por su correspondencia con los respectivos planes
y programas institucionales en el marco de la planificacién nacional, la
preparacion o formulacion del anteproyecto de Presupuesto General del
Estado, debidamente sustentado en los ingresos del sector publico y la
Ley de Responsabilidad Social Fiscal, para que, previa revision y
validacion del Ministerio de la Presidencia, mediante resolucion
administrativa, sea considerado y aprobado por el Consejo de Gabinete,
asi como la asignacion periodica, registro, seguimiento y evaluacion de
la ejecucion del Presupuesto General del Estado, su cierre y liquidacion
anual.

Ejercer la administracién y el manejo del gasto publico;

2. Presentar al Organo Ejecutivo un plan de contencién del gasto,
cuando en cualquier época del afio considere fundadamente que el
total de los ingresos disponibles pueda ser inferior al total de los
gastos autorizados en el Presupuesto General del Estado. Este plan
sera aprobado mediante resolucién ejecutiva.

Presentar al Organo Ejecutivo un plan de reduccion del gasto, cuando
en cualquier época del afio los ingresos efectivamente recaudados sean
inferiores a los presupuestados y no exista previsidn para solventar tal
condicion. Este plan serd sometido a la aprobacién del Consejo de
Gabinete y de la Comisién de Presupuesto de la Asamblea Nacional,
para la correspondiente modificacion del Presupuesto General del
Estado;

3. Presentar al Organo Ejecutivo y a la Comision de Presupuesto de la
Asamblea Nacional un informe trimestral sobre la ejecucion
presupuestaria y un informe anual sobre la situaciéon de las finanzas
publicas.”

(El resaltado es del Pleno).

Conocido el argumento central, observa el Pleno que el diputado, al

momento de establecer el nivel de participacion de la Comisién de Presupuesto

de la Asamblea Nacional dentro de este contexto, utilizé una conjugacion del

G.0. N.°23698 de 23 de diciembre de 1998, tal y como fue modificado por la Ley N.°2 de 10 de marzo
de 2014 (G.O. N.°27489-A de 10 de marzo de 2014).

Gaceta Oficial Digital
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verbo “determinar”, el cual, segun definicidn de la Real Academia Espafiola de
la Lengua, conlleva las acciones de “establecer o fijar algo™®. Partiendo de ello,
debe entenderse que la norma examinada, a diferencia de su predecesora'®,
brinda a esta Comisién del Legislativo un nivel de participacién activa dentro del
momento de la delimitacion del plan de contencién del gasto publico, que

involucra la conformacion del referido plan de contencion del gasto pablico.

Dicho aspecto es de vital importancia dentro del presente examen, pues,
aun cuando la norma constitucional descanse en la Ley como parametro para la
fijacion de los mecanismos para efectuar los ajustes del gasto correspondientes,
ello no puede desconocer la vigencia de las demas funciones que,

constitucionalmente hablando, han sido atribuidas a otros Organos del Estado.

Y es que, es este precisamente el limite que recohoce nuestra Carta
Magna en su articulo 2, ya que, al existir una entidad puntualmente convenida
para el ejercicio de una determinada actuacion, mal puede sujetarse su accionar
a la intervencién de otro; aun cuando estemos frente a un contexto especial. Esta
consideracion se acentiia mas dentro del contexto presupuestario, en donde este
tipo de decisiones, las cuales, repercuten en el desenvolvimiento financiero
esperado; estan precedidas de observaciones y analisis técnicos que, en virtud

de la funcion de supervisor de las rentas nacionales, efectta el Organo Ejecutivo,

15 Consultable en: https://dle rae.es/determinar

16 El Presupuesto General del Estado para el afio 2024 fue aprobado mediante la Ley N.°418 de 29 de

diciembre de 2023 (G.O. N.°29940-B del 29 de diciembre de 2023). Dicha norma, en su articulo 335,

establecia los procedimientos para la realizacién de ajustes al presupuesto, y regulaba lo concerniente a la

contencion del gasto publico de la siguiente manera:
El Ministerio de Economia y Finanzas dara seguimiento a la ejecucién financiera y presupuestaria
del Sector Phblico ', si en cualquier época del afio considera fundadamente que el total de los
ingresos disponibles pueda ser inferior al total de los gastos autorizados en el Presupuesto General
del Estado, junto con la Contraloria General de la Republica, presentaré un plan de contencidén del
gasto publico al Consejo de Gabinete para su aprobacion; no obstante, se comunicara a la
Comisién de Presupuesto de la Asamblea Nacional para su conocimiento.

I3

(El resaltado es del Pleno).
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a través del Ministerio de Economia y Finanzas'’, partiendo de! principio de

separacion de funciones diferenciadas que rige esta actividad especial.

Es por ello que, segun la Constitucion, la potestad de adoptar los planes
de ajuste del gasto descansa en el Ejecutivo, pues, al ser este quien, a través de
sus instituciones, desarrolla los mecanismos idéneos para la vigilancia de la
ejecucién presupuestaria, es a partir de su consideracidn en que puede
proseguirse con una determinada medida, partiendo de las previsiones y

proyecciones derivadas del avance observado.

Dicho de otra forma, al ser la adopcion del plan de contencidén del gasto
publico una decision directamente relacionada con las funciones ejercidas por
este Organo del Estado, mal puede la normativa en materia presupuestaria
establecer que es la Comisidon de Pllesupuesto la que determinaréa el plan de
contencion del gasto publico, tomando en cuenta la naturaleza técnica d.e esta

labor.

Ahora bien, llegados a este punto, resulta conveniente recordar que,
previamente, esta Corporacion de Justicia, a través de Resolucion de 9 de
septiembre de 2009, declard constitucional la frase “..., con el concepto favorable
de la Comisién de Presupuesto de la Asamblea Legislativa, para lo cual el
Organo Ejecutivo remitira toda la documentacién necesaria a dicha Comision”,
contenida en el articulo 2 de la Ley N.°97 de 21 de diciembre de 1998, con la
modificacion introducida a través del articulo 2 de la Ley N.°20 de 23 de junio de
1999, bajo la consideracion de que esta erogacion mantenia sustento en el

principio de separacion de funciones y armonica colaboracion; no obstante, a

' Debe recalcarse que las funciones presupuestarias contenidas en el articulo 2 de la Ley Orgénica del
Ministerio de Economia y Finanzas son ejercidas a través de la Direccién de Presupuesto de la Nacidn,
dependencia adscrita a este ministerio, que representa la més alta autoridad técnica normativa del Sistema
de Gestion Presupuestaria en la Republica.
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consideracion del Pleno, las erogaciones establecidas en favor de la Comision
de Presupuesto en dicha ocasion y en la norma aqui examinada son distintas, lo

que nos [leva a emitir una conclusion distinta.

Y es que, en dicha oportunidad, la Ley Organica examinada relacionaba
la aprobacién del plan de contencion de gasto publico con la existencia de un
concepto favorable, lo que, dentro del referido contexto, solo conllevaba la
emision de una opinidn o evaluacidn positiva, sin caracter vinculante, frente a la
propuesta articulada por el Ejecutivo, a través del Ministerio de Economia y
Finanzas, tal y como fue presentada a su conocimiento. Sin embargo, la frase
contenida dentro del articulo 339 de la Ley de Presupuesto General del Estado
para el afo 2025, establece la obligacion de que la Comision de Presupuesto de
la Asamblea Nacional participe en la determinacion de la conformacion del
referido plan; lo que restringe al Ejecutivo, a pesar de ser este el Organo
encargado, segun el articulo 275 de la Constitucion, de la supervision de la

ejecucion presupuestaria.

Por ende, la facultad fijada dentro de la norma aqui examinada no puede
concebirse como un contrapeso a la actuacién del Organo Ejecutivo, toda vez
que termina asignandole a esta Comision del Legislativo la facultad de establecer
y decidir, de forma vinculante, los componentes del plan de contencion del gasto
publico, lo que contradice las atribuciones que derivan directamente de la funcién

de supervisor de las rentas, que la Carta Magna le asigna al Organo Ejecutivo.

Dentro de este marco referencial, debemos recordar que esta Accion
Constitucional, es un mecanismo crucial para la defensa de la Constitucion yla
garantia del estado de derecho, por lo que, le permite a esta maxima Corporacion
de Justicia, efectuar una revision integral de la Carta Magna, cuya finalidad es la

de expulsar aquellas normas o actos que no se ajusten a los principios y valores

contenidos en esta.
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Ahora bien, resulta oportuno hacer mencidn, que el articulo 214 de la
Constitucion Politica, que refiere a la asignacién presupuestaria minima para el
Organo Judicial y el Ministerio Publico, establece que el presupuesto no puede
ser inferior al dos por ciento de los ingresos corrientes del Gobierno Central. En
este contexto, la intervencion del Organo Legislativo a través de la Comision de
Presupuesto, cuando haya contencion del gasto, debera limitarse al evento en
que dicha medida alcance a alguno de los demas Organos del Estado, entre

estos, el Organo Judicial.

En torno a ello, si bien la posibilidad de ajuste o reduccién presupuestaria,
esta contemplada de manera general en el articulo 275 de la-Carta Magna,
mismo que establece, ademas, que los ajustes a los presupuestos del Organo
Judicial y del Ministerio Publico, entre otros, no seran porcentualmente
superiores, al ajuste del presupuesto general del Estado y afectardn los
renglones que estas instituciones determinen; también lo es, que toda reduccion
de las partidas de gastos, asi como lo ajustes que se deban aplicar a los
presupuestos de estas instituciones, no puede afectar el dos por ciento
establecido en el precitado articulo 214 Jex cit ni su funcionamiento,
preservando, de esta manera, la autonomia presupuestal y administrativa de la
estructura estatal; sin que esto, altere el principio de separacién y equilibrio de

las Ramas del Poder.

Lo anterior conlleva una intromision del Legislativo en las funciones
constitucionalmente conferidas al Ejecutivo en el articulo 184, numeral 5 de Ia
Carta Magna, aspecto que lleva a esta Corporaciéon de Justicia a declarar la
inconstitucionalidad de la frase “..., y a la Comision de Presupuesto de la

Asamblea Nacional para su determinacion”.
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FRASE ACUSADA DE INCONSTITUCIONAL, CONTENIDA EN EL
ARTICULO 340.

Como ultimo elemento de nuestro examen, el Pleno debe enfocarse en lo
dispuesto por el diputado dentro del articulo 340 de la Ley de Presupuesto
General del Estado para el afio 2025. De forma especifica, abordaremos la frase
incluida en las ultimas lineas del quinto parrafo de dicha excerta, las cuales,
facultan a la Comision de Presupuesto de la Asamblea Nacional a solicitarle a la
Contraloria General de la Republica que les remita el informe trimestral sobre el
estado financiero de la Administracion Puablica; y al Ministerio de Economia y
Finanzas, el informe sobre el estado de la Deuda Publica y su servicio, para
atender las vistas presupuestarias correspondientes al Presupuesto General del
Estado para la vigencia fiscal siguiente. |

Ahora bien, para la accionante, los cargos endilgados a este articulo son
idénticos a los que desarrollé para las frases acuifiadas como inconstitucionales
en el articulo 337; por ende, debemos, en su justa medida, retomar las
puntualizaciones que se explicaron al efectuar el correspondiente analisis, y en
donde, el Pleno considerd que existen actuaciones contempladas dentro de la
Ley de Presupuesto General del Estado, que representan la forma en como la
Asamblea Nacional ejerce sus atribuciones constitucionales en este tema, las
cuales, son examinar, modificar, rechazar o aprobar la propuesta presentada por

el Ejecutivo.

Bajo esta optica, y en aras de respetar los lineamientos constitucionales

‘vigentes para el debido proceso legislativo, considera el Pleno que esta norma

también desarrolla un instrumento que le permitira a la Comisién de Presupuesto
de la Asamblea Nacional, durante el tramite del primer debate de esta Ley;

ejercer las atribuciones que le confieren el articulo 267 de la Constitucion,
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partiendo de la experiencia del afio fiscal anterior, en cuanto a la gestion efectiva

de los recursos del Estado se refiere.

Es por ello que mal podria esta Corporaciéon de Justicia declarar como
inconstitucional la frase “...para proceder a atender las vistas presupuestarias
correspondientes al Presupuesto General del Estado para la vigencia fiscal
siguiente”, pues, contar con elementos de seguimiento y evaluacién del
Presupuesto vigente resulta una herramienta que, en todo caso, le permite al
Organo Legislativo efectuar durante el tramite legislativo, la funcion de examinar
el Presupuesto; y de ser el caso, la de proponer las modificaciones que les
permite el articulo 271 de la Carta Magna, conforme se explicd para el caso del
articulo 337. Por consiguiente, esta Corporacion de Justicia debe desestimar los

cargos endilgados a esta norma.

Agotado el correspondiente examen, procede el Pleno a declarar que’las

frases acufadas dentro de la demanda presentada no son inconstitucionales.
PARTE RESOLUTIVA

En meérito_de lo expuesto, el PLENO DE LA CORTE SUPREMA DE
JUSTICIA DE PANAMA, administrando justicia en nombre de la Republica y por
autoridad de la Ley, RESUELVE:
PRIMERO: DECLARA QUE ES INCONSTITUCIONAL la frase “...y a la
Comisién de Presupuesto de la Asamblea Nacional para su determinacion.”,
contenida en el _,artvl’(.‘,‘ulo ‘339 de la Ley N.°454 de 14 de noviembre de 2024, “Que
dicta el Presupuesto Genéral del Estado para la vigencia fiscal de 2025”.
SEGUNDO: DECLARA QUE NO SON INCONSTITUCIONALES las frases
“Para la sustentacién de las vistas presupuestarias que celebra la Comision de
Presupuesto en el tramite del primer debate del proyecto de ley del Presupuesto
General del Estado...” y “Previo a la discusién déf priner dibéjifé :cié.l“ijfdyé'dtﬁ‘ Y
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ley del Presupuesto General del Estado para la vigencia fiscal 2026, deberan
realizarse las vistas presupuestarias ante la Comision de Presupuesto de la
Asamblea Nacional de forma obligatoria; por lo tanto, todos los titulares de las
entidades mencionadas en este articulo estan obligados a comparecer para
sustentar su presupuesto, durante el periodo que la Comisién realice estas vistas
para el primer debate de dicho proyecto”, ambas contenidas en el articulo 337,

y la frase “..para proceder a atender las Vvistas presupuestarias
correspondientes al Presupuesto General del Estado para la vigencia fiscal
siguiente.”, contenida en el articulo 340, todas de la Ley N.°454 de 14 de

noviembre de 2024, “Que dicta el Presupuesto General del Estado para la

vigencia fiscal de 2025".
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Entrada N° 148047-2024
Magda. Ponente: Ariadne Maribel Garcia Angulo

VOTO RAZONADO DEL MAGISTRADO OLMEDO ARROCHA OSORIO

Respetuosamente debo manifestar que me encuentro de acuerdo
con la parte resolutiva de la decisién adoptada por la mayoria del Pleno
de esta Corporacién de Justicia en la presente Resolucidn, mediante la
cual se resuelve:

/ PRIMERO: DECLARA QUE ES INCONSTITUCIONAL la frase
“.y a la Comision de Presupuesto de la Asamblea Nacional para su
determinacién.”, contenida en el articulo 339 de la Ley N° 454 de 14 de
noviembre de 2024, “Que dicta el Presupuesto General del Estado para
la vigencia fiscal de 2025". :

, SEGUNDO: DECLARA QUE NO SON INCONSTITUCiONALéS
las frases “Para la sustentacion de las vistas presupuestarias que.celebra
la Comisién de Presupuesto en el tramite del primer debate del proyecto
de ley del Presupuesto General del Estado...” y Previo a la discusién del
primer debate del proyecto de ley del Presupuesto General del Estado
para la vigencia fiscal 2026, deberan realizarse las vistas
presupuestarias ante la Comisidon de Presupuesto de la Asamblea
Nacional de forma obligatoria; por lo tanto, todos los titulares de las
entidades mencionadas en este articulo estédn obligados a comparecer
para sustentar su presupuesto, durante el periodo que la Comisidon
realice estas vistas para el primer debate de dicho proyecto”, ambas
contenidas en el articulo 337; y la frase “...para proceder a atender las
vistas presupuestarias correspondientes al Presupuesto General del
Estado para la vigencia fiscal siguiente.”, contenida en el articulo 340,
todas de la Ley N° 454 de 14 de noviembre de 2024, “Que dicta el

Presupuesto General del Estado para la vigencia fiscal de 2025".
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No obstante, el suscrito considera que, si bien la norma establece
que la sustentacidn del presupuesto debe ser realizada por el titular de
la entidad, esta disposicion debe ser interpretada conforme a los
principios constitucionales de razonabilidad, eficacia administrativa y
separacién de funciones.

La formulacién y ejecucidn del presupuesto responde a un proceso
institucional, en el que participan equipos técnicos y administrativos de
las entidades. La comparecencia del titular puede ser (til y conveniente,
pero no debe entenderse como una obligaciéon absoluta cuya omisién
invalide o vicie la participacion institucional ante la Comision de
Presupuesto de la Asamblea Nacional, pues no debe exigirse la
rigurosidad de la presencia del titular.

Exigir de manera inflexible la presencia personal del titular
desconoce la naturaleza colectiva y técnica del proceso presupuestario,
y puede dar lugar a formalismos excesivos que entorp..ec-gn\ el
cumplimiento de los fines del Estado.

En consecuencia, debe admitirse que la representaciéon del titular
por un equipo debidamente autorizado respeta tanto el principio de
legalidad como el de eficiencia institucional, sin menoscabar el control ni
la rendicién de cuentas.

Por ejemplo, exigir que, en el caso de la presidencia de un érgano
del Estado, la sustentacidn presupuestaria deba realizarla
exclusivamente quien detenta dicho cargo, equivale a reducir la
institucionalidad de ese d6rgano al nivel de un ministerio, lo cual

desvirtia la separacion de funciones establecida en la Constitucién.
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Seria tan desproporcionado como exigir que el propio Presidente
de la Republica deba asistir personalmente a todas las Vvistas
presupuestarias de cada entidad o cartera del Organo Ejecutivo.

Por otro lado, tampoco resulta Util, practico, ni razonable que para
cada traslado de partida se deba convocar s6lo a quienes son los propios
ministros, directores, administradores o magistrado (a) presidente de la
Corte Suprema de Justicia.

Dentro del marco conceptual expuesto, es que comparto la parte
resolutiva de la decision jurisdiccional aprobada por el resto de los

Honorables Magistrados que componen el Pleno.

L Con el debido respeto,
Fecha Ut Supra.
OLMEDO ARROCHA OSORIO
Mag strado

Yanixsa Yuen
Secretaria General
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ENTRADA N° 148047-2024 Mag. Ponente ARIADNE MARIBEL GARCIA ANGULO
DEMANDA DE INCONSTITUCIONALIDAD PROMOVIDA POR LA LICENCIADA
DIANIS MEDINA, CONTRA FRASES CONTENIDAS EN LOS ARTICULOS 337,

339 Y 340 DE LA LEY N°454 DE 14 DE NOVIEMBRE DE 2024 QUE DICTA EL
PRESUPUESTO GENRAL DEL ESTADO PARA LA VIGENCIA FISCAL DE 2025.

Voto razonado de la Magistrada MARIA CRISTINA CHEN STANZIOLA

Respetuosamente debo manifestar que, a pesar de estar de acuerdo con lo
dispuesto en la parte resolutiva de la decision, debo expresar algunas
consideraciones a la misma.

Entre las disposiciones de la frase demandada, especificamente, aquella
contenida en el articulo 337 de la Ley N°454 de 14 de noviembre de 2024, se
establece la obligatoriedad de comparecer ante la Comisién de Presupuesto de la
Asamblea Nacional, de fodos los titulares de las entidades mencionadas en dicho
articulo, para sustentar su presupuesto, previo a la discusion del primer debate del
proyecto de la Ley del Presupuesto. |

Sobre el particular, en la decisiéon se expone que la comparecencia p.erson_al
de los encargados de estas entidades permite a la Comision de Presupuesto de la
Asamblea Nacional, conocer, de forma directa, el alcance de los rubros
establecidos, asi como de la eventual modificacion conforme lo faculta el articulo
271 de la Constitucion Politica.

Si bien coincido con las consideraciones expuestas, para concluir que no se
produce un contraste entre los dispuesto por la frase demandada y el contenido de
nuestra Carta Magna, soy del criterio que esta obligatoriedad de comparecencia
por parte de los titulares de las entidades contempladas en la norma, no debe
entenderse como un requisito esencial para efectos de la sustentacion del
presupuesto de todas y cada una de las entidades o instituciones contenidas en el
referido articulo 337 de la Ley N°454 de 14 de noviembre de 2024.

No obstante, tampoco podemos soslayar lo dispuesto por el articulo 214 de la

Constitucion Politica, segun el cual la Corte Suprema de Justicia y el Procurador

Gaceta Oficial Digital
Para verificar la autenticidad de una representacion impresa del mismo, ingrese el cédigo GO68B6025C08FF8

I'E  en el sitio web www.gacetaoficial.gob.pa/validar-gaceta

46

261



No. 30355-A

Gaceta Oficial Digital, lunes 01 de septiembre de 2025

General de la Nacién, formularan sus respectivos presupuestos, los cuales seran
remitidos al Organo Ejecutivo para su inclusién en el Presupuesto General del
sector publico.

Seguidamente, la norma constitucional establece que “El Presidente de la
Corte y el Procurador podran sustentar, en todas las etapas de los mismos, los
respectivos proyectos de Presupuesto.” Es decir, es una facultad potestativa que,
si bien existe, su ejercicio depende de la voluntad de quien la posee.

Ya esta Maxima Corporacién de Justicia, en la Resolucién de 23 de diciembre
de 2021, expuso, de conformidad con la norma constitucional en comento, que “de
ningtin modo se puede dar el mismo tratamiento en materia presupuestaria, a las
demas instituciones y entidades del sector publico en la formulacién de sus
respectivos presupuestos, toda vez que es la propia Constitucién la que ofrece al
Organo Judicial y al Ministerio Publico, esta potestad, otorgandole a éstos la
determinacién presupuestaria destinada a asegurar el cumplimiento de sus fines y
atender sus necesidades de funcionamiento.”

Por lo anterior, a mi juicio, tampoco puede una disposicién legal establecer la
obligatoriedad de comparecencia a los magistrados de la- Corte “Suprema- de
Justicia, al Procurador General de la Nacion o de la Administracion, cuando la
propia Constitucion les otorga una facultad potestativa a éstos. De lo contrario,
podria entenderse como una alteracién que generaria conflicto entro los érganos
de Estado, especificamente, en cuanto al principio de separacion de los poderes.

Pese a lo sefialado, es de conocimiento publico que, tanto el o la Presidente
de la Corte Suprema de Justicia, asi como los Procuradores, han asistido
personalmente a la Comisién de Presupuesto para la sustentacion de sus
respectivos presupuestos para cada vigencia fiscal, asi como para sustentar los
traslados de partidas presupuestarias, en atencién a requerimientos de este
organo del Estado (funcionamiento e inversién). Sin embargo, ello no debe ser
6bice o impedimento para que los funcionarios sefialados puedan delegar dicha

funcién, en un personal de su institucion, debidamente autorizados, con el
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conocimiento y la capacidad suficiente, para cumplir con los fines de la Ley
presupuestaria, asi como atender cualquier cuestionamiento respecto al tema, que
se realice en la Comision de Presupuesto.

En atencion a estas consideraciones, es por lo que presento este voto

razonado.

Fecha Ut Supra.

Magistrada CHEN STANZIOLA

‘ Licenciada YANIXSA Y. YUEN C.
o Secretaria General
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