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EY j{z
De & de Ghoei \ de 2015

Que declara ¢l drea de Panami Norte Zona de Interés Ecoldgico y Turistico
¥ de Proteccion Etnocultural ¢ Histérica,
¥ dicta otras disposiciones

LA ASAMBLEA NACIONAL
DECRETA;

Capitulo 1
Disposiciones Generales

Articulo 1. Sc declara el drea de Panamd Norte, constituida por los corregimientos e
Alcalde Diaz, Caimitillo, Chilibre, Frnesto Cérdoba Campos v Las Cumbres cuyns limites
estan descrilos por la Ley 42 de 2009 v la Lev 29 de 2012, Zona de Interés Ecolagico y
Turistico v de Proteccitn Etnocultural & Histdrica,

Corresponde a las instituciones del Bstado colaborar con el desarrollo de esta zona
integrandela en sus planes operativos y destinando los recursos necesarios de acuerdo Cuh

sus posibilidades presupuestarias y normativa legal correspondiente.

Articulo 2. El objetive primordial de la declaracién de la Zona descrita en el articulo
anterior es reconocer, incentivar v promover ¢l area de Panamd More para garantizar su
desarrollo sostenible fundamentado en la actividad wristica comunitaria responzable, que se
constituya en un medio de combate a la pobreza local, que promueva el desarrollo de la
capacidad empresarial en las comunidades, acorde con el aprovechamiento de los recursos
naturales de manera responsable, Asimismo, promover la proteccion énica, cullural,
historica y paisajistica, que es parte integral de csta region, a fin de que el Esludo realice las
Inversiones necesarias para garantizar ¢l desarrolle humang de su poblacién ¥ convertirla

en una zona modelo que pueda ser replicada en todo el pais.

Articulo 3. Para los efectos de esta Ley, los tdrminos siguicntes se entenderan asi:

1. Empresariv oe turismo comuniiario. Persona mavor de edad, cuva actividad
principal sea el negoeio turfstico cn forma familiar u organizacional, vineulado a su
territorio rural ¥ al enfoque local, el cual caracleriza su actividad por un arraigo a la
tierra, una mejor distribueion de la riqueza, un fomente a la conservacidn de la
naturalera, la creacién de alianzas locales v un aprovechamiento sostenible de log
recursos, promoviendo el intercambio ¥ 1z valorucion multicultural,

2. Emocultural. Conjunto de costumbres v tradiciones que definen una etnia o raza.
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(fertas de habitaciones comunitarias. Las ofrecidas en casas de familia con un
miximo de dos habitaciones para hospedaje, las cuales deben ajustarse a los
requerimientos establecidos por la Auluridad de Turismo de Panama.

Patrimonio cultural inmaterial, Usos, representacioncs, expresiones, conocimientos
¥ 1éenicas, junto con los instrumentos, objetos, artefactos v espacios culturales que
les son inherentes a las comunidades, los grupos v, en algunos casos, a los
individuos que se reconozean come parte integrante de su patrimonio cultural,

Ll patrimonio cultural inmaterial, que se transmite de generacién en
generacion, s recreado constantemente por las comunidades v grupos en funcion de
su entorno, su inferaccion con la maturaleza v osu historia, infundiéndelss un
sentimiento de identidad v continuidad y contribuyendo asi a promover el respeto de
la diversidad eulwural y la creatividad humana.

Plan Estratégico de Turismo Conumitario. Méwdo que busca establecer medios,
metas v objetivos para desarrollar ¢l producto  turistico, explorando las
oportunidades extemnas y las forlalezas v debilidades internas, el cual incluve
estrategias que generen cambins beneficiosos para la comunidad, a largo v corto
plaze, asi coma la implementacidn de controles v gestion de alianzas con otras
instituciones del Estado v autoridades locales.

Pobladores lacales organizados. Grupo de personas vineuludas a un territorio local,
que s¢ organizan de hecho o de Dereche para un lin comiin.

Salvaguardia del patrimonio eultural inmateriol. Medidas encaminadas a garantizar
la viabilidad del patrimenie cultural inmaterial, comprendidas la identificacion,
documentacion, investigaciin, preservacién, protoccidn, promocion, valorizacion,
transmisicin, mediante la ensciianza formal ¥ ne formal,

Turismo camunitario. Relacidn de la comunidad con los visitunies desde una
perspectiva cultural, en el desarrolle de viajes planilicados con la participacion
organizada de sus miembros, garantizando el manejo adecuado de los recursos
naturales, la valoracion de sus patrimonios, los derechos culturales y territeriales de
fas nacionalidades y pueblos pera la distribucién couitativa de los beneficios
generados.

Turismo  culturaliémico. Actividad que produce viajes motivades por el
descubrimiente v/o estudio del pamrimonio cultural langible & intangible existente en
Panami. Incluye las comunidades indigenas v sus distintas culturas dehido a su
importancia,

Turismo ecoldgice. Forma de viajar a las dreas naturales, que pretende minimizar
los impactos negalivos en el medio ambiente y en los cambios socioculturales ¥ que,
aderndas, produce oportunidades econdmicas y financieras en beneficio de las dreas

protegidas ¥ de las poblaciones locales.
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Articulo 4. Para los cfectos de la presenic Ley, se tendra en cuenla dnicamente el
patrimonio cultural inmaterial que sea compatible con los instrumentos internacionales de
Derechos Humanos existenics y con los imperalivos de respeto mutuo entre comunidades,
prupos ¢ individues v de desarrollo sostenible,

Ll patrimonio cultural immalerial se manifiesta, en particular, en los ambitos
siguientes:
L. Lradiciones y expresiones orales, incluido el idioma como vehiculo del parimonio
cultural inmaterial.
Artes del cspectaculo,
Usos sociales, rituales v actos feslivos,

Conocimientos y uses relacionados con 1a naturaleza v el universo,

LA B ek

Téenicas artesanales lradicionales.

Capitula T
Turismo Cormnilario

Articulo 5. Se crea ¢l turismo comunitario, como producto turistico que serd desarrollado a
nivel nacional dirigido al fomento, en un medio rural, del turismo ecologice v cultural,
mediante el impulso de empresus de base familiar o comunitarias, a fin de motivar la
participacion de las comunidades en [a planificacion, ¢l desarrollo v el aprovechamiento de
los recursos de su enforno, de manera sostenible, que les permita una mejor condicién de
vida,

El objctivo del producto turistico sefalado en este articulo serd desarrollade de
conformidad con ¢l Plan Tstratégico de Turisino Comunilario, el cual debe ser elaborado
entre la comunidad ¥ la Autoridad de Turismo de Panamd. Esta Ghima tendrd, ademas, la

responsabilidad de darle el seguimiento requerido para parantizar el logro de los objetivos.

Articulo 6. El turisme comunitario, gque debe ser realizado de conformidad con o gue
cstablezea el Plan Dstratégico de Turismeo Comunitario, incluye actividades como
establecimientos de hospedaje taristico, alojamiento pablico luristico, facilidades para los
visitantes, ofertas de habilaciones comunitarias, hoteles rurales, albergues rurales v zonas
de acampar, Ademads, incluye servicios de alimentos v behidas como restaurantes rurales,
londas, tiendas de comidas locales, servicios de comidas eriollas, towr de operadores
locales y nacionales, servicios de puias locales, rutas gastrondmicas, asi como la
organizacidn de actividades recreativas, culturales v educativas en ¢l ambilo de las

comunidades, dentra del marco de desarrollo sostenible,
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Capitule 111
Cultura, Historia v Etnia

Articuls 7. La cultura, la historia y la etnia constituirin aspecivs que serdn promovidos v
desarrollados por ¢l turismo comunitario por ser parle integrante de la idiesinerasia de una
pablacidn.

Ll Instituto Nacional de Cultura promovera v velard que el turisine comunitario
incluya en su gjecucion y desarrollo la cultura, la historia v la emia, Para ¢l cumplimiento
de estos fines, el Instinsto Nacional de Cultura deberd crear comités de proteecién y rescate
de sitios turisticos, fomentar la creacion de musses, asf como la realizacion de ferias ¥

eventos culturales y étnicos con la parlicipacion del turismo comunitario v la comunidad.

Articulo 8. El Institute Nacional de Cultura promoverd v desarrollard lus actividades
destinadas a difundic y estimular la culira, la promocidn de la historia ¥ de la elnia en el
territoriv navivnal, directamente o con la cooperacion v participacion de los municipios y

lis empresarios de turisrmeo comunitario,

Articulo 9. Para la proteccion de lps sitios arqueclogicos u ofras dreas de recursos
culturales, el Instituto Nacional de Cultura establecerd sitios bajo las categorias de THENE| 0
de monumentos nacionales o zonas de iﬂter-:'*.s cultural, los cuales deberan cumplir con las
directrices técnicas establecidas en la Ley 32 de 2003 v la Lev 14 de 1982, modificada paor
la Ley 58 de 2003,

Capitule IV
Competencias de la Auteridad de Turismo de Panama v de los Municipios

Articulo 10. La Autoridad de Turisme de Panama, como érgano revior de la actividad
lurislica en el pals, tendrd las sipuientes competencias en relavidn con la actividad de

mrismo eomunitario:

L. Elaborar, en coordinacion con la comunidad, el Plan Estratégico de Turismo
Comunitario,
2. Otorgar e] permiso de alojamiento publico turistico a quienes cumplan con el Plan

Estratégico y las regulacioncs municipales.

3. Regular, tramitar ¥ resolver las solicitudes conforme al Plan Estratégico de Turismo
Comunitario.
4, Asesorar a las personas natwrales o juridicas de turismo comunitario a fin de

procurar la agilizacion de los trédmites para el logro de su inscripcion en el Registro

Macional de Turismo.
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Incorporar dentre el Plan Estratégico de la Autoridad de Turismo de Panama
programas  especilicos que paraoiiven el lomento ¥ promocidn del turismo
comumitaric.

Destinar los recursos humanos y econdmicos necesarios para la ejecuciom de las
politicas que fomenten y promuevan cl turismo comunitario.

Coordinur con otras entidades del Estado v el gobierno local el desarrollo de obras v
servicins que requiere la aclividad, asi como promover ¢ impulsar programas
orientados al desamrallo de actividades relacionadas directa e indirectamente con el
turismo  ecoldgico, recreative y cultural, los cuales deben estar orientados a
beneficiar econdmicamente a las comunidades ubicadas en dreas advacentes a las
zonas en donde se desarrollardn las actividades turisticas.

Promover, a nivel nacional ¢ internacional, la actividad de turisme comunitario
tanto en las campafias gue lleva a cabo la Autoridad de T'urismo de Panama como
en la divulgacion permanente que realiza.

Asesorar y capacitar a entidades piblicas, como municipios, insfituciones
auténomas ¥ entes privados, para que promucvan accioncs para cf fomento y cl
desarrollo de la actividad del turismo comunitario.

Fromaver ¢l desarrollo de programas de capacitacion especificos para ¢l empresario
de turismo comunitario junto con el lnstituto Macional de Formacidn Profesional
Capaeitacidn para el Desarrollo Humanw,

Crarantizar el cumplimiento de las disposiciones de esta Ley.

Articulo 11, Serdn competencias de los municipios:

Establecer mecanismos para que las comunidades organizadas participen en la
planificacion del desarrollo turistico local.

Eslablecer las condiciones necesarias para desarrollar el turismo comunitario
implementando politicas de fomento al sector basados en criterios de sostenibilidad
en relacion con el desarrollo turisticn del municipio.

Crear una oficina de gestion local en turismo con el fin de incentivar la coordinacion
de las actividades turisticas de la comunidad v la regulacidn competente, para lo

cual se procedera con [a elaboracidn del reglamento municipal correspondiente.

Capitulo ¥
Incemiivos

Articulo 12, Los empresarios dedicados al twrismo eomunitario podefiin peoperse a los

incentivos siguicnics:
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Exoneracion total del impuesto de imporlacion, por el término de cinco afios, que
recaiga sebre la miroduccion de materiales, enseres, muebles ¥ equipos, que sc
uttlicen de manera exclusiva en la remodelacién v equipamiento de los
eslablecimientios de alojamiento piblicoe turistico, previamente inscritos en el
Registro Nacional de Turismo,

Este incentivo se olorgard, si estos materisles no se producen en el pais o no
s¢ producen en cantidad o calidad suficiente o precio similar. Tgualmente, estin
exonerados todos los equipos que introdurca la empresa con la finalidad de
contribuir al ahorro de encrgia o los neecsarios para la sepuridad del rea del
establecimiznlo de alojamiento pablico, exeluvendo la introduccidn de armas.

Se entendera como equipo, para los fines de este articulo, vehiculos con
capacidad minima de ocho pasajervs, lanchas, barcos o atiles deportivos, dedicados
exclusivamenle a las actividades turisticas. Dichos vehiculos estarin exentos del
impuesto selectivo al consumo de ciertos bienes ¥ servicios, Se permitird una
capacidad menor cuando el wehiculo esté equipado con sisicma especial para
atender personas con discapacidad, sicmpre que sea utilizado exclusivamente para
las operacicnes turisticas.

[xoneracion total, por el término de diex afios, del impuesto de inmucbles sobre los
terrenos ¥y mejoras que utilicen en actividades de desarrollo turistico inscritas en ¢l
Registro Macional de Turismo. En el case de edificaciones de uso maltiple, se
deberd segregar el frea que ncupa el establecimiento turistico, con la finalidad de
que goce de la exoneracion fiscal.

Exoncracidn total, por el término de cinco afios, del impucsto sobre la renta
derivado de la actividad turistica operada por la empresa,

Los préstamos otorgados a las inversiones turisticas sefialadas en ¢l presenle
articulo, que s= realicen en los dos primeros afios conlades & parlic de su inscripeidn,
noe seran objeto de la relenvidm establecida por la Ley 4 de 1994 v sus
modificaciones, siempre que fos prestatarios de dichas facilidades se encuentren
inscritos en el Registro Wacional de Turismao.

I"ara que una persona natural o juridica sea acreedora de los beneficios fiscales de la

presente Ley, deberd presentar ante e Registro Nacional de Turismo ¢l provecto gue

desarrellara sefialando los datos del proyecto, gue serdn suminisirados a la Autoridad de

Turismo de Panama, mediante el formulario de solicitud de inseripeion de dicha entidad,

Para los efeclos del derecho a obtener los incentivos {fiscales, el tdrmino para la

inscripeidn de los interesados en el Registro Macional de Turismo serd de diez afos,

contados a partic de la aprobacidn del Plan Fstratégico de Turismo Comunitario para la

#ona o region.
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Articulo 13. Podrin acogerse a los beneficios e incentivos de la presente Ley las personas
naturales o juridicas de lurismo comunitario, cooperativo, autogestionario ¥, en general,
asociativas nuevas o gue se encueniren ¢n operacidn., asi como grupos asociativos
contormados por sociedades, siempre que cumplan con las condiciunes dispuestas en esta
Ley para el desarrollo del turismo ¢comunitario.

Aszimisme, gozarin de los beneficios de esta Ley los establecimientos de hospedaje

luristico.

Capitulo V1
Obligaciones

Articulo 14, Para eleclos de esta Ley, los bencficiarios de los incentivos tendrin las

ebligaciones siguientes:

1. Mantener su condicidn de personcria juridica al dia, cuando sea el caso.
Z Contar con los requisitos ¥ permisos que exijan las leves vigentes,
3. Mantencr practicas acordes con ¢l medelo de desarrollo sostenible determinado en

¢l Plan Estratégico de Turismo Comunitario.
4., Tener el 75% de la empresa con personal que pertenezea a la comunidad o areas
vECinas.
Las excepciones a esta obligacidn seran reguladas por la Autoridad de
Turismo de Panamd.
5. Cumplir las normas establecidas en el Cédigo de Trabajo.
a. Acatar los parametros determinados en el Plan Estratégico de Turismo Comunitario

v las regulaciones de esta Ley.

Capitulo VII
Financiamiento

Articulo 15, El desarrollo del turisme culural comunitario serd considerade como una
actividad de alta prioridad para la Autoridad de Turismo de Panamaé, e! Instituto Nacional
de Culwra, la Aweridad Nacional del Ambicnte vy el Municipic de Panamd. Cada
institucidn asignard los recursos necesarios de su presupuesto anual para tal fin, de manera

ohligatoria,

Articulo 16. Las empresas dedicadas al turismo cullural comunitario podrin pereibir los
beneficios de las fuentes de financiamiento siguientes:
1 Programas de apoyo a la micro, pequefia ¥ mediana empresa vigentes en la

legislacién nacional.
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Fondos provenientes de instituciones o empresas piblicas v privadas. asi como de

los gobiernos o entidades extranjeras, tanto piblicas como privadas.

Capitulo V111
Fiscalizacicn, Infracciones v Sanciones

Articulo 17, E] Ministerin de Economia v Finanzas v la Autoridad de Turismo de Panama

tendrdn facultad para fiscalizar tedos los aspectos concernientes al cumplimiento de las

obligacioncs contraidas por las empresas turisticas que hayan sido beneficiarias de los

incentivos otorgados en la presente Ley,

Articule 18. Censtituyen infracciones a la presente Ley:

1.

La venta o cesién de hecho de la propiedad en la cual se encuentra ubicada la
operacién [uristica a cmpresas gue no califican como beneficiarias de turismo
comunitario, segin lo dispueste en esta Ley.

El comportamiento o acciones que atenten contra la moral o las buenas costumbres
de la poblacion local.

La viclacidn a la legislacién ambiental vigente.

El incumplimiento de las normas de calidad turistica autorizadas per la Autoridad de
Turismo de Panamd para esta actividad.

La venta, arriendo, préstamo o negociacidn en cualquier forma de los Cquipos o
articulos que hayan sido exonerados al amparo de esta Ley o el uso distinto al que
motivd la exoneracion v el beneficio.

El incumplimiento de alguna de las disposiciones de esta Ley,

Articulo 19, Las infracciones o la presente Ley establecidas en el articulo anterior serdn

sancionadas, asi:

1.

I:.'l-

La infraccién sefialada en el numeral |, con la suspension definitiva de los
beneficios ¢ incentivos,
Las infracciones seffaladas en los numerales 2, 3, 4 y 6, con la suspension de los
benelicios e incentivos.

El Organo Ejecutivo, a través de la Autoridad de Turismo de Panama,
reglamentara cudndo la suspensidn sera temporal o delinitiva,
La infraccidn schalada en el numeral 5, con multa igual a diez veces el valor de la
exoncracion, sin perjuicio de las sanciones penales o administrativas que pudieran
ser aplicadas.

Cualquier ofra violacién o incumplimiento a lo dispucsto en esta Ley serd

sancionado de conformidad con le establecide en la Ley 80 de 2012, asi como con lo que
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corresponda a la Ley General de Ambiente v legislaciones complementarias, sin perjuicin

de la responsabilidad eivil que corresponda.

Capitule IX
[Disposiciones Finales

Articule 20. El drea de Panamd Norte deserita en el articulo | de esta Ley, por ser Zona de
Interés Eeoldgico y Turistico v de Proteccidn Etnocultural ¢ Historica, serd considerada
como piletoe del turismo comunitario. En consecuencia, la Autoridad de Turismo de Panama
iniciard, al momento de la entrada en vigencia de esta Ley, la elaboracion del Plan
Estratégico de Turismo Comunitario para esta Zona,

La Autoridad de Turismo de Panamé queda facultada para incorporar las regiones
que, con posterionidad a la entrada en vigencia de esta Ley. soliciten desarrollar el turismo

comunitario,

Articule 21, Las empresas que no gocen de incentivos fiscales al momento de la entrada en
vigencia de esta Ley v que se encuentren desarrollande actividades de turismo
comunitario, que asi lo comprueben, podrin acogerse a los beneficios de la presente Ley

siempre gue cumplan con todas las disposiciones aqui establecidas.

Articulo 22. La Autoridad de Turismo de Panama, en coonlinacion con los munieipios y
lns comunidades locales, promovera e impulsard. programas orientados al desarrolle de
actividades relacionadas directa ¢ indireciamente con el turismo ecolégico, recreative ¥
cultural. Estos programas también deberdn estar orientados a beneficiar ccondmicamenie a
las comunidades ubicadas en dreas adyacentes a las zonas en donde se desarrollarin las

actividades luristicas.

Articulo 23, La ciccucidn de las actividades vinculadas al logro de los objetivos de la
presente Ley, en lo que a las dreas protegidas se refiere, seran coordinadas por la Autoridad
Nacional del Ambiente, bajo las directrices que dispongan las normas juridicas que

establecen cada una de estas dreas,

Articuly 24, El Estade, por conducto de las instituciones sefialadas en esta Ley, incluird
anualmente en el Presupuesto General del Istado las partidas necesarias para la gjecucidn

de la presente Ley,

Articulo 25, Se deroga el numeral 8 del artivulo 9 del Decreto-T.ey 4 de 27 de fiebrero de
2008,
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Articulo 26, El articulo 33 del Decreto-Ley 4 de 27 de febrero de 2008 queda asi:
Articule 33, Disiribucién de competencia. Para los efectos de la distribucion de
competencia en los actos administrativos de 1a Auwtoridad, la peimera instancia se
surtird antc la direccion operativa o inslancia correspondiente,

Cn los actos administrativos de la Autoridad, relacionados con la inscripeidn,
seguuniento, liscalizacton y cancelacién de inseripeiones en el Registro Nacional de
Turismo, la primera instancia s¢ surlivd ante la Direccion de Inversiones Turisticas.
Michas actuaciones administrativas scrin apelables ante el administrador general de
la Autoridad. Una vez ejecutoriada la resolucién que resuelve la apelacion, queda

agotada la via gubernativa.

Articule 27. La presente Ley modifica el artivulo 33 y deroga el numeral 8 del artieuls 2
el Deoreto-Ley 4 de 27 de lebrero de 2008,

Articule 28. FEsta I.ey comenzard a regir el dia siguicnte al de su promulgacidn.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE,

Proyectn 60 de 2014 aprobado en tercer debate en el Palacic Justo Arosemena, ciudad de
Panama, a los dieciséis dias del mes de marzo del afio dos mil guince,

El Presidente,

10
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ORGANO EJECUTIVO NACIONAL, PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

PANAMA, REPUBLICA DE PANAMA, <21 DE f":le-bE 2015,

J_

JUAN CARLOS VARELA R,
Presidente de la Repiiblica

Aot L

MELITON A, ARROCIHA
Ministro de Comercio e Industrias
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