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Repiiblica de Panama

CONSEJO DE GABINETE

RESOLUCION DE GABINETE N.° Z 7
De 17 de marzo de 2015

Que aprucba la Politica Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion de Panama y el Plan
Nacional 2015-2019

EL CONSEJO DE GABINETE,
cn usa de sus facultades constitucionales y legales,
CONSIDERANDO:

Que el articuto 83 de In Constitucion Politica de la Repiiblica de P f, estableee que ¢l Estado
formulard la politica cientifica nacional destinada a promover el desarrollo de la ciencia yla

tecnologia;

Que es responsabilidad del Estado crear condiciones para que la ciencia, la tecnologia
y la innovacion contribuyan 4 mejorar la colidad de vida de los panamciios;

Que se hace necesario estimuler la innovacion tecnolégica como efecto esencial para fortalecer

dinl hig P

como es p ble desarrollar

la capacidad del pais que exige la economia
unidades de investigacion que permitan ¢l desarrollo del sector productivo del pais;

Que la Ley 13 de 1997, modificada por la Ley 50 dc 2005 y la Ley 55 de 2007, o través de Ja
cual se cred la Scerctaria Nacional de Cienciu, Tecnologla e Innovacidn (SENACYT), como
cntidad auténoma, con personeria juridica y pattimonio propio, ticne como objctivo el de

Py

yej las acci que delenmine ¢l Organo Ejecutivo referentes ol ordenamicnto y
d il ional de la ciencia, la logfa y la i ion;

Que de acuerdo con el articulo 2 de In Ley 13 de 1997, meodificada por la Ley 50 de 2005 y Ia
Ley 55 de 2007, corresponde al Organo Ejcculivo p p y aprobar, de periddica, los

| ) I di los cuales se cumplirit con los objetivos de la institucion, para
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1o cual se trabaja en la construccion de un Plan Estratégico Nacional para ¢f desanollo de In

ciencia, la tecnologia y lu innovacion en el presentc quinguenio;

Que el articulo 3 de la referida cxcerta fegal, sciiala que es el Plan Estratégico Nacional ¢l
instrumento dindmico a través del cual ¢l Estado promueve de manera permanente el desarrollo

¥ 1

de fa ciencia, la logia yla i ion; imp por ¢l Gobiemo Nacional, una vez sca

aprobado por el Conscjo de Gabinele;

Que ¢l Conscjo Intenninisterial de Ciencia, Teenologia ¢ Innovacion (CICYT), constituido por

=y

fos ministros de Estado debidamente designados por el p de la Repablica, en ¢l Decreto

Ejecutivo N.° 795 de |9 de septiembre de 2014, aprobaron recomendar al Conscjo de Gabinete cl
Plan Estralégico Nacional de Ciencia, Tecnologia ¢ Innovacion denominado PENCYT para el
periado 2015-2019,

RESUELVE:

Articulo 1. Aprobar la Politica Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion de Panama yel

Plan Nacional 2015-2019, p lo por la S ia Nacional de Ciencia, Tecnologia ©

Innovacién (SENACYT), a través del Conscjo Interministerial de Ciencia, Tecnologia ¢
Innovacién (CICYT), ¢l cual integra y forma parte de lu presente Resolucién de Gabinete.

Articulo 2. Esta Resolucidn de Gubi T d  regir a partir de su promulgacion.

FUNDAMENTO LEGAL: Articulo 83 de la Constilucién Politics de lu Reptiblica; Ley 13 de
1997, modificada por la Ley S0 de 2005 y Ley 55 de 2007; Decrelo Ejecutivo N.°795 de 19 de
septiembre de 2014; Resolucion de Junta Dircctiva de SENACYT N.°11 de & de cncto de 2015;
Resolucion de CONACYT N.°01 dc 29 de encro de 2015; Resolucion de CICYT N.°01-15 de 15
de febrero de 2015.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

Dada en Ia ciudad de Panamd, n los diecisiete (17) dlas del mes de marzo det aiio dos mil guince
(2015).
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JUAN CARLOS VARELA R.
Presidente de 1a Repiblica

El ministro de Gobierno, 7
sy TLAZTVE JuE
IRENE GALLEGO

’
7

La ministra de Relaciones Exicriores,
encarpuda,

LUISA NAVARRO

N

El ministro de Economia y Finanzas,

La ministra de Edueacion,

CELA PAREDES DE V.
El ministro de Obras Publicus, /
RAMON AROSEMENA
El ministro de Salud,
F COJAVIER TERRIENTES

El ministro de Trabajo y

Desarvollo Laboral, -/% @/7

LUIS ERNESTO CARLES
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El ministro de Vivienda y Ordenamicnlo
Temitorial,

MARIO ETCHELECU A.
El ministro de Desarrollo Agropecuario,
JORZE ARANGO A
El ministio de Desarrollo Social, ’ ,h

ALCIBIADES VAZQ ASQUEZ

El ministro para Asuntos del Canal,

ROBERTO ROY

El ministro de Seguridad Piblicn, @u &
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e

ALVARO ALEMAN H.
Minisira de In Presidencia y
secretario general del Consejo de Gabinete
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Presentacion

El documento que se presenta a la comunidad nacional e internacional expresa la Politica
y el Plan Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovaciéon 2015-2019 (PENCYT 2015-2019).

Las estrategias contenidas en este documento responden a los desafios que tiene el pais,
derivados de la revolucion del conocimiento, la globalizacién y las brechas econdmicas y
sociales internas.

El documento ofrece al lector, en primer lugar, una Declaracién de Politica Nacional de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion con alcance hasta el 2040 para responder a los grandes
desafios nacionales que la ciencia, la investigacién, el desarrollo tecnolédgico y la
innovacion no pueden soslayar, en particular su contribucién al desarrollo sostenible, la
inclusion social y la competitividad y el emprendimiento dinamico.

En el marco de la Politica, una segunda parte del documento lo constituye el Plan Nacional
2015-2019, que desarrolla cinco grandes programas: i) Ciencia, investigacién, desarrollo
tecnolégico e innovacion (CIDTI) para el desarrollo sostenible, ii) CIDTI para la inclusiéon
social, iii) CIDTI para la innovacién y el emprendimiento dinamico, iv) Desarrollo de la
ciencia y las capacidades cientificas v) Fortalecimiento de la gobernanza del Sistema
Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

El proceso de formulacion de la Politica y el Plan 2015-2019 han sido un reto compartido
entre el equipo de SENACYT, un equipo de consultores internacionales del mas alto nivel,
auspiciados por el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) y cinco Mesas
tematicas intersectoriales lideradas por los Directores de SENACYT, donde participaron
mas de 130 actores representativos de los diferentes sectores vinculados a la labor
cientifica y tecnoldgica de nuestro pais. Todos los miembros y colaboradores de las
comisiones fueron invitados por su distinguida carrera profesional y por su alto nivel de
compromiso con Panama. En conjunto con ellos se trabajaron diagndsticos de situacion,
propuestas y estrategias de accion desde la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacidn,
incluyendo comparaciones con el entorno internacional.

Siete especialistas internacionales de clase mundial apoyaron el debate de las Mesas
tematicas intersectoriales y aportaron sus experiencias y conocimiento sobre modelos y
buenas practicas en materia de ciencia, investigacion, desarrollo tecnoldgico e innovacion
para lograr en Panama un plan efectivo, de alta calidad y acorde con los estandares
internacionales.

El equipo de Planificacion de SENACYT coordiné este proceso en estrecha vinculacidn con
el Despacho Superior y los Directores de SENACYT, y con el acompafiamiento y aportes de
la Junta Directiva de SENACYT vy de la Comisiéon Nacional de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion (CONACYT) y con el apoyo de un valioso equipo técnico y administrativo.

No podemos dejar de mencionar que, desde el inicio del proceso, se trabajo en sintonia
con el trabajo de construccion del Plan Estratégico de Desarrollo del Gobierno Nacional
(PEG), siguiendo sus objetivos y aportando a su definicion.

Por su alto componente participativo, el proceso de construccion de la Politica y del Plan
2015-2019 ha sido demandante, exigente y apremiante pero también muy estimulante.

Desde este punto de vista, se trata de un documento vivo, que debe evolucionar a través
de los afios. Nos queda por delante el gran reto de poner en marcha las iniciativas, estrategias,
metas y proyectos que hemos acordado en este Plan, el cual serd revisado y ajustado
periddicamente, para monitorear el desempefio de acuerdo a los indicadores establecidos en el
mismo.

Interesa a SENACYT poner en manos, de los usuarios de la Politica y del Plan, un
documento que oriente su gestion y permita tomar decisiones informadas acerca de las
prioridades y de las iniciativas que se requieren impulsar para lograr un cambio favorable
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en la tendencia actual de la investigacién y la innovacidn en Panama, para contribuir a una
sociedad de conocimiento, mas innovadora, sostenible e inclusiva.

Dr. Jorge A. Motta
Secretario Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
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Resumen Ejecutivo

La ciencia, la investigacion, el desarrollo tecnoldgico y la innovaciéon (CIDTI) son hoy los principales
conductores del crecimiento econémico y la competitividad, del desarrollo social y de la cultura.
Panama no tiene posibilidad alguna de continuar exitosamente su actual camino de progreso sin
capacidades construidas en ellas.

El pais enfrenta cuatro grandes desafios interdependientes: 1) alcanzar un mayor grado de
desarrollo sostenible; 2) avanzar en el desarrollo inclusivo; 3) consolidar altos niveles de
competitividad sostenible; 4) desarrollar una mayor capacidad de generacién, adaptacion,
difusion y utilizacion de conocimiento.

Para enfrentar estos desafios se adopta una Politica que provee el marco de accion del Estado
panamenfo que debe guiar el desarrollo de la ciencia, la investigacion, el desarrollo tecnolégico y la
innovacion en los préoximos 25 afios.

Debido a que éstos son procesos dinamicos y complejos, que incluyen la interaccidon entre
diferentes agentes econdmicos, académicos, de investigacidon, empresariales, financieros y otros,
que trabajan guiados por incentivos de mercado o de produccidn de nuevo conocimiento, se hace
imprescindible la adopcidon de un enfoque sistémico para la definicién y evaluacion de politicas
publicas. Este sistema se denomina el “Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion”
(SNCTI).

A lo largo de los afios se ha hecho evidente que solamente un efectivo SNCTI hace posible
dominar la potencialidad que ofrece un conocimiento nuevo o tradicional para enfrentar los
distintos desafios que experimenta una nacién.

Panama ha adoptado cuatro planes estratégicos de ciencia y tecnologia a partir de 1998. El primer
plan (1998 - 2000) fue pensado bajo el diagnéstico de que Panama carecia de un esfuerzo
sistematico, sostenido e integral destinado al desarrollo del conocimiento, observdndose a partir
de este momento, una importante continuidad y el desarrollo de una capacidad institucional para
la formulacién de planes y estrategias de CTl en el marco de amplios procesos de consulta y en la
obtencién de importantes logros en la investigacion y la formacion de recursos humanos.

Sin embargo, a pesar de los logros, y el reconocimiento retdrico de su importancia por las esferas
decisoras de la politica publica, la ciencia, la investigacién y la innovacién han carecido de
relevancia y prioridad en la politica y planes nacionales de desarrollo. En efecto, contindan
existiendo limitaciones de importancia. El pais no ha aumentado sus inversiones en investigacion;
por el contrario, en relaciéon al PIB, las ha reducido de cerca al 0.4% en 1990 al 0.2% en 2012, muy
por debajo de la media regional de 0,7% y es limitado el nimero de investigadores. Hasta 2012
representaban 142.46 por millédn de habitantes, una de las proporciones mas bajas de la regién.

Se advierte también que las empresas, que constituyen el elemento central de un sistema de
innovacion, se encuentran fuertemente rezagadas en la realizacién de esfuerzos de investigacién e
innovacion. El aporte del sector privado a la 1+D sigue practicamente nulo del orden del 0.2% 6
0.3% del gasto total, y el Estado no logra incentivar de manera efectiva su participacion.

En el marco anterior, la Politica define dos objetivos a ser perseguidos durante los préximos 25
anos:

Objetivo Principal 1: Utilizar la Ciencia, la investigacion, la innovacion y la tecnologia
para contribuir a afrontar los desafios del desarrollo sostenible, la
inclusion social y el desarrollo de la innovacion para la
competitividad.

Objetivo Principal 2: Fortalecer el sistema nacional de ciencia, tecnologia e innovacion
(SNCTI) a través de:

e El desarrollo de la ciencia y de la capacidad cientifica nacional

e La profundizacidon de las competencias construidas y aprovechamiento de las
ventajas competitivas existentes en el pais

e El desarrollo del sistema de financiacidn para la ciencia, investigaciéon y la
innovacion

e Elreforzamiento de la capacidad de Gobernanza del Sistema

10
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La Politica encarga a la Secretaria Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién (SENACYT) el
liderazgo del Sistema y define su mision como la de “Conducir, fortalecer y articular el Sistema
Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion para gestionar la produccion de conocimiento e
innovaciones y ponerla al servicio de los objetivos de desarrollo economico y social de Panama”.

Para la implementacion de la Politica en el periodo 2015 — 2019, se adopta un Plan Estratégico
Nacional de CTI, constituido por cinco Programas que incluyen lineas de accidn e instrumentos a
utilizar, asi como los respectivos indicadores de resultados:

1. Ciencia, Investigacion, Desarrollo Tecnolégico e Innovacion para el Desarrollo Sostenible

El Programa se dirige a generar un didlogo permanente sobre los problemas del desarrollo
sostenible. En este proceso se debera facilitar la comprensidn de la dindmica y comportamiento
social frente a los problemas y soluciones del desarrollo.

Al mismo tiempo define la necesidad de ejecutar proyectos de investigacion y estudios sobre
sistemas de produccidn actuales y su relacién con los recursos agua y suelo en una vision
regionalizada y con miras a garantizar la seguridad alimentaria.  El Programa estd también
destinado a contribuir con la implementacién de la politica energética de largo plazo, la
evaluacidn, monitoreo y mitigacion del cambio climatico, y la implementacidn de una estrategia
de desarrollo urbano sostenible.

2. Ciencia, Investigacion, Desarrollo Tecnoldgico e Innovacion para la Inclusion Social

El Programa se dirige a contribuir mediante acciones especificas al mejoramiento de la educaciény
salud como sectores claves de la inclusidn social. En particular trabajara sobre las cuestiones de
equidad y calidad en la educacidn, enfatizando las areas que competen a la ciencia, la innovacién y
la tecnologia.

Al mismo tiempo, se dirige a promover el desarrollo comunitario utilizando la educacion y la
tecnologia como motores y fortalecer la participacién y la integracion social de ciudadanos con
necesidades especiales y otros grupos vulnerables excluidos.

En estos propdsitos el Programa realizara esfuerzos de desarrollo de la innovacién social como
instrumentos de un desarrollo inclusivo.

3. El desarrollo de la innovacion empresarial y el emprendimiento dindmico para la
competitividad sostenible

El programa se dirige a generar las condiciones para que la empresa se constituya en un factor de
desarrollo de la competitividad por medio de la innovacién. Para ello, revisara el marco legal
existente de tal manera a poder garantizar los fondos para la ejecucion de programas de
innovacion y emprendimiento, y apoyar el entorno base del ecosistema de innovacién empresarial
y emprendimiento dindmico.

4. Fortalecer la ciencia y la capacidad cientifica nacional

El Programa centra sus prioridades en la generacidn de un capital humano avanzado, para lo cual
impulsara acciones en el sistema universitario, en funcién de la calidad de la ensefianza que
imparte y de la investigacion que desarrolla. En este marco promovera la transformacién de una
universidad de ensefanza a una de investigacion.

El Programa creard estructuras especificas que establezcan canales de didlogo entre el sector
privado y los centros universitarios de forma permanente para una actualizacidon constante entre
las necesidades del sector laboral y la oferta académica.

El desarrollo de la infraestructura de investigacién serd una de las prioridades en el periodo de
duracion del Plan, mejorando la existente y creando nueva, de tal manera que se pueda con ello
facilitar la utilizacidn y atraer capital humano avanzado. El Plan se dirige también a multiplicar los
programas de investigacion con la exigencia de una alta calidad y de la visualizacion del impacto de
sus resultados. En este marco, preservara la academia como lugar para el libre intercambio de
conocimiento e ideas, motivada por la calidad en la busqueda de nuevo conocimiento y educacion
avanzada.

El Programa promovera la creacion de una cultura de la ciencia y la investigacién, y sobre esa base
generar capacidades de investigacién propias, repensando normas y entre otros motivos con el

11
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propdsito de promover acciones en favor del desarrollo de elementos claves de la ciencia: la ética,
la historia, la filosofia y la sociologia de la ciencia.

5. Fortalecer la capacidad de Gobernanza del Sistema

Bajo la conduccion de SENACYT y con el fin de fortalecer el SNCTI, el Plan define acciones
especificas para fortalecer su capacidad de gobernanza. En este propdsito la Politica define que el
pais invertira al menos el 0.7% del PIB en investigacidon y desarrollo tecnoldgico (1+D), proveniente
principalmente de fuentes publicas. A partir de 2020, el pais se encaminara a alcanzar la meta de
inversion en I+D del 1% sobre el PIB, para colocar a Panama entre los paises que basan su
desarrollo sostenible en el conocimiento. Se establecera un sistema de financiamiento que incluya
la adopciéon de medidas fiscales y no-fiscales, fondos sectoriales y otros mecanismos e
instrumentos financieros.

El Plan define la necesidad de adecuar el marco regulatorio considerando que la dindmica del
desarrollo de la ciencia, la investigacion, el desenvolvimiento tecnoldgico y la innovacién
transforma en obsoletos conceptos y practicas definidas hace mas de una década.

La promocién de la articulacidn y coordinaciéon permanente entre los actores y componentes del
SNCTI, mediante espacios de didlogo y concertacién, es una prioridad del Plan. Este propdsito
incluye la implementaciéon de un enfoque hacia la equidad territorial en el desarrollo de las
competencias de investigacion e innovacion.

Especial prioridad en el Plan resalta la insercidon del SNCTI en el plano internacional considerando
los beneficios que puede generarse de la misma y de la necesidad que tiene un pais pequefio de
fortalecerse en sus necesidades de investigacidon e innovacién en asocio con elementos fuera del
mismo.

El Plan incluye asimismo un conjunto de acciones dirigidas a fortalecer la SENACYT como
organismo conductor del SNCTI: el desarrollo de capacidades de inteligencia competitiva y
prospectiva; el fortalecimiento de la capacidad de planificacion y evaluacidon de politicas, y la
organizacién de una estructura institucional interna acorde con la naturaleza cientifica y
compatible con las tendencias modernas de administracidn publica eficiente.

12
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Politica Nacional de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion a 2040
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1. Politica Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion

La ciencia, la investigacion, el desarrollo tecnoldgico y la innovacidn (CTI) son hoy los principales
conductores del crecimiento econédmico y la competitividad, del desarrollo social y de la cultura.
Sin ellos, Panama no estard en condiciones de enfrentar los desafios que le imponen la
globalizaciéon y las problemdticas econdmicas y sociales internas, por lo que se adopta una Politica
que provee el marco de accién del Estado panamefio para guiar su desarrollo en los préximos 25
afios.

1.1. Los grandes desafios de Panama

Panama enfrentard en los préoximos 25 afos cuatro grandes desafios interdependientes. El
primero, alcanzar un mayor nivel de desarrollo sostenible; el segundo y tercero, estrechamente
vinculados al primero, avanzar en el desarrollo inclusivo y consolidar altos niveles de
competitividad sostenible, respectivamente. Ninguno de los desafios sefialados podra ser
enfrentado sin una mayor capacidad de generacion, adaptacion, difusion y utilizacion de
conocimiento, con la presencia de un capital humano calificado y la realizaciéon de investigaciéon
propia. Constituye por ello, un cuarto desafio la creacion y el fortalecimiento de dicha capacidad.

El primer gran desafio del desarrollo sostenible exige abordar de manera holistica e
interdisciplinaria los problemas del desarrollo econémico — social y ambiental, no sélo como
problemas complejos en si mismos, sino como retos inseparables. En esta vision se detectan
diversas problematicas en el pais: el 75% de la poblacion vive en las ciudades, presionando por
mayor dotacién de energia, agua, mejor tratamiento de los desechos sélidos y liquidos y en
general diferentes servicios. La expansién demografica amenaza la biodiversidad; la deforestacion
tiene una tasa anual de 1.12%; los caudales de agua han disminuido en 59% y la contaminacidn
por aguas residuales se sitla en 53%; la erosion o las inundaciones estan en el 65%; el 27% de los
suelos esta degradado, y el pais es el mayor consumidor de agroquimicos en Centro América: 11.5
toneladas por cada 1,000 ha de area agricola /. Por otro lado, el cambio climético amenaza a
Panama severamente tal como muestran todas las proyecciones existentes sobre el mismo/>.

El segundo gran desafio del pais reside en la pobreza e inequidad. El indice GINI no muestra
mejoras significativas: en 2009 estaba en 0.520 y en 2012 en 0.519; hoy el pais se situa entre los
20 paises mas desiguales del mundo /3. Los indicadores de hambre colocan al pais en zona de
peligro; la mejora del indice de Desarrollo Humano ha sido lenta: de 0.628 en 1980 a 0.775 en
2013/*.Dada la desigualdad existente, Panama es un ejemplo paradigmatico de las limitaciones de
las estrategias de reduccidn de la pobreza basadas solamente en el crecimiento. La aceleracion del
crecimiento por si sola no resulta en una reduccidn rdpida de la pobreza, mientras que una
combinacion de crecimiento rapido y disminucién de la inequidad puede reducir las condiciones
de pobreza. Por otro lado, la distribucién del PIB por regiones es en extremo desigual, creando
importantes desbalances territoriales que requieren ser equilibrados.

A pesar de las limitaciones anotadas, es evidente también que el pais ha hecho un esfuerzo en
alcanzar las Metas del Milenio cuando se lo compara con otras naciones de la region; frente a los
altos indices de pobreza y desigualdad, la brecha de género en Panama continla cerrandose,
ocupando el pais la posicidon 37 en el plano mundial entre 136 paises analizados en 2013.

Es importante notar que muchas de las mejoras en los indicadores sociales de los ultimos afios son
producto de politicas asistencialistas, en general por la via de subvenciones, que en el mediano y
largo plazo no son necesariamente sostenibles.

nforme de Monitoreo de la Calidad de Aguas en las Cuencas Hidrograficas de Panama. Compendio de Resultados:
/t Inf de Moni de la Calidad de A las C Hid ificas de P 3. C dio de Resultad
Afios 2002 - 2008.

/AIPCC (2014) Intergovernmental Panel on Climate Change: Fifth Assessment Report. Cambridge University Press, UK and
USA e IPCC (2013) Annex 1: ATLAS of Global and Regional Climate Projections. Contribution to the Fifth Assessment
Report of the Intergovernmental Panel on Climate Change, Cambridge University Press, UK and USA.

/3 Simpson A. E. (2013) PMA507, PTY, Panama Blog

/4 PNUD (2014) Informe de Desarrollo Humano para Panama 2014, Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo,
Panama.
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El tercer gran desafio consiste en alcanzar una competitividad sostenible, basada en la tecnologia
y la innovacion. Panama se ubica entre las economias de mayor crecimiento econémico de
América Latina debido, entre otras circunstancias, a favorables condiciones externas y politicas
macroecondmicas prudentes. Este crecimiento, sin embargo, no esta basado en la tecnologia. Es
claro que el lento desarrollo tecnolégico y la innovacion, que se refleja entre otros aspectos, en
bajos indices de productividad, usurpan impetu a un mayor crecimiento del pais.

El “indice Global de Innovacién” coloca a Panama en la posicidn 86 entre 144 paises para 2013, y
el puesto 15 entre 23 paises de la regién de América Latina y el Caribe. En 2013, el subindice de
entradas (inputs) del indice Global coloca al pais en la posicién 73 y en la posicién 108 en el
subindice de salidas (outputs) entre 142 paises. Como un ejemplo de estos ultimos, el indicador de
exportaciones de bienes de alto contenido tecnolégico coloca a Panamad en el puesto 113 entre
125 paises para 2011 /°.

La ausencia de un mayor desarrollo tecnoldgico e innovacién que contribuyan a la competitividad
sostenible de Panama coadyuvan a la dificultad del pais de transitar de una economia conducida
por la eficiencia a una economia conducida por la innovacidén y le impiden salir de la “trampa de
ingreso medio”, es decir, de una economia en crecimiento pero sin capacidad de lograr mayor
desarrollo.

El cuarto gran desafio consiste en la creacidén de una capacidad propia de generacién, difusién,
transferencia y utilizacion de conocimiento. A pesar de un reconocimiento retdrico sobre la
importancia de la ciencia, la investigacion, el desarrollo tecnolégico y la innovacién por parte de
las esferas decisoras de la politica publica y el sector privado; éstas carecen de prioridad real en las
politicas, no se reflejan en los presupuestos asignados y por tanto se encuentran en extremo
rezagadas cuando se las compara con otros paises de la region y no logran producir los impactos
que el pais requiere para lograr superar los desafios que enfrenta para convertirse en una
sociedad sostenible, inclusiva, competitiva y basada en el conocimiento.

1.2. La contribucion de la ciencia, la investigacion, el desarrollo
tecnoldgico y la innovacion para enfrentar los grandes desafios de
Panama.

Estd demostrado empiricamente, mas alld de cualquier duda, que las actividades de ciencia,
investigacion, desarrollo tecnolégico e innovacién, tienen una correlacidon positiva en el
crecimiento econdmico y el desarrollo social y que las politicas publicas deben estar dirigidas a
crear un ambiente adecuado para promoverlas. Existe también consenso de que los Estados
juegan un papel clave en garantizar una eficiente operacién de un sistema de ciencia, tecnologia e
innovacion, mediante la adopcidn de una politica de Estado que defina el grado de intervencion
de los gobiernos y las formas como éstos deben interactuar mas eficientemente con la academia,
la industria, los servicios, los sectores financieros y otros actores clave del sistema.

La investigacion, el desarrollo tecnoldgico y la innovacidn son procesos dinamicos complejos no
lineales de interaccién entre agentes que trabajan guiados por incentivos de produccién de nuevo
conocimiento y de mercado. Estos procesos siguen lineamientos de politicas, estrategias, normasy
reglas que hacen necesario un enfoque sistémico para describirlos, planificarlos y evaluarlos.
Estos procesos constituyen el Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (SNCTI), que
incluye también la infraestructura econdémica e institucional que facilita su operacién, y que cada
pais es capaz de desarrollar, lo que determina su habilidad para capturar el impulso que el
conocimiento imprime al bienestar y la produccién y la hace entrar en un circulo virtuoso de
crecimiento.

A lo largo de los afios se ha hecho evidente que solamente un efectivo SNCTI hace posible
dominar la potencialidad que ofrece un conocimiento nuevo o tradicional para enfrentar los
distintos desafios que enfrenta una nacidn. Adicionalmente, las condiciones econdmicas y sociales
cambiantes en el pais exigen que el Sistema se autoregule y por tanto exige que la politica que lo
guie sea lo suficientemente flexible para permitirselo. Esta caracteristica de un sistema complejo
exige una estructura de gobernanza empoderada, si ha de tener impacto sobre los problemas que
trata de resolver.

1.3. El Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion de Panama

/5 INSEAD/Cornell University (2013) Global Innovation Index, Report 2013, France and USA.
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A pesar de los logros en la aplicacion de cuatro planes y estrategias adoptados desde 1998, el pais
no ha aumentado sus inversiones en investigacion; por el contrario, en relacién al PIB, las ha
reducido de cerca al 0.4% en 1990 al 0.2% en 2012. Mas aun, no existe un sistema financiero
adecuado para emprendimientos tecnoldgicos y de innovacién. Esta situacidon contrasta con
muchos paises de la region latinoamericana que han aumentado su inversidn sistematicamente y
creado multiples instrumentos fiscales y no fiscales para promover la inversion en investigacion,
desarrollo tecnoldgico e innovacién.

Dentro de las limitaciones existentes, todavia es pequefio el nimero de investigadores. Hasta
2012 se contaba con apenas 500 investigadores activos, es decir 142.46 por millon de habitantes,
comparados con Brasil que ostenta 1,189.61; Costa Rica 763.70; Uruguay 643; Colombia 347.53;
Bolivia 199.21. Diversos estudios empiricos muestran que un pais requiere cerca de 1,000
investigadores por millon si es que la investigacion que se ejecuta ha de tener impacto.

Las universidades tienen una capacidad de investigacion débil. Parte de este problema es de
escala; en muchas disciplinas hay pocos investigadores que ademas tienen un financiamiento
inadecuado. Con la excepcidn de un pequefio grupo de maestrias cientificas, el desarrollo de la
mayoria de postgrados, maestrias y doctorados obedece a una légica de mercado de “educacion
continua” y por consiguiente no incluyen componentes de creatividad, investigacién e innovacion,
por lo que, a pesar de ser frecuentes, aportan muy poco a generar capacidades locales de CTI.
Mas aun, el mercado laboral no exige competencias avanzadas por su propia condicidn y de hecho
las penaliza.

Se advierte también que las empresas que constituyen el elemento central de un sistema de
innovacion, se encuentran fuertemente rezagadas en la realizacién de esfuerzos de investigacion e
innovacion. El aporte del sector privado a la [+D sigue practicamente nulo del orden del 0.2% o
0.3% del gasto total, y el Estado no logra incentivar de manera efectiva su participacidon. La poca
capacidad del sector productivo para innovar y mejorar procesos y productos tecnoldgicos, se
refleja, entre otros aspectos, por el bajo nivel de registro de la propiedad intelectual; por ejemplo
en 2012 no se otorgaron patentes a residentes y en 2011 el nimero fue menor a 10.

Por otro lado, la articulacidn y enlaces eficaces entre los sectores de la academia, gobierno, poder
legislativo, sociedad civil y privada, siguen siendo débiles y fragmentados vy, adicionalmente, las
altas trabas burocraticas estatales, para reconocer el gasto, desalientan al empresario y muchos
investigadores a utilizar instrumentos publicos de promocién e incentivo. Por otro lado, y a pesar
del fortalecimiento del sistema de calidad, la situacion del mismo es fragil; un nimero grande de
empresas, cerca del 85%, segun la segunda encuesta de innovacion, no adhieren a estdndares de
calidad, y la operacién de los sistemas de normalizacién, metrologia y la evaluacion de la
conformidad es todavia débil, disminuyendo la capacidad competitiva del pais.

Parte de la explicacién del fendmeno observado lo constituye la naturaleza de las empresas
panamefias, concentradas en el sector de servicios de bajo nivel tecnolégico. La experiencia de
muchos paises ensefia que la transformacidn de la actividad empresarial a un sector mas
productivo y competitivo estd ligada a un sistema dindmico de creacién de nuevas empresas que
tengan alto impacto, y por ello la necesidad de fomentar el emprendimiento basado en el
conocimiento. La evidencia indica que el emprendimiento dinamico o de alto impacto estd
relacionado a una inversién adecuada del Estado en la infraestructura de 1+D del pais ademas de
un apoyo estatal a un ecosistema que refuerce nuevos emprendimientos.

Desde la perspectiva de la gobernanza llama la atencién las disparidades territoriales en el acceso
a las oportunidades cientificas y tecnoldgicas, en especial en las comarcas amerindias, a las cuales
la CTI puede aportar importantes soluciones. También exigen particular atencién las cuestiones
vinculadas al género vy la ética de la investigacion.

Constituye por tanto una prioridad nacional revertir la situacion actual mediante la adopcion de
una politica integrada de CTI de largo plazo acompafiada de mayores inversiones, por lo menos
comparables al promedio regional de América Latina, y su implementacion a través de planes
realistas con instrumentos efectivos, que sienten las bases para un progreso sostenido de la
ciencia, la investigacién, el desarrollo tecnolégico y la innovacién en Panama.
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1.4. Vision y Mision de la SENACYT

En funcidn del diagndstico de los desafios nacionales y de la contribuciéon de la ciencia, la
investigacion, el desarrollo tecnoldgico y la innovacion, esta Politica define la misidn y la vision de
SENACYT, asi como sus objetivos.

La Politica otorga a la Secretaria Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién (SENACYT) el
liderazgo del Sistema y define su misién como la de: “Conducir, fortalecer y articular el Sistema
Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion para gestionar la produccion de conocimiento e
innovaciones y ponerlo al servicio de los objetivos de desarrollo econémico y social de Panama”.

Su vision es la de “Constituirse en el ntcleo institucional del desarrollo de la ciencia, la
tecnologia y la innovacion, como parte integral de la politica nacional de desarrollo,
fortaleciendo la identidad cultural y promoviendo la difusion del conocimiento a la sociedad
panameiia”.

1.5. Objetivos de la Politica Nacional de CTl de Panama

Considerando la urgencia de adoptar acciones para el desarrollo de la ciencia, la investigacion, el
desarrollo tecnoldgico y la innovacion que permita enfrentar los grandes desafios nacionales en
los préximos 25 afios, Panama adopta una Politica de Estado cuyos objetivos principales son dos:

Objetivo Principal 1: Aprovechar la ciencia, la investigacion, el desarrollo tecnolégico y la
innovacion para contribuir a afrontar los desafios del desarrollo
sostenible, la inclusion social y la competitividad.

Objetivo Principal 2: Fortalecer el sistema nacional de ciencia, tecnologia e innovacion
(SNCTI) a través de:

e El desarrollo de la ciencia y de la capacidad cientifica nacional

e La profundizacidn de las competencias construidas y aprovechamiento de las
ventajas competitivas existentes en el pais

e El desarrollo del sistema de financiacion para la ciencia, investigacion y la
innovacion

e El reforzamiento de la capacidad de Gobernanza del Sistema

Objetivo Principal 1: Aprovechar la ciencia, la investigacion, el desarrollo
tecnologico y la innovacion para contribuir a afrontar los desafios del
desarrollo sostenible, la inclusion social y la competitividad.

1.5.1. Ciencia, Investigacion, Desarrollo Tecnoldégico e Innovacion
para el Desarrollo Sostenible

La Ley 41 de 1998 (Ley General de Ambiente) define el desarrollo sostenible como “el proceso o
capacidad de una sociedad de satisfacer las necesidades y aspiraciones sociales, culturales,
politicas, ambientales y econémicas actuales de sus miembros, son comprometer la capacidad de
las futuras generaciones para satisfacer las propias”.

En su concepcidn, el desarrollo sostenible integra dimensiones politicas, sociales, culturales,
econdmicas y medio ambientales, y es el eje fundamental para guiar una gestién adecuada de los
recursos naturales y el desarrollo social en equilibrio con las estrategias de desarrollo nacional.

La problematica del desarrollo sostenible plantea a la ciencia, la investigacidén, el desarrollo
tecnoldgico y la innovacién un conjunto importante de retos como el crecimiento de la poblacién y
la urbanizacién, los cambios medio ambientales a nivel regional y global, la seguridad alimentaria,
hidrica, energética y cibernética; la conservacién de la biodiversidad y de los ecosistemas; la
aparicion de nuevas enfermedades; el enfrentamiento a los desastres naturales; la necesidad de
disminuir las desigualdades sociales y eliminar la pobreza y el hambre, junto con la mejora de las
condiciones de vida de la sociedad.

En este marco de referencia, la presente Politica define los siguientes objetivos para contribuir al
desarrollo sostenible:
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1.5.1.1. Establecer un didlogo permanente con grupos multidisciplinarios sobre ciencia
y tecnologia para la sostenibilidad.

1.5.1.2. Fomentar la investigacion de los sistemas de produccidn actuales y su relacién
con los recursos agua y suelo en una visién territorial regionalizada y con miras
a garantizar la seguridad alimentaria.

1.5.1.3. Apoyar la implementacion de la politica y estrategia energética de mediano y
largo plazo.

1.5.1.4. Contribuir a la evaluacién, monitoreo y mitigacién del cambio climatico.

1.5.1.5. Aportar al desarrollo cientifico y tecnolégico del pais desde un enfoque de
desarrollo sostenible.

1.5.1.6. Comprender la dindmica y comportamiento social frente a los problemas y las
soluciones del desarrollo.

1.5.1.7. Contribuir a la implementacién de una estrategia de desarrollo urbano
sostenible.

1.5.2. Ciencia, Investigacion, Desarrollo Tecnoldgico e Innovacion
para la Inclusion Social

Uno de los propdsitos de la Politica es generar capacidades de CTI para enfrentar los problemas
derivados de la exclusidn y la inequidad social. En particular, se reconoce que el SNCTI puede
generar conocimiento e innovaciones que permitan contribuir a una mejora sustantiva de las
condiciones de vida de aquellos sectores empobrecidos, vulnerables y excluidos del pais. La
expresion de este potencial requiere del disefio e implementacion de formas directas de
articulacién entre politicas y esfuerzos en la produccién de conocimiento, aprendizaje e
innovacion, con los problemas que limitan la inclusidn social. Se reconoce también que el disefio y
la implementacion de soluciones practicas y eficientes requieren la participacion e
involucramiento de diversos tipos de actores de distintas maneras.

En este marco la Politica se dirigird al desarrollo de la innovaciéon social, definida como “una
solucién nueva a un problema social que es mds efectiva, eficiente, sostenible o justa que otras
soluciones existentes y para la cual el valor creado beneficia principalmente a la sociedad como un
todo en vez de una persona individual”.

La innovacién para la inclusidn social puede también ser comprendida como aquella “que reduce
la pobreza y permite a todos los grupos de personas a contribuir en la creacion de oportunidades,
compartiendo los beneficios del desarrollo, y participando en la toma de decisiones”. Esta
definicidn incluye una reinterpretacion del concepto de sector informal, como un semillero de
dinamismo empresarial en lugar de verlo como un impedimento al desarrollo.

La Politica se dirige a generar espacios para incorporar la innovacion social y el emprendimiento en
una nueva cultura de la innovacién. En tal sentido se busca integrar la politica de CTI con la politica
social inclusiva, considerando que una mejor comprensién de las dindmicas de innovacién social y
empresarial en comunidades empobrecidas que se integre con la politica de CTl puede permitir
enfrentar mejor los desafios culturales, econdmicos, tecnoldgicos y ambientales presentes.

En cuanto a la contribucién de la CTl a la inclusién social, la Politica apunta a alcanzar los siguientes
objetivos:

1.5.2.1. Lograr una educacion equitativa y de calidad en el area cientifica y tecnoldgica.

1.5.2.2. Favorecer el desarrollo comunitario y la participacion local utilizando la
educacién y la tecnologia como motores.

1.5.2.3. Fortalecer la participacion y la integracion social de ciudadanos con
necesidades especiales y otros grupos vulnerables y excluidos.

1.5.2.4. Promover la salud con amplia participacion, optimizando los servicios a través
de la tecnologia.

1.5.2.5. Promover la innovacién social, incluyendo el continuo fortalecimiento de las
INFOPLAZAS.
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1.5.3. El desarrollo de la innovacion empresarial y el emprendimiento
dinamico para la competitividad sostenible

La empresa estd en el centro de la innovaciéon y el Estado debe ser capaz de facilitarle condiciones
para enfrentar el desafio que significa el acelerado avance tecnoldgico, permitiendo superar sus
dificultades por una deficiente organizacion, pobre gestién tecnoldgica, utilizacion de técnicas
obsoletas, ausencia de sistemas de calidad, entre otros obstaculos.

Para enfrentar el desafio de la competitividad, la Politica se enfoca sobre los factores criticos que
restringen el fortalecimiento, la creacién y operacidn de empresas para construir y fortalecer la
cultura y capacidad de innovacion, incluyendo la creacién de empresas de base tecnoldgica a
partir de inversiones extranjeras y locales, spin-off universitarios o de centros de investigacion.

El propésito principal de la politica es el desarrollo de la empresa como espacio para la
integracion del conocimiento y las ideas para que las traduzca en nuevos productos, servicios,
modelos de negocio y organizacion que genere riqueza para el pais.

Para alcanzar este propdsito, se definen los siguientes objetivos:
1.5.3.1. Adecuar el marco legal para promover la innovacion y el emprendimiento

1.5.3.2. Garantizar los fondos para la ejecucién de programas de innovacién y
emprendimiento

1.5.3.3. Apoyar el entorno base del ecosistema de innovacion empresarial y
emprendimiento

1.5.3.4. Incentivar la innovaciéon empresarial
1.5.3.5. Disponer de estadisticas confiables de innovacién y emprendimiento

Simultdaneamente la politica continta alentando el fortalecimiento de las capacidades de I+D,
desarrollo tecnoldgico e innovacidn en el sector de la logistica, el mismo que constituye la base de
la competitividad actual de Panama, haciendo de éste un conglomerado competitivo vy
convirtiendo a Panama en el pais lider a nivel mundial.

La Politica establece también el apoyo a la infraestructura nacional de calidad, con énfasis en el
desarrollo de las diferentes areas de metrologia a nivel nacional y gestionando la articulacién
entre los pilares publico-privados de la infraestructura de calidad.

Objetivo Principal 2: Fortalecer el Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e
innovacion

Panama tiene hoy instituciones dedicadas al desarrollo de la ciencia, la investigacion, el desarrollo
tecnoldgico y la innovacién; sin embargo, en la practica, no tiene un sistema articulado como tal .
Debe alentarse y mejorarse el rendimiento y la interaccién entre los actores del sistema para
alcanzar un mejor retorno de la inversidon publica y privada y por tanto el fortalecimiento del
Sistema Nacional (SNCTI) se constituye en una prioridad de la presente Politica.

El fortalecimiento del Sistema se alcanzara a través de los siguientes objetivos:

1.5.4. Constituir una institucionalidad robusta para el financiamiento
de la ciencia, la investigacion, el desarrollo tecnolégico y la
innovacion

Hasta el final del quinquenio 2014 — 2019, y de manera progresiva, el pais alcanzara la meta de
inversion no menor al promedio regional latinoamericano de 0.7% del PIB en investigacion y
desarrollo tecnolégico (1+D), proveniente principalmente de fuentes publicas. A partir de 2020, el
pais se encaminard a alcanzar la meta de inversién en 1+D del 1% sobre el PIB, para colocar a
Panama entre los paises que basan su desarrollo sostenible en el conocimiento.

A estos propdsitos, la Politica se encamina a estimular la inversién privada mediante el desarrollo
de instrumentos de financiamiento acordes con las caracteristicas del sector, y al mismo tiempo,
crear una institucionalidad moderna, agil y transparente en el manejo de los recursos del Estado.
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Un componente importante de la inversion en 1+D se centrard en la dotacion de infraestructura
y/o equipamiento basico a las plataformas de investigacion asociadas a sectores y regiones de alto
potencial, incluyendo plataformas transversales y en infraestructura para investigadores vy
empresarios innovadores en estos sectores y regiones.

1.5.5. Fortalecer la capacidad de gobernanza del Sistema Nacional de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion

Todos los actores del SNCTI deben articularse y perseguir propdsito comun, y en tal sentido, la
politica sefiala un conjunto de objetivos estratégicos de corto y largo plazo que lo permitan.

1.5.5.1. Adecuar el marco regulatorio panamefio a las actividades de CTI

1.5.5.2. Fortalecer el rol estratégico del Consejo Interministerial de Ciencia vy
Tecnologia, del CONACYT y de la Junta Directiva de SENACYT

1.5.5.3. Proveer un enfoque hacia la equidad territorial en el desarrollo de las
competencias en CTI

1.5.5.4. Articular actores y componentes del SNCTI

1.5.5.5. Insertar el SNCTI en el plano internacional

1.5.6. Fortalecer la capacidad de gobernanza de la SENACYT

Con el propdsito de cumplir con la visidn y mision encomendada a la SENACYT por la Politica,
se define un conjunto de objetivos estratégicos que la organizacion debe perseguir en el corto
y largo plazo:

1.5.6.1. Organizar una estructura institucional interna acorde con la naturaleza
cientifica de la institucion y compatible con las tendencias modernas de
administracién publica eficiente. Esto implica la simplificacion y racionalizacién
de procedimientos para resolver obstaculos administrativos y operacionales
para elevar la eficiencia de las operaciones de SENACYT a sus usuarios.

1.5.6.2. Gestion de metas por resultados por medios electrdnicos vinculados a metas
de Estado.

1.5.6.3. Desarrollar capacidades de inteligencia competitiva y de prospectiva cientifico-
tecnoldgica por medio del reforzamiento en la producciéon de indicadores
confiables de base e indicadores de impacto para la toma de decisiones, y por
medio de la realizacién de estudios de la ciencia. Estos como instrumentos de
politica claves para la adopcién de decisiones basadas en la evidencia.

1.5.6.4. Contribuir al fortalecimiento de las capacidades técnicas y estadisticas del
INEC.

1.5.6.5. Fortalecer la capacidad de planificacién y evaluacién de politicas y programasy
el desarrollo de una estrategia de monitoreo vinculada a las metas nacionales.

1.5.6.6. La promocidn de la articulacién y coordinacién permanente entre los actores y
componentes del SNCTI (Estado, sector privado, académicos, cientifico,
sociedad civil) mediante la creacién de espacios de didlogo y concertacion.

1.5.6.7. El fortalecimiento de sus capacidades de relacionamiento internacional para
captar los beneficios de la globalizacién del conocimiento.

1.5.7. Fortalecer la ciencia y la capacidad cientifica nacional

No puede esperarse que el pais siga creciendo solamente sobre la base de recursos y
conocimiento transferido desde el exterior, o de situaciones internacionales coyunturales
favorables; debe ser capaz de responder con capacidades propias de alta calidad a los grandes
desafios nacionales de la competitividad, y el desarrollo sostenible y la inclusién social.

Es propdsito de la presente Politica poner en marcha acciones tendientes al desarrollo y
fortalecimiento de la capacidad cientifica nacional bajo los siguientes objetivos:
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1.5.7.1. Incrementar el capital humano con altas capacidades para actividades
cientifico- tecnoldgicas dirigidas a las ciencias naturales y exactas, las ciencias
sociales, las ciencias de la ingenieria, las ciencias médicas y las humanidades.

1.5.7.2. Fortalecer la infraestructura para la generacién de conocimiento.

1.5.7.3. Incentivar la produccidn, difusién y transferencia de conocimiento cientifico —
tecnoldgico.

1.5.8. El fortalecer y profundizar las competencias construidas y
aprovechar las ventajas competitivas existentes en el pais.

En la implementacién de los planes anteriores se han creado capacidades y priorizado sectores de
competencia que han ayudado a aprovechar ventajas comparativas que posee el pais, tales como
las biociencias, el potencial de nuestra biodiversidad, las competencias en logistica y de
Tecnologias de Informacién y comunicaciones (TICs). Esta Politica propone continuar
profundizando estas competencias en las cuales se cuenta con acumulacién de capacidades que
requieren ser mantenidas y reforzadas.

Proposito Final

La presente politica esta definida por la flexibilidad y dinamismo que el avance de la ciencia, la
investigacion, el desarrollo tecnoldgico y la innovacion exige y, a su vez, constituye el marco de
trabajo para la definicion del PENCYT 2015 — 2019 y los planes de desarrollo de la CTI posteriores
al mismo.

El Plan Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacidon que constituye la segunda parte de este
documento, constituye el instrumento de implementacién de la Politica para el periodo 2014 —
2019.

1.6. Indicadores de la Politica al 2040

El cuadro de indicadores, que se presenta a continuacidn, se dirige a examinar y medir el
desempefio en su conjunto, del Sistema Nacional de Ciencia, Investigacidn, Desarrollo Tecnolégico
e Innovacién en el largo plazo (visién al afio 2040) concordante con la Politica establecida.

El cuadro incluye una serie de indicadores que no miden Unicamente el desempefo del Sistema
Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién sino también otros sistemas asociados, como el caso
del sistema educativo, econémico y empleo, con los cuales el primero interactia y es
condicionado de diversas maneras.

El éxito de la Politica adoptada serd determinado no solamente por los indicadores que resultan
directamente de su implementacién, sino también del grado de influencia que ésta ha ejercido
sobre los otros sistemas sociales — productivos y culturales del pais, y por ello muchos indicadores
que se presentan miden el desempeno de estos Ultimos sistemas.

En la columna “Fuente” se sefiala el lugar donde la informacidn puede ser obtenida. Esto en la
practica no es siempre asi puesto que, si bien la institucion identificada deberia tener la
informacién, no siempre dispone de ella. De esta manera este cuadro debe ayudar a las
instituciones respectivas a producir los indicadores que el pais requiere para una mejor
planificacién de su desarrollo.

En el cuadro no se ha introducido el afio base. Este esta siendo definido por la SENACYT durante
2015 mediante un cuidadoso re examen de los indicadores existentes desde el 2000.
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Vision: En 2019 Panamd ha

consolidado su posicion

competitiva en la region centro-
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Indicadores de la Politica al 2040

Indicador para medir el logro del
objetivo

Descripcion del indicador

Fuente

Numerador

Denominador

: . El indice Global de Innovacién (INSEAD) . -, IGI INSEAD
americana y hacia 2040 en la ) e El IGI hace comparable la situacion .
-, ) . previo analisis critico de sus ) -, (2015 /2019) | Valor del indice
region latinoamericana. en los paises de la region (y del . . I,
. componentes sobre la base de . . y posteriores de innovacién
Objetivo: Desarrollar los - mundo) y constituye una referenciaa | | ', . n.a.
. L indicadores levantados por SENACYT. L, . . indicadores. (normalizado 0-
potenciales de la ciencia, la . i la posicién de Panama en el concierto
. L Apenas como una referencia se utiliza . SENACYT 1).
investigacion, el desarrollo P . regional.
o . ., el Indice Global de Competitividad.
tecnoldgico y la innovacién para
hacer a Panama uno de los mas
innovadores en la region.
PIB es la medida de la produccién
econodmica total, definida por el valor
Capac’id.ad de Poc’je.r Adquisitivo (PPP) de bienes y servicios m{evos creados, INEC y MEF PIB a precios de Poblacién total.
per capita. PIB/capita. menos el valor de los bienes y PPP.
servicios consumidos como entradas
“inputs” (insumos intermedios)
La tasa de empleo complementa el
PIB/cépita. La poblaciéon empleada
. incl d t L
Fortalecer la competitividad de la inc .uye persorias quse aran .e un Personas Poblacion en
. . periodo de referencia trabajaron en INECy .
economia y aumentar el bienestar | Tasa de Empleo empleadas (20 edad de trabajar
. un empleo pagado por lo menos una MITRADEL o .
de la sociedad. ) . — 64 afios). (20 a 64 afios).
hora o quienes no trabajaron, pero
tenian un lugar de empleo y estaban
sélo temporalmente ausentes.
La tasa de desempleo complementa
el PIB/cépita. Mide el nUmero de
. Personas en el
Tasa de desempleo desempleados como porcentaje dela | INECy Desempleados empleo (15— 74
P fuerza laboral. La fuerza laboral es el MITRADEL (15— 74 afios). aﬁoF;)
numero total de personas empleadas ’
mas los desempleados
t i . Medida de ri bi t .
Enfrelnta_r los desafios souale{s y indice de bienestar e_ ida de riqueza y bienestar por OECDy BM indice na.
economicos del futuro. El pais varios factores.
debe mejorar su indice GINI Esperanza de vida y esperanza de vida Hombres: Reflejo del envejecimiento Afos sin .
o . L. INEC / MINSA E de vid
pasando de 0.52 a 0.25 hasta 2040. | en salud (afios de vida que una persona | de la poblacion. / enfermedad speranza de vida
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Indicadores de la Politica al 2040

Indicador para medir el logro del
objetivo

puede vivir sin enfermedad /
discapacidad).

Descripcion del indicador

Mujeres: Reflejo del envejecimiento
de la poblacion.

Fuente

Numerador

Denominador

Reduccién de emisién de gases
invernadero en %.

Medicion del progreso alcanzado.

MiICl /
Secretaria de
Energia

Emisiones con
afio base 1990

Mejora de eficiencia: intensidad

Reflejo de la mejora en la eficiencia
del consumo energético, una medida

Secretaria de

Consumo
doméstico (kg,

GDP (en USD)

El sistema educativo debe ser
mejorado desde los primeros afios
de formacioén.

Vision: la define MEDUCA. La
Politica y Planes de CTl apoyan a
MEDUCA.

Se debe reducir la proporcién de

energia del consumo de energia requerido Energia , .
, o petrdleo, equiv)
por la economia panameiia.
Meiora de eficiencia: productividad de Medida del monto total de recursos MEF, Consumo
! P fisicos utilizados en el “output” Secretaria de PIB domeéstico de
los recursos - . .
econdmico anual Energia materiales
. f . . . Naciones
Mejora en el Indice GINI Medida de desigualdad social Unidas

Porcentaje de la poblacién entre la

" Numero de
edad de 4 afios y aquella en la cual . o .
. nifios (4 afios) Poblacion total de
L, S los nifios inician su escuela. Este MEDUCA . o
Participacion en la educacidn inicial L o . en escuelas nifios de 4 afos
indicador sefiala la proporcion de iniciales
nifios que asisten a la escuela inicial.
Este indicador compara el nimero de . .
. . Numero de Numero de
estudiantes (tiempo completo) a .
L . . . nifios (4-5) en profesores
Relacion estudiantes a profesores. profesores (tiempo completo sin MEDUCA . .
. . escuelas calificados sin
asistentes) en un dado nivel de L .
L L iniciales asistentes
educacion e instituciones similares.
L ., . . Nudmero de estudiantes en la escuela Numero de
Participacion en la educacion primaria. . . MEDUCA . n/a
primaria. nifios
Numero de
Este indicador compara el nimero de Numero de profesores
Relacion de estudiantes a profesores estudiantes (tiempo completo) al MEDUCA estudiantes en (tiempo
en la educacion primaria. numero de profesores (tiempo la educacion completo) en el
completo). primaria nivel de la
primaria.
Porcentaje de desercion. Esta debe ser una meta prioritariaen | MEDUCA Personas de Total de la
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desercion al 15% hasta el 2019

(meta definida por MEDUCA).
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Indicadores de la Politica al 2040

Indicador para medir el logro del
objetivo

Descripcion del indicador

los planes de la educacion.

Fuente

Numerador

edad 18 — 24 sin
logro
educacional de
la secundaria.

Denominador

poblacion entre
18 y 24 aios.

La proporcion de estudiantes que
se graduan con un diploma de
secundaria, dentro una cohorte de

Porcentaje de graduados en la

Tasa del examen final, medida por el

Estudiantes que
pasan el

Cohorte de 18 —

. . romedio aritmético de la poblacién MEDUCA . ~
edad, debe incrementarse al 50% secundaria. P " P examen final de | 19 afios
. entre 18y 19 afios. .
en 2019. (Meta definida por la secundaria.
MEDUCA).
Numero de
, . Este indicador mide el porcentaje de estudiantes con
El nimero de estudiantes con el , . - . . P . .J . Cohorte de 18 —
. . . Numero de estudiantes con dominio de | estudiantes que dominan un idioma dominio de un o
dominio de un idioma diferente . . ) o . - 19 afios con un
N un idioma que han completado el nivel | diferente al espafiol, que han asistido | MEDUCA idiomaque han | = .
del espafiol debe aumentar al 50%. . L - idioma diferente
.. secundario. a la educacién secundaria completado el o
Meta definida por MEDUCA. . . . al espaiol.
(incluyendo escuelas técnicas). nivel
secundario.
Este indicador es resultado de la Medida de PISA
prueba PISA y de las comparaciones MEDUCA / (aumento en la
. . . . n.a.
que podrian hacerse entre Panamday | PISA 2018 gradiente socio
los otros paises participantes. —econdmica) .
La fuerza de la relacién entre la
. . habilidad de la lectura y el entorno
Las reformas del sistema educativo . . .. : , . .
L . ) Influencia del entorno socio econémico | socio —econdmico es medido por el
se dirigen a mitigar la exclusién . . L
<ocial sobre la competencia de la lectura. porcentaje de la variancia del
' rendimiento del estudiante, que MEDUCAy Influencia del n.a
puede ser explicado por las MEF/INEC indice PISA e
diferencias de estudiantes
provenientes de diferentes entornos.
Mayor el valor de la variancia, mayor
la influencia del entorno.
Porcentaje de estudiantes de pobre Este indicador provee informacién Estudiantes en Numero total de
Mejora de la calidad de la desempefio en las habilidades basicas sobre el nUmero de estudiantes OECD / PISA riesgo que estudiantes que

educacion secundaria.

(lectura, matematicas, ciencias) no
debe exceder 25%.

como porcentaje de la poblacion
quienes sobre la base de los

alcanzanalo
sumo el nivel 1

participan en la
prueba PISA:
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Indicadores de la Politica al 2040

Objetivos estratégicos del Plan (y
metas principales)

Indicador para medir el logro del

. . Denominador
objetivo

Descripcion del indicador Fuente Numerador

resultados de prueba alcanzan el de la prueba Lectura.
nivel 1 de la escala PISA. Se asume PISA:
que un bajo nivel de eficiencia en las Lectura.

tres habilidades resulta en una
desventaja significativa en la vida
social y econémica.

Estudiantes en
riesgo que
alcanzanalo
sumo el nivel 1

Numero total de
estudiantes que
participan en la

de la prueba prueba PISA:
PISA: Matemadticas.
Matemadticas.

Estudiantes en
riesgo que
alcanzanalo
sumo el nivel 1

Numero total de
estudiantes que
participan en la

de la prueba prueba PISA:
PISA: ciencias
ciencias

Estudiantes que

alcanzan Numero total de

competencia en
el nivel

estudiantes que
participan en la

“Optimo” dela prueba PISA:
prueba PISA: Lectura.
Lectura.
. . Este indicador muestra la distribucion Estudiantes que
Porcentaje de estudiantes que . ,
del rendimiento escolar en la parte alcanzan Numero total de

alcanzan una alta competencia (se

debe definir el nivel)

superior, es decir el porcentaje de los
estudiantes con buenos resultados

OECD

competencia en
el nivel

estudiantes que
participan en la

“bptimo” de la prueba PISA:
prueba PISA: matemadticas
Matemadticas.

Estudiantes que | Numero total de
alcanzan estudiantes

competencia en
el nivel

participando en la
prueba PISA:
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Indicadores de la Politica al 2040

Indicador para medir el logro del
objetivo

Descripcion del indicador

Fuente

Numerador

Denominador

mejoradas (implica un modelo
nuevo de financiamiento).

lo posible sobre la base de tiempo-
completo-equivalente

Rectores de
universidades

estudiantes

“Optimo” de la ciencias
prueba PISA:
ciencias
Individuos entre
s . 20y 34 afios
Este indicador trata de reflejar la ueyestén Todos los
Calificaciones 6ptimas para la Porcentaje de graduados con empleo desconexion entre el MITRADEL y :m leados individuos
actividad econdmica. de edad entre 20 y 34 aios. entrenamiento/educacién y las MEDUCA uepse han y graduados del
demandas en el mercado de empleo. 9 nivel secundario.
graduado de la
secundaria.
Numero de
raduados .
CONEAUPA Lgmiversitarios Poblacién entre
/Consejo de entre 25 v 35 25y 35 afos
Porcentaje de graduados universitarios | Este es un indicador principal y Rectores / o ¥
20% al 40% de personas entre 25y >, . AR . . anos.
o entre 25y 35 afios en la cohorte 25 a refleja la participacidn exitosa de Consejo de -
35 afios tienen un grado - ., . Numero de
. o 35 afos. personas en la educacion terciaria. Rectores de
universitario. . . graduados de .,
universidades z, Poblacion entre
. educacion .
privadas . 25y 35 afios
terciaria no
universitaria.
CONEAUPA
. . L . Consejo de
Las condiciones de estudio en las Este indicador que muestra el ratio / )
. . R Rectores / , Cuerpo docente
universidades deben ser . . estudiante/profesor es calculado en . Numero de
Ratio estudiante a profesor Consejo de en las

universidades

en la investigacion y docencia.

sistema requiere mds o menos

privadas

Visién: universidades, escuelas . . Este indicador que muestra el gasto Gasto para todo

L S Porcentaje del PIB destinado a la ., .
técnicas e institutos de L. . en la educacioén superior debe MEDUCA el sector PIB
. o, L educacidn superior. o
investigacién no universitarios contener una meta. terciario
trabajan bajo condiciones marco Este indicador complementa el .

. - . Gasto para todo | Numero de

excelente y estan suficientemente . L . anterior. Debe ser comparado .

. . . Gasto universitario por estudiante. . . . MEDUCA el sector estudiantes en el
financiadas para cumplir sus tareas internacionalmente para definir si el terciario sector

26



No 27749-A

Objetivos estratégicos del Plan (y
metas principales)

Gaceta Oficial Digital, viernes 27 de marzo de 2015

Indicadores de la Politica al 2040

Indicador para medir el logro del
objetivo

Descripcion del indicador

recursos, de acuerdo a la tasa de
graduacion

Fuente

Numerador

Denominador

Este indicador muestra el nimero de

Investigadores

Vision: La inmigracidn de personal
altamente calificado sera alentada

Inmigrantes altamente calificados
como porcentaje del total de

mas alta en la universidad.

El indicador refleja la estructura
calificada de la inmigracion.

MITRADEL

Personal
extranjero de

. . . . . . MEDUCA
Numero de investigadores por 1,000 de | investigadores relativo al empleo, es / de acuerdo al
5 o ; . . . SENACYT Empleo total
la poblacidn. decir, mide la intensidad-investigador Manual de
MITRADEL .
en el empleo. Frascati
Garantia para las universidades e
institutos de investigacion y . Doctores en ciencia, tecnologia, Graqo§ doctoralgs (len.el S|st_emaj . MEDUCA / Personas entre 25
empresas de una oferta suficiente . L - terciario en las disciplinas cientificas Doctores en o
. . ingenieria y matematicas (CTIM) por .. SENACYT/ y 34 afios/1,000
de investigadores altamente L, y tecnoldgicas por cada 1,000 temas CTIM .
- 1,000 de la poblacién. . ~ INEC habitantes
calificados. habitantes entre 25 y 34 afios.
Grados de todo nivel en el sistema Personas entre 20
Graduados CTIM por 1,000 de la terciario en las disciplinas cientificas MEDUCA / Graduados 29 afios/ 1,000
poblacion. y tecnoldgicas por cada 1,000 SENACYT CTIM y . !
. o habitantes
habitantes entre 20 y 29 afios.
Numero de ,
- . . . . Numero total de
. . El indicador mide el numero de investigadores . .
Investigadores mujeres como . . MEDUCA / . investigadores
. . . mujeres como porcentaje del total de mujeres
porcentaje del total de investigadores . ) SENACYT (Manual de
investigadores (Manual de .
. Frascati).
Frascati).
mt?;i: de Numero total de
SENACYT investigadores en
Reformas destinadas a establecer o . , graduadas en &
. , Este indicador mide el nimero de L CTIM
un mejor balance de género en la . . . . ciencia.
. S Porcentaje de mujeres en CTIM mujeres en CTIM como porcentaje -
investigacién . . NuUmero de ,
del total de investigadores muieres Numero total de
SENACYT rai:luadas on investigadores en
graduada CTIM.
ingenieria.
Porcentaje de profesores mujeres Este indicador mide cual es la Porcentaje de
relativo aJ| orcF:enta'e de mu'ieres en posibilidad de que una mujer haga el | SENACYT/ I’OfESOI’(JES Numero total de
L P I I salto de la academia a una posicidn MEDUCA P . docentes
ciencia y artes. mujeres

Todos los
extranjeros
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Indicadores de la Politica al 2040

Objetivos estratégicos del Plan (y Indicador para medir el logro del

Descripcion del indicador Fuente Numerador Denominador

metas principales)

objetivo

Aumentar la inversién en la
investigacion basica hasta el 2019

Se debe hacer un esfuerzo de separar

Gasto en
investigacion

y utilizada. inmigrantes. Comprende extranjeros nacidos fuera alta calificaciéon residentes en
con un permiso de residencia y por lo residente en Panama.
menos tres meses de duracién de su Panama.
estadia. Un titulo universitario es el
criterio de calificacién.

. Numero de
. . Estudiantes doctorales cursando . Todos los
Numero de estudiantes doctorales . . estudiantes .
. estudios o preparando tesis en MITRADEL estudios
extranjeros. , doctorales
Panama. . doctorales.
extranjeros.

Para lograr la misién el modelo L, ., Participantes en

. . La participacién en la educacion L

educativo debe ser optimizado N . . . . formas de Poblacion total 25

. ., Participacidn en educacién continua. continua debe ser definida por una MEDUCA ., o
hacia modelos de educacién educacion entre | a 64 afios.
A meta. o
continua. 25y 64 afios.

internacional que sigue un proceso
de evaluacion estricto.

investigacion
bésica.

. o Gasto en investigacion basica como SENACYT basica definida PIB
al nivel de por lo menos el 30% del . el gasto en |+D del gasto en
porcentaje del PIB. . N por el Manual
gasto total en I+D. investigacion basica. .
de Frascati.
Numero de
. . N publicaciones ,
. L La calidad de las investigaciones Numero total de
Calidad de las publicaciones. . . .g ., SENACYT entre el 1% - 3% .
refleja la calidad de la investigacion. .. publicaciones.
L. 3 mas citado a
Visiéon. Panama es un lugar de . .
. . S nivel mundial.
excelencia para la investigacion, y
L ., . L, . Numero de
tecnologia e innovacion, que Este indicador también mide la .
- . . . L publicaciones
ofrece condiciones de trabajo calidad de la investigacion, una vez e ,
. . L . . S . cientificas con Numero total de
Optimas y oportunidades de Co publicaciones internacionales que la cooperacién internacional SENACYT .
L . L e por lo menos un | publicaciones
carrera para cientificos de primera aumenta la productividad cientifica o autor
linea. La investigacion bdsica es también. .
. . extranjero
fortalecida en el sistema — - — -
. . Este indicador refleja el éxito de los Subvenciones
universitario. . .
. investigadores en acceder a fondos de toda
Subvenciones para proyectos de I+D . Total de la
. ; . concursables de alto nivel SENACYT naturaleza para -
basica por cada 1,000 investigadores. poblacion
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Indicadores de la Politica al 2040

Indicador para medir el logro del
objetivo

Descripcion del indicador

Este indicador mide el

Fuente

Numerador

Denominador

estructura de financiamiento de la
universidad.

investigador.

. . . . posicionamiento de las universidades | Q&sS; Jiao ,
Posicionamiento de las universidades . . Numero de
~ . en distintas comparaciones Tong; . .
panameiias en los rankings . . o . universidades n.a.
. . . . internacionales que utilizan Webometrics; -
internacionales de universidades. . , . panameias.
diferentes metodologias de Leiden, etc.
medicién.
Fondos para financiar proyectos son
colocados sobre la base de proyectos Presupuestos
Reformar el sistema de Fondos para apoyar proyectos de siguiendo un esquema competitivo. para Numero de
financiamiento de la investigacién investigacion basica por investigador El financiamiento por investigador es | Universidades | investigacion investigadores en
en las universidades. académico. por tanto un indicador de la basica por la universidad

Vision: Creacion de carreras
cientificas atractivas se convierte
en un estandar regional.

Incrementar el valor agregado
nacional promoviendo industrias
de base tecnoldgica y servicios
intensivos en conocimiento.

Porcentaje de estudiantes doctorales
empleados en la universidad.

Proporcién de sectores intensivos en

Un contrato de empleo durante el
estudio doctoral es una practica
estandar internacional que asegura la
atraccidn de las carreras en la
ciencia. Sin el contrato el estudio
doctoral en la ciencia que lleva varios
afos no es una opcidn atractiva
frente a una carrera en la industria.

Este indicador mide el peso del
empleo en sectores que emplean un
numero alto de graduados

Universidades

Estudiantes
doctorales con
un contrato de
trabajo en la
universidad.

Empleo en
sectores
intensivos en
conocimiento

Numero de
estudiantes
doctorales

conocimiento en el empleo (una universitarios en una comparacion MICI (mas del 33% de | Empleo total
economia intensiva en conocimiento). internacional y son por tanto la fuerza laboral

considerados como intensivos en ha completado

conocimiento. la educacion

terciaria).
Contribucidén de productos de mediana | Este indicador mide la contribucién I
, . . Contribucion a

y alta tecnologia al comercio de productos de mediana y alta e la balanza de Valor total de las
(exportaciones intensivas en tecnologia a la balanza de comercio y comercio. exportaciones.

conocimiento).

puede por tanto ser visto como una
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Indicadores de la Politica al 2040

Indicador para medir el logro del
objetivo

Descripcion del indicador

medida de la intensidad de
conocimiento en la estructura de
exportacion.

Fuente

Numerador

Denominador

Sectores intensivos en innovacion
como porcentaje de la exportacion de

Este indicador muestra el peso de
exportacion de sectores de servicios
con alta intensidad de innovacion y

Sectores de
exportacion de

Exportacién total

L. . . . MICI servicios L.
servicios (exportaciones de servicios es por tanto una medida de la . . de servicios.
. . o . . o intensivos en
intensivas en conocimiento). intensidad de conocimiento en la . =
. innovacion.
estructura de exportaciones.
La intensidad de 1+D puede ser
interpretada como una medida de la
., intensidad de conocimiento. Sin 1+D en el sector
Proporcion de 1+D en el sector . .
. . embargo el promedio de la ajustado por Valor creado en el
corporativo, ajusta por la estructura . . , . MiICl / .
. g . intensidad varia mucho dependiendo especificidades sector
industrial (intensidad de I+D en los . . SENACYT .
La estructura de los sectores de negocios) del sector y es necesario un ajuste de de 1+D dela corporativo.
manufactura y servicio debe ser 8 ' acuerdo a la estructura de la industria.
mejorada aumentando la industria para hacer comparable el
innovacion y la intensidad de indicador internacionalmente.
conocimiento en las empresas. Exportacién de Exportaciones
La calidad de las exportaciones bienes totales de
Calidad de exportaciones en industrias puede ser interpretada como una MICI/ materiales en industrias
orientadas tecnologicamente. medida para mejorar la estructura SENACYT los segmentos orientadas
del producto. medianos y tecnoldgicamente
altos de precio.
El nimero de empresas que Numero de
sistematicamente conducen Encuesta de unidades involucradas empresas
investigacién y desarrollo Aumento en el nimero de empresas en 1+D por sector de actividad e conduciendo n.a
tecnoldgico debe aumentar por lo (Conductoras de 1+D). (investigacion cooperativa e 1+D h
menos de un 10% a 20% hasta el investigacién interna). sistematicamen
2019 y luego hasta 50% en el2040. te.
Lo . L. PyMEs con
- . El indicador mide la proporcién de . B . .
Movilizar PyMEs en actividades de ., . . . ., innovaciones de | Numero total de
. L ., Proporcion de PyMEs innovadoras. PyMEs con actividades en innovaciéon | MICI
investigacion e innovacion. . L, producto o PyMEs
(el alcance de la innovacion).
proceso.
Profundizar el atractivo de Panama | Investigacion financiada del exterior. Aunque actualmente casi el 50% de Ciudad del Fondos de I+D Gasto en relacion
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Indicadores de la Politica al 2040

Indicador para medir el logro del
objetivo

Descripcion del indicador

Fuente

Numerador

Denominador

innovaciones que estan en el
mercado.

Aumentar la intensidad de
cooperacion de las empresas
panameiias y fortalecer la
colaboracién orientada
estratégicamente entre la ciencia y
los negocios con un foco en la
excelencia y la sostenibilidad.

innovacion).

Proporcién de empresas que colaboran
en innovacion con universidades e
institutos de investigacion (Vinculos
ciencia — Negocios).

innovacion.

Este indicador refleja la intensidad de
la cooperacion.

SENACYT y
Universidades
. Cadmaras de
la produccién.

que son nuevas
en el mercado.

Empresas con
cooperacion
con
universidades e
instituciones de
1+D.

para traer empresas intensivas en los fondos de I+D provienen del Saber. del exterior. al PIB.
tecnologia. exterior (STRI) es conveniente
diversificar la fuente externa al
mismo tiempo que aumenta el
esfuerzo interno.
Numero de
patentes de
Proporcién de duefios de patentes con | Elindicador muestra el control de las aplicantes Nimero total de
participacion de inventores residentes empresas extranjeras sobre las MICI extranjeros con atentes
en Panama (patentes extranjeros). invenciones en Panama. por lo menos un P '
inventor
nacional.
Aumento sostenible en el nivel de ., . . o . . . Retorno
. - Proporcién de innovaciones que son Este indicador refleja la importancia .
innovacion en empresas que ) .. . ., producido por
., nuevas en el mercado medidas por el econdmica de la innovacién; es por Micl / . - Ingresos totales
aumentan la proporcion de . . las innovaciones
retorno que generan (retorno por tanto un indicador de impacto de la SENACYT de las empresas.

Numero total de
empresas.

Reducir barreras a la cooperacion
de las empresas y PyMEs con la
investigacion.

Proporcion de PyMEs que colaboran
en innovacion con universidades e
institutos de investigacion.

Este indicador refleja la intensidad de
cooperacion de las PyMEs.

SENACYTy
Universidades
, Camaras de
la produccion

PyMEs que
colaboran con
la innovacion,
universidades e
institutos de
investigacion.

Numero total de
PyMEs

Mds empresas deben expandir su
liderazgo tecnoldgico y obtener
mejores posiciones en la
innovacion.

Aplicaciones en el PCT relativas al PIB
(significado tecnoldgico de patentes).

El nimero de patentes debe ser
interpretado como un indicador del
numero de innovaciones.

MICI

NUmero de
aplicaciones de
patentes bajo el
PCT, en la fase

PIB en PPS
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financiamiento privado para la
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Indicadores de la Politica al 2040

Indicador para medir el logro del
objetivo

Descripcion del indicador

Este indicador mide la intensidad del

Fuente

Numerador

Inversiones de

Denominador

Estimular la innovacién por la via
de una activa politica de
competencia. Para ello las
instituciones que monitorean la
competencia deben ser
fortalecidas

Aumento de la competitividad
sobre la base de ventajas naturales
y competitivas

Mayor participacion panameifia en
el financiamiento externo de la

Comparaciones con otros paises que
miden la competencia p.e. OECD.

Patentes en campos de tecnologia que
son importantes para los cambios
sociales.

Tasa de retorno.

empresas.

Este indicador clasifica un nimero de
reglas que gobiernan la competencia
en términos de su tendencia para
facilitarla.

Este indicador mide la actividad
inventiva en campos tecnoldgicos
que contribuyen a enfrentar desafios
sociales. .

Porcentaje de los ingresos externos
por los gastos nacionales hechos en

OECD

MICI

SENACYT con
apoyo de

., Intensidad de capital de riesgo. capital de riesgo sobre la base del MEF riesgo en PIB
formaciéon de empresa de base . . , .
. total invertido en Panama. Panama.
tecnoldgica.
. . Este indicador de la actividad de Numero de
Crecimiento anual promedio de start . .
. . L start ups en sectores intensivos en MEF / start ups
, " ” ups intensivos en conocimiento e L . L . n.a
El nimero de nuevos “start ups . L . . conocimiento e investigacién de la SENACYT (bienes
investigacion (bienes materiales). . . . .
debe aumentar anualmente por un industria de bienes. materiales).
5% hasta 2019 y luego hasta 10% . . Este indicador de la actividad de start .
Crecimiento anual promedio de start . . NuUmero de
en 2040. . . L ups en sectores intensivos en MEF /
ups intensivos en conocimiento e L . L start ups n.a
. o, L. conocimiento e investigacion del SENACYT .
investigacion (servicios). . (servicios).
sector servicios.
Lo Ranking con
. , . Este indicador compara el marco
Se deben eliminar mas barreras al Ranking con respecto a start ups en . . Banco respecto a start
L . P . ” regulatorio existente para crear . P n.a
costo de iniciar negocios. Doing Business”. Mundial ups en “Doing

Business”.

Indicador de la
OECD.

Numero de
aplicaciones de
patentes en
campos
tecnoldgicos
seleccionados.

Ingresos por
proyectos de

PIB

Egresos locales
por proyectos de
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1+D.

Creacién de una cultura de aprecio
por la ciencia y la comprension de
como la investigaciény la
innovacion hacen una contribuciéon
esencial a la calidad de vida y la
prosperidad.

Aumentar la intensidad de 1+D
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Indicadores de la Politica al 2040

Indicador para medir el logro del
objetivo

Descripcion del indicador

Fuente

Numerador

Denominador

la participacion panameia. Cancilleria. cooperacion. cooperacion.
L, . Numero de
Medicion sobre el numero de investigadores Numero total de
Capacidad utilizada. investigadores panamefos en SENACYT &

Actitud hacia la ciencia

proyectos internacionales.

Actitud publica hacia la ciencia y el
interés personal por la ciencia.

Encuestas de
SENACYT

Actitud publica hacia la ciencia y el
reconocimiento de los beneficios
econdmicos.

Encuestas de
SENACYT

Actitud positiva hacia la ciencia.

Encuestas de
SENACYT

en proyectos
internacionales.

Porcentaje de
personas con un
aprecio alto o
mediano de la
ciencia en
diferentes
areas.

investigadores.

. L . INECy Monto total
hasta alcanzar progresivamente el . Este indicador mide el gasto total .
, Intensidad de la I1+D . encuestas dedicado a la PIB
0.7% del PIB en 2019 y mas del 1% como porcentaje del PIB.
SENACYT 1+D.

en 2040.

L . Porcentaje del
La contribucidn del sector privado . . - . . . INECy Monto total . .

, . Porcentaje del financiamiento Fraccion del gasto en I+D financiado . monto invertido

se habrd expandido al 25% del rovisto por el sector privado or el sector privado encuestas dedicadoala or el sector
total. P P P P P SENACYT I+D. P

privado.
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2. Plan Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion 2015 - 2019

2.1. Antecedentes

Reconociendo la importancia de la CTl, la Constitucién Politica de la Republica de Panam3, en su
articulo 83, establece que “el Estado formulard la politica cientifica nacional destinada a
promover el desarrollo de la ciencia y la tecnologia”.

La Ley 13 de 1997, modificada por la ley 50 de 2005, establece en su articulo 1 que “el Estado
panamefio reconoce que es obligacion suya el fomento continuo y permanente de las actividades
de investigacion cientifica y tecnoldgica, asi como la transferencia y difusion de los resultados de
dichas actividades, como herramientas legitimas y fundamentales para el avance social y
econdmico del pais. Reconoce, igualmente, el apoyo financiero a la ciencia, la tecnologia y la
innovacion como parte esencial de esta obligacion.”

La citada Ley sefiala asimismo en su articulo 2 que “el Organo Ejecutivo es el responsable de
preparar y aprobar, de manera periddica, los lineamientos generales mediante los cuales cumplird
con esta obligacion, lo que constituird el Plan Estratégico Nacional para el desarrollo de la Ciencia,
la Tecnologia y la Innovacion, en adelante denominado el Plan”.

Sefiala en el Articulo 3 que “El Plan serd un instrumento dindmico, mediante el cual el Estado
promoverd, de manera permanente, el desarrollo de la ciencia, la tecnologia y la innovacion, y serd
implementado por el Gobierno Nacional, una vez sea aprobado por el Consejo de Gabinete. El Plan
serd la herramienta bdsica de planificacion de la Secretaria Nacional de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion y estard constituido por un conjunto de objetivos, programas nacionales y lineas
prioritarias de accion, en concordancia con las politicas de desarrollo nacional”.

En este marco constitucional y legal y para orientar el desarrollo de la Ciencia, la investigacion, la
innovacién y el desarrollo tecnoldgico en Panama, se han adoptado cuatro planes nacionales de
desarrollo de la CTl bajo diferentes formas:

1998-2000: constituido por 12 programas nacionales sectoriales y 3 proyectos horizontales

2002-2004: revision y actualizacién del Plan anterior constituido por 9 Programas sectoriales, 5
programas de Investigacion y 4 programas transversales. Este plan no llegd a ser aprobado por el
Organo Ejecutivo.

2006-2010: Plan en 2 volumenes, 5 grandes objetivos con sus lineas de accién, 5 sectores
prioritarios, 8 programas sectoriales y 4 programas transversales. La formulacién de este Plan se
realizd con el apoyo de CEPAL y contd con dos evaluaciones: una evaluacién a medio término
realizada por Gale & Wagner de la Universidad de Washington D.C. y la evaluacién final, realizada
por Mullin Co. auspiciada por el IDRC (International Development Research Center) de Canada.

2010-2014: Plan en 2 volumenes, 6 lineas estratégicas, 7 programas sectoriales y 5 programas
transversales formulados en conjunto con las Comisiones sectoriales (con participacion estatal,
universidades, institutos de investigacién, sociedad civil). Aprobado por el Organo Ejecutivo.
Contiene por primera vez una matriz de metas e indicadores hasta 2014, partiendo de una linea
base establecida al corte del periodo 2009.

El PENCYT 2010-2014, se formuld con el apoyo del IDRC y fue evaluado por el Centro de Desarrollo
de la OCDE (Organizacidn para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico).

El PENCYT 2015 — 2019, que se presenta a la sociedad nacional, se desarrolla en el marco de la
Politica Nacional de Ciencia, Tecnologia e innovacién, explicitada en la primera seccién de este
documento y se construye sobre tres insumos importantes:

e Las lecciones aprendidas de la implementacion de los tres planes anteriores: ello incluye
las capacidades creadas en ciertos sectores con ventajas comparativas que posee el pais,
tales como las biociencias, el potencial de nuestra biodiversidad, la capacidad en logistica
y en Tecnologia de Informacién y Comunicaciones (TICs). Este Plan propone continuar
profundizando estas competencias en las cuales se cuenta con acumulacion de
capacidades que requieren ser mantenidas y reforzadas.
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e La articulacién con los objetivos y prioridades del Plan nacional de desarrollo del gobierno
e Los resultados de la evaluacién internacional y nacional de los avances logrados vy
limitaciones encontradas en el quinquenio pasado.

En junio-julio de 2013, especialistas del Centro Desarrollo de OCDE, incluyendo dos pares
evaluadores de Republica Dominicana y Uruguay se reunieron con una pluralidad de actores del
sistema de CTl de Panama (universidades, centros de investigacién, gremios empresariales,
organos de gobierno de SENACYT, beneficiarios de convocatoria, becarios, autoridades de
SENACYT, direcciones operativas responsables de las lineas estratégicas) para evaluar la
implementacién de la politica cientifica del quinquenio 2010-2014 aportando recomendaciones
significativas, que resumimos de manera muy concisa, en las siguientes:

e Aumentar la inversion publica en 1+D aumentando y diversificando en monto y nimero de
convocatorias de 1+D, apoyando los nuevos investigadores, y los programas de estimulo y
generacion de capacidades cientificas.

e Apalancar la inversion del sector privado en 1+D

e Aumentar el nimero de investigadores nacionales, priorizando los programas de Becas
doctorales internacionales, fortaleciendo las Maestrias Cientificas nacionales, potenciando
el SNI.

e Articular un sistema de Innovacion robusto con alta participacion y calificacion del sector
privado.

e Apoyar el fortalecimiento de la capacidad cientifica de la educacion escolar y
universitaria.

e Apoyar la creacion de una sélida infraestructura cientifica para la investigacion.
e Desconcentrar la actividad cientifica en beneficio de una equidad regional.
e Fortalecer la institucionalidad publica del sistema de CTI.

Asimismo, el Plan 2015 — 2019 se construye asumiendo nuevos desafios como pais que no habian
sido atendidos de manera explicita en los planes anteriores y que la ciencia, la investigacion, el
desarrollo tecnoldgico y la innovacién no pueden soslayar, en particular su contribucién al
desarrollo sostenible, la inclusidn social y la competitividad y el emprendimiento dindamico.

2.2. Contexto Econédmico y Social de Panama

2.2.1. Poca sostenibilidad del actual modelo econédmico de desarrollo

La economia de Panama ha experimentado un crecimiento constante en los uUltimos 20 afos y, en
el periodo reciente, ha sido la economia de mayor crecimiento en América Latina, con una tasa de
crecimiento anual promedio de casi 9% entre 2005-2011. Su desempeiio econdmico actual no ha
pasado inadvertido (OCDE, 2012; Banco Mundial 2013). A pesar de ser el segundo pais mas
pequefio del continente en términos de poblacidn, su estratégica ubicacidon geografica a lo largo
de las principales rutas del comercio mundial y el Canal de Panama se han convertido en una
importante plataforma para el comercio mundial y la logistica.

La economia de Panama se concentra en los servicios, su sector terciario representa alrededor del
80% del PIB. El sector manufacturero sélo anima una pequefia parte de la economia: se concentra
sobre todo en los sectores con mano de obra intensiva y de conocimiento bajo. Mientras que los
niveles de vida han mejorado en general en Panama y el ingreso per cdpita se ha duplicado en los
ultimos 20 afios (en términos de PPA), la pobreza y la desigualdad de ingresos siguen siendo los
principales obstdculos para el desarrollo inclusivo. El aumento de las disparidades territoriales
entre la ciudad capital y el resto del pais, afectan las realidades de la vida cotidiana de las
personas y sus oportunidades econdémicas. Mientras que la ciudad de Panamd y la regién aledafia
al canal cuentan con gran parte de la actividad productiva del pais, el resto de la nacién opera en
los niveles inferiores significativos de la productividad. (DEV-OCDE Development Studies, 2014).

A pesar de este crecimiento elevado de la economia por un periodo especifico, la sostenibilidad de
su patrén de crecimiento es poco seguro ya que es el resultado de un pujante sector de servicios
que se beneficia de un fuerte crecimiento en los flujos financieros y el comercio mundial desde la
década de 1990, en combinacidn con continuas inversiones en proyectos de infraestructura a gran
escala. La actual expansion del Canal de Panama y un auge de la construccién en la ciudad capital
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son testimonio de esta tendencia en curso y han sido fundamentales en la fuerte recuperacion
econdmica después del pico de la crisis econémica en 2009.

Sin embargo, en el futuro, este modelo de crecimiento no puede producir los mismos resultados
en un escenario cambiante de la economia global, donde la competitividad esta condicionada cada
vez mas por la innovacién, la tecnologia y la produccion de bienes y servicios de alto valor afiadido.

En lo que respecta a las capacidades de innovacidon, Panama esta alun por detrds de la mayoria de
los paises de la OCDE y de la regién de América Latina.

Con un sistema educativo débil, desde la escuela primaria hasta la educacion superior, el pais no
ha logrado hasta ahora producir las habilidades necesarias, la conciencia y los recursos humanos
para el desarrollo de una base de investigacion, ciencia y tecnologia. Son pocas las empresas
panamenfas que realizan extensas actividades de | + D 6 de innovacidn, con la excepcidn de unos
pocos campeones nacionales, empresas multinacionales o instituciones publicas de investigacion
en un nuimero limitado de sectores (logistica, productos farmacéuticos), que hasta ahora han
producido efectos limitados de derrame.

La problemdtica del desarrollo sostenible plantea a la ciencia, la investigacién, el desarrollo
tecnoldgico y la innovacién un conjunto importante de retos:

e Elcrecimiento de la poblacién y la urbanizacién,

e Los cambios medio ambientales a nivel regional y global,

e laseguridad alimentaria, hidrica, energética y cibernética;

e La conservacion de la biodiversidad y de los ecosistemas;

e La aparicidon de nuevas enfermedades;

¢ El enfrentamiento a los desastres naturales;

¢ Lanecesidad de disminuir las desigualdades sociales y

e Eliminar la pobreza y el hambre, junto con la mejora de las condiciones de vida de la
sociedad.

2.2.2. Exclusion social

La pobreza sigue siendo un grave problema a pesar de los resultados econdmicos sélidos de
Panama en las Ultimas dos décadas.

Pese a que las tasas de pobreza han caido en un 12% entre 2002 y 2011, cerca de un cuarto de
todos los panamefios siguen viviendo por debajo del umbral nacional de pobreza y cerca del 12%
en la pobreza extrema. Las zonas remotas y rurales, que son predominantemente pobladas por
poblacién indigena del pais, se ven particularmente afectadas por este fendmeno. En estas areas,
las tasas alcanzan hasta el 44% (CEPAL/ECLAC, 2012).

Por otro lado, pese a la ligera reduccion de la desigualdad desde el comienzo de la década de
2000, Panama sigue siendo uno de los paises mas desiguales de América Latina, con un indice de
GINI de 0.519 en 2012.

De hecho, la disminucidn en el indice de GINI de Panama esta en linea con la tendencia general de
caida de las desigualdades de ingresos en la region desde principios de la década (ECLAC / CEPAL,
2010). El desempleo global también ha ido disminuyendo en los ultimos afos y en 2011 se situd en
el 5,4%, la tasa mas baja de América Latina y menor que en paises como Colombia (11,5%), Costa
Rica (7,7%) o Uruguay (6,3%). Sin embargo, el desempleo juvenil sigue siendo alto. En el afio 2011
se situd en el 15,6%, por lo que los jévenes panamenios tienen casi tres veces mas probabilidades
de estar sin un trabajo que los adultos (CEPAL / OIT, 2012).

2.3. Situacion de la CTl en Panama

El primer plan estratégico de ciencia y tecnologia (1998 - 2000) fue pensado bajo el diagndstico de
que Panama carecia de un esfuerzo sistematico, sostenido e integral destinado al desarrollo del
conocimiento. El pais iniciaba entonces, con la creacion de la SENACYT, la institucionalizacidn de su
sistema de ciencia y tecnologia con el reto de organizar y apuntalar los multiples esfuerzos de
instituciones y dependencias que habian asumido progresivamente tareas de importancia para su
fomento, observandose, a partir de este momento, una importante continuidad y el desarrollo de
una capacidad institucional para la formulacidon de planes y estrategias de CTI en el marco de
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amplios procesos de consulta. Desde la adopcién del Primer Plan se reconocen logros importantes
tal como muestran diferentes indicadores.

La experiencia de Panama en el disefio y la formulacién de una politica integrada de ciencia,
investigacion, desarrollo tecnoldgico e innovacidn, es nueva. De hecho, hasta la fecha no ha
existido una politica explicita, puesto que ella estaba incluida en los anteriores planes estratégicos.
Mas aun, el componente de innovacidn en los planes adoptados hasta 2009 no tenia un espacio
relevante en la implementacion de las estrategias, que hasta entonces fueron definidas con una
visién desde una demanda sectorial, siguiendo los modelos lineales de CTI.

Independiente de esta situacion se reconoce que el pais ha acumulado capacidades en la
definicion de estrategias siguiendo un método ampliamente participativo, principalmente
compuesto por las comunidades académicas y empresariales, un factor que conviene mantener y
aprovechar permanentemente.

En este contexto, la formulacién de una politica de Estado de CTI, tal como se propone, constituye
un paso fundamental en la construccidn de capacidades de dominio de la CTI en Panama que
permitan dar continuidad a procesos que por su naturaleza son de largo aliento.

En esta linea, los principales desafios que enfrenta ahora Panama son de mejorar la efectividad de
la politica y de sus instrumentos de ejecucidon, aumentar la contribucién que la ciencia, la
investigacion, la tecnologia y la innovacidon hacen al desarrollo nacional, al mismo tiempo de
fortalecer y empoderar a SENACYT en su papel rector de la politica de CTI, perfeccionar el marco
normativo existente y aumentar la inversidon en CTI hasta llegar a un nivel comparable con los
estdndares internacionales de buenas practicas.

2.3.1. Recursos Humanos para el SNCTI

Gracias al Programa de Becas de la SENACYT, cuyos resultados son sefialados en la figura 1, y por
programas ofrecidos por la cooperacién internacional bilateral y multilateral, se ha formado un
contingente significativo de investigadores con grado doctoral de alrededor de 220 personas que
se encuentran ya trabajando en el pais. A pesar de ello, el nimero de recursos humanos para la
operacion del SNCTI es aun muy bajo.

Figura 1. Distribucion de Becarios y Ex becarios por Nivel de Estudio

Distribucién de Becarios y Exbecarios por nivel de estudios
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Fuente: SENACYT, 2014

La figura 2 muestra la evolucion en el nimero de investigadores (de jornada completa) desde 1990
y la figura 3 el nimero de investigadores en relacion a la poblacién total de Panama.

Tal como muestran las figuras, el pais apenas alcanza a los 142 investigadores por milléon de
habitantes, cifra que debe ser comparada con Costa Rica 763.70, Brasil que cuenta con 1,189.61;
Uruguay 643; Colombia 347.53; Bolivia 199.21. Se observa también que el numero de
investigadores de jornada completa (EJC) por millon de habitantes se ha mantenido relativamente
constante durante las ultimas dos décadas. La evolucidon temporal del nimero de investigadores
equivalentes de jornada completa (EJC) es proporcional a la evolucién del numero de
publicaciones listadas en el Web of Sciences, similar a lo que ocurre en otros paises del mundo.

Se conoce empiricamente que la masa critica de investigadores que es necesaria para empezar a
transformar la economia de un pais en una sociedad innovadora, basada en el conocimiento, se
encuentra en alrededor de 1000 de jornada completa (EJC por millon de habitantes), es decir 10
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veces mas del nimero actual de investigadores que tiene el pais, lo que exige disefar y fortalecer
los instrumentos de politica en CTI para transformar las restricciones que surgen de este pequefio
numero de investigadores.

Un problema que impide la renovacién de capital humano avanzado, incluyendo la contrataciéon
de jovenes cientificos que culminan sus estudios de post grado, radica en la dificultad de crear
espacios de empleo en las universidades u organizaciones gubernamentales o privadas, que estan
hoy ocupados por personal en edad de jubilacién y regulados por normas de contratacion
obsoletas; esto Ultimo es grave en la universidad ya que dificulta la inserciéon de becarios que
retornan al pais con nivel doctoral.

Figura 2. Numero de Investigadores de Jornada Completa en Panama

Investigadores EJC de I+D en Panama

1990 1992 1994 1996 1998 2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012

Fuente: Lemarchand {2014) en base adatos de RICYT

Figura 3. Numero de Investigadores de Jornada Completa por millén de habitantes

Investigadores EJC de I+D por millédn de
habitantesen Panam3a

Fuente:Lemarchand {2014)

1930 1992 1954 199&6 i998 2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012

Las universidades en Panama tienen, en general, una capacidad de investigacién limitada; en ellas
los docentes estan dedicados casi exclusivamente a actividades de ensefianza. Predomina la
investigacion individual; hay poca investigacién colaborativa y faltan enfoques multi y trans-
disciplinares. Algunos de estos problemas son de escala; en muchos campos hay pocos
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investigadores que, ademas, tienen un financiamiento inadecuado. Al mismo tiempo hay trabas
institucionales que limitan la accion del investigador.

El desarrollo de la mayoria de postgrados, maestrias y doctorados obedece a una ldgica de
mercado de “educacién continua” y, por consiguiente, no incluyen componentes de creatividad,
I+D e innovacidn, por lo que a pesar de ser frecuentes aportan muy poco a generar capacidades de
CTI. Mas aun, el mercado laboral no exige competencias avanzadas por su propia condicién y de
hecho las penaliza. En general, se forman muy pocos doctores en el pais, y los titulos de grado y
maestria estan dominados por las ciencias sociales en sentido amplio. Las proporciones de los
distintos graduados y post-graduados, por campo disciplinar, no coinciden con la productividad
cientifica clasificada en los mismos campos disciplinares.

2.3.2. Resultados de las actividades de investigacion

Una de las medidas de los resultados de la investigacion que se realiza en un pais es sin duda el
numero de publicaciones de calidad registradas en revistas indexadas de circulacion internacional.
La figura 4 muestra la evolucion en el nimero de publicaciones cientificas registradas por el Web
of Science que contiene tres bases de datos:

Ciencias naturales y exactas — SCI
Ciencias sociales - SSCI;
Artes y humanidades A&CTI.

Figura 4. Articulos listados en el Web of Sciences con al menos un autor de Panama

Articulos con al menos un autor en Panama, listados
en SCI, SSCl y A&CTI (WoS)
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Fuente: Lermarchand (2014)
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Segln el PENCYT 2010-2014, en Panama se presentan dos situaciones que restan productividad a
la +D: instituciones que estdn pobremente dotadas de los elementos indispensables para
desarrollar actividades de investigacion y una fragmentacién y sub utilizacidn de la infraestructura
disponible. Se registran problemas de obsolescencia y falta de informacion en cuanto al inventario
de equipos en el sistema, su ubicacidn, su disponibilidad y los mecanismos de acceso a ellos. Para
complementar los esfuerzos de desarrollo y atraer talentos que permitan fortalecer las
capacidades cientificas, son necesarias mejores condiciones de infraestructura fisica.

2.3.3. Desarrollo de la tecnologia y de la innovaciéon

Los esfuerzos desplegados hasta ahora han generado resultados potenciales, si bien limitados, de
investigacion e innovacién en algunas empresas; en particular, la Ciudad del Saber ha logrado
atraer un nimero importante de empresas de base tecnoldgica, tanto de capital nacional como
extranjero. De igual manera, se observan tendencias hacia la cultura del emprendimiento de base
tecnoldgica.
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También constituye un logro importante el desarrollo del sistema de estandarizacién y metrologia,
aunque muchas normas emanadas del mismo todavia no son plenamente aplicadas y se requiere
de una estrategia especifica para su consolidacién. Igualmente se ha fortalecido el sistema
nacional de proteccion de la propiedad intelectual.

Dentro de los logros, Panama puede mostrar avances en el manejo y desarrollo de Tecnologia de
Informacién y Comunicaciones (TICs), atribuidos a tres factores: a) Un apoyo politico en el mas alto
nivel del ejecutivo, que proviene de la continuidad de la politica iniciada en tres gestiones
gubernamentales anteriores; b) Un esfuerzo de planificacidon continua y participativa, mostrando
una visién de largo plazo no limitada a las necesidades de mostrar resultados en el corto plazo; c)
Independencia legal y autonomia de gestion, otorgada a la Autoridad para la Innovacion
Gubernamental.

Se advierte también que las empresas, que constituyen el elemento central de un sistema de
innovacion, se encuentran fuertemente rezagadas en la realizacién de esfuerzos de investigacion e
innovacion. El aporte del sector privado a la [+D sigue practicamente nulo del orden del 0.2% o
0.3% del gasto total, y el Estado no logra incentivar de manera efectiva su participacidn. La poca
capacidad del sector productivo, para innovar y mejorar procesos y productos tecnoldgicos, se
refleja entre otros por el bajo nivel de patentamiento; por ejemplo, en 2012, no se otorgaron
patentes a residentes y en 2011 el nimero fue menor a 10. Cuando se mide la innovacién por
patentes, como muestran las figuras 5, 6 y 7 se advierte que ha tenido un lento desarrollo.

A pesar de diferentes esfuerzos gubernamentales, y en comparacién con otros paises, el sector
privado de Panama no parece haber hecho lo suficiente como actor central de un sistema de
innovacion. Los indicadores revelan que el pais mantiene brechas importantes cuando se le
compara con paises lideres en la regidon y con las economias mas avanzadas. Por otro lado, la
articulacién y enlaces eficaces entre los sectores de la academia, gobierno, legislativo, sociedad
civil y privada, siguen siendo débiles y fragmentadas y, adicionalmente, las altas trabas
burocraticas estatales, para reconocer el gasto, desalientan al empresario a utilizar instrumentos
publicos de promocidn e incentivo.

A ello se afiade que la situacion de la infraestructura de la calidad es fragil, un nimero grande de
empresas, cerca del 85% segun la segunda encuesta de innovacidn, no adhieren a estandares de
calidad, y la operacién de los sistemas de normalizacidn, metrologia y la evaluacién de la
conformidad es todavia débil, disminuyendo la capacidad competitiva del pais.

Figura 5. Evolucidn de las Patentes en Panama

Evolucion de las patentes en Panama (1)

Solicitud de patentes en Panama Patentes otorgadas en Panama

Fusnte: Lemanchand {2014} &n base a2 datos

Figura 6. Evolucion de las Patentes en Panama (2)
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Evolucion de las patentes en Panama (2)
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Figura 7. Aplicaciones de Patentes de Panama por Campo Tecnoldgico

Aplicaciones de patentes (1998-2012) de
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Parte de la explicacién del fendmeno observado lo constituye la naturaleza misma de las empresas
panamenfas, concentradas en el sector de servicios de bajo nivel tecnoldgico. La experiencia de
muchos paises ensefia que la transformacion de la actividad empresarial a un sector mas
productivo y competitivo estd ligada a un sistema dindmico de creacién de nuevas empresas que
tengan alto impacto, y por ello la necesidad de fomentar el emprendimiento basado en el
conocimiento. La evidencia indica que el emprendimiento dinamico o de alto impacto estd
relacionado a una inversién adecuada del Estado en la infraestructura de 1+D del pais ademas de
un apoyo estatal al ecosistema que refuerce nuevos emprendimientos.

2.3.4. Recursos financieros para la investigacidon, innovacion y desarrollo
tecnoldgico
Dadas las caracteristicas estructurales de su economia, no es de extranar que las capacidades de

innovacion de Panama sigan a la zaga de otros paises de América Latina. En 2010, el gasto bruto
del pais en | + D, un indicador comun usado para proxy de los esfuerzos de innovacion de agregado
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del pais, fue de USD 52 MM. Esto es cerca de 130 veces menos que la cantidad gastada por la
empresa de software Microsoft en | + D en el mismo afio en EEUU (European Comission, 2011).

La inversion en 1+D como porcentaje del PIB se mantiene en un oscilante 0,2%. Esta proporcion es
significativamente inferior a la media de la OCDE de 2.4% del PIB, asi como de los paises de
tamafio similar, como Singapur, que en 2011 pasé del 2,1% del PIB en actividades de | + D. Es
también uno de los ratios mas bajos de América Latina detras de sus pares regionales, como Costa
Rica (0,5% del PIB en 2009) y Uruguay (0,4% del PIB). Mientras que el gasto en | + D promedio de
Ameérica Latina en su conjunto ha aumentado del 0,67% del PIB en 2000 al 0,8% del PIB en 2010,
en Panamd ha disminuido en mas de un 50% durante el mismo periodo. Esta tendencia es
particularmente preocupante a la luz de un cambiante panorama global competitivo en el que los
paises emergentes y en desarrollo aumentan sus compromisos con la innovacién (OCDE, 2013). /°

Mas aun, no existe un sistema financiero adecuado para emprendimientos tecnoldgicos y de
innovacion. Esta situacién contrasta con muchos paises de la regidn y otros que han aumentado su
inversion sistematicamente y creado multiples instrumentos fiscales y no fiscales para promover la
inversion en investigacién, tecnologia e innovacién.

Se advierte también que las empresas que constituyen el elemento central de un sistema de
innovacion, se encuentran fuertemente rezagadas en la realizacion de esfuerzos de I+D e
innovacion. El aporte del sector privado a la [+D sigue practicamente nulo del orden del 0.2% 6
0.3% del gasto total, y el Estado no logra incentivar de manera efectiva su participacién. Las figuras
8, 9y 10 muestran la evolucidon del financiamiento en Panama.

Figura 8. Gastos en Ciencia y Tecnologia en Panama

Gastos en cienciay tecnologia en Panama (1990-2010)
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Fuente: Lemarchand {2014} en base 3 datos de RICYT

Figura 9. Gastos en I+D en Panama por Sector de Financiamiento

/6 OCDE Development studies: “Promoting Innovation in Panama”, 2014,
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Gastos en 1+D en Panamd por sector de financiamiento
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Figura 10. Gastos de I+D en Panama por Sector de Ejecucion

Gastos en 1+D en Panama por sector de ejecucion
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El examen de la situacidén descrita permite sefialar que, a pesar de varios logros alcanzados en la
aplicacion de los cuatro diferentes planes estratégicos de desarrollo de la CTl, y el reconocimiento
retérico de su importancia por las esferas decisoras de la politica publica, la ciencia, la
investigacion y la innovaciéon han carecido de relevancia y prioridad en la politica y planes
nacionales de desarrollo lo cual se demuestra en los exiguos presupuestos asignados a su
desarrollo. Constituye por tanto el mayor desafio revertir esta situacion mediante la adopcién de
una politica integrada de CTI de largo plazo acompafiada de mayores inversiones, por lo menos
comparables al promedio regional de América Latina, y su implementacion a través de un plan
realista con instrumentos efectivos, que siente las bases para un progreso sostenido de la ciencia,
la investigacidn, el desarrollo tecnolégico y la innovacién en Panama.

2.4. Finy Objetivos del Plan

El PENCYT 2015-2019 tiene como finalidad implementar la Politica Nacional de CTI de largo plazo.
El Plan esta alineado y contribuye directamente a varios de los pilares, ejes y objetivos del Plan
Nacional de desarrollo del gobierno de Panama impactando principalmente sobre los siguientes
ejes estratégicos del mismo: Bienestar y desarrollo humano; Fortalecimiento de la democracia;
Desarrollo econémico sostenible; Respeto, defensa y proteccién del ambiente. Especificamente, el
PENCYT 2015-2019 desarrolla en detalle el objetivo 1.7 del Plan de Gobierno Nacional “Derecho a
participar de la ciencia, innovacion y tecnologia”.

En este marco, se define la vision y misidn del Plan de la siguiente manera:

Visidn: En 2019 Panama ha consolidado su posicion competitiva en la region.
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Misién: Desarrollar las potencialidades de la ciencia, la investigacién, la tecnologia y la
innovacion para hacer a Panama uno de los mas innovadores en la region.

3. Programas 2015-2019

Para contribuir a superar los cuatro grandes desafios nacionales planteados en la Politica expuesta
en la primera seccidn, el Plan Nacional 2015-2019 desarrollard los siguientes Programas
Nacionales:

e (Ciencia, Investigacion, Desarrollo Tecnoldgico e Innovacidn para el Desarrollo Sostenible.
e (Ciencia, Investigacidon, Desarrollo Tecnoldgico e Innovacidn para la Inclusion Social.

e (Ciencia, Investigacidon, Desarrollo Tecnoldgico e Innovacidn para la Competitividad y el
Emprendimiento dindmico.

e Desarrollo de la Ciencia y de las Capacidades Cientificas.
e Fortalecimiento de la Gobernanza del Sistema Nacional Ciencia, Tecnologia e Innovacién.
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Programa:

Ciencia, Investigacion, Desarrollo Tecnoldgico e Innovacion para el
Desarrollo Sostenible”
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3.1. Programa: “Ciencia, Investigacion, Desarrollo Tecnolégico e Innovacion para
el Desarrollo Sostenible”.

La Ley 41 de 1998 de Panama (Ley General de Ambiente) define el desarrollo sostenible como “el
proceso o capacidad de una sociedad de satisfacer las necesidades y aspiraciones sociales,
culturales, politicas, ambientales y econdmicas actuales de sus miembros, son comprometer la
capacidad de las futuras generaciones para satisfacer las propias”. La Ley establece los principios y
normas para la recuperacién y manejo de los recursos naturales y ordena la integracion del mismo
en la gestion ambiental y los objetivos econdmicos y sociales para lograr el desarrollo sostenible
del pais.

En su concepcion el desarrollo sostenible integra dimensiones politicas, sociales, culturales,
econdmicas y medio ambientales, y es el eje fundamental para guiar una gestion adecuada de
recursos naturales, el desarrollo social en equilibrio con las estrategias politicas, econdmicas y
medioambientales.

La ciencia, la investigacion, el desarrollo tecnolégico y la innovacién pueden hacer una
contribucidn sustantiva a cada dimensién del desarrollo sostenible. En efecto, el Taller Regional
Latinoamericano y Caribefio (2002) sobre Ciencia y Tecnologia para el Desarrollo Sostenible
discutid los desafios practicos, tedricos y organizativos que la bisqueda del desarrollo sostenible
plantea a la ciencia y la tecnologia, habiéndose concluido que “el aumento de la complejidad y
conectividad caracteristico de nuestra era hace que los componentes de los problemas sean mucho
menos separables que antes y fuerza la necesidad de enfocar los problemas del desarrollo y el
medio ambiente no sélo como problemas complejos en si mismos, sino ademds como inseparables
y mutuamente determinados” / 7,

La problematica del desarrollo sostenible plantea a la ciencia y la tecnologia un conjunto
importante de retos: el crecimiento de la poblacién y la urbanizacidn; los cambios
medioambientales a nivel regional y global; la seguridad alimentaria, hidrica, energética y
cibernética; la conservacién de la biodiversidad y de los ecosistemas; la aparicién de nuevas
enfermedades y la reapariciéon de otras antiguas; el enfrentamiento de desastres naturales; la
necesidad de reducir las desigualdades sociales y eliminar la pobreza y el hambre con la mejora de
las condiciones de vida de la poblacion mundial.

Hacer frente a estos retos, en un contexto de cambios acelerados del medio ambiente, requiere la
ruptura de fronteras disciplinares y la implementacion de politicas de ciencia y tecnologia que
estimulen la colaboracién internacional y promuevan la desfragmentacion y el intercambio del
conocimiento.

En este contexto es particularmente importante subrayar algunas de las areas donde se puede
concentrar la accion de la CTl para el desarrollo sostenible:

a) La educacidn es clave para que la CTI pueda contribuir al desarrollo sostenible y es un
poderoso ingrediente de la inclusidn social, junto con otros factores como el saneamiento,
la salud, las condiciones de vivienda, el trabajo e ingresos, la movilidad y el acceso a la
cultura y el ocio. Tan importante cuanto la produccién de conocimiento es su transmisién
por medio de la educacién formal y de la popularizacién de la ciencia.

b) La sostenibilidad en el uso de recursos naturales es fundamental para la seguridad hidrica
y alimentaria. La responsabilidad de la comunidad cientifica y académica es, en este
ambito concreto, muy clara. No sélo debera reunir conocimiento, sino también traducirlo
de modo que las poblaciones puedan influir en las decisiones y en la priorizacién de
politicas publicas y de la legislacion sobre la distribucién de los recursos naturales.

c) Las presiones ejercidas sobre los sistemas tropicales y ocednicos, como la pesca, la
contaminacidn y los cambios ambientales globales, ponen en peligro el funcionamiento de
ecosistemas que son esenciales para la biosfera y el bienestar humano. La explotacién de
estos recursos de manera sostenible sigue siendo un reto clave para la comunidad
cientifica.

/7 CEPAL (2002) Informe del Taller de Expertos sobre Ciencia y Tecnologia para el Desarrollo Sostenible, Santiago.
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El aumento de la produccion y la mejora de la distribucion de alimentos es una necesidad
continua y es una cuestidn critica. Ciencia y tecnologia deben contribuir a aumentar la
eficiencia y la calidad de produccion.

Acciones para hacer frente a los cambios climaticos son urgentes y adquieren tal
dimension que solo pueden ser abordadas en el marco de un esfuerzo no sélo nacional
sino también internacional. Nuevos enfoques de uso del suelo en estrecha armonia con la
conservacién de recursos naturales son esenciales para la realizacién de acciones de
mitigacién y adaptacion a los cambios climaticos.

La desigualdad entre regiones del planeta, en el aprovechamiento de innovaciones
derivadas de los descubrimientos cientificos, es especialmente significativa en el drea de la
salud. En esta area, en parte debido al envejecimiento, hay un aumento de la incidencia de
enfermedades crénicas degenerativas, demencia senil, diabetes, accidentes cerebro
vasculares, entre otros, que implican cada vez mas tecnologias complejas y de alto costo.
También hay enfermedades derivadas de los impactos de la contaminaciéon del medio
ambiente — aire, agua y suelo —y las relacionadas a la seguridad alimentaria, a la obesidad
y al abuso de drogas.

El proceso de wurbanizacion acelerada genera dareas metropolitanas y nuevas
organizaciones espaciales que desafian modelos tradicionales de gobernanza. Problemas
como la violencia, el saneamiento, los transportes, la salud y educacidn, adquieren en este
contexto, una nueva dimension. La comprension de estos procesos y la construccion de
nuevos paradigmas requieren una colaboracién entre las areas de la ciencia, en particular
las ciencias sociales.

La ética y la integridad son requisitos incondicionales de la ciencia. Este tema implica la
confiabilidad de los datos de investigacién, el plagio, la correccién de la literatura
académica, la nocidn de propiedad intelectual mediatizada por los intereses colectivos, los
derechos morales, entre otras cuestiones.

En el ambito de la comunicacién de la ciencia, las bases de datos, y en particular aquellas
de uso compartido son un notable ejemplo de posibilidades de avanzar en el desarrollo
sostenible. El intercambio de informacién es una necesidad de todos y de la ciencia misma,
determinada por la demanda de expandir las posibilidades de investigacion en beneficio
de toda la humanidad.

Considerando la contribucion que la CTl puede hacer al desarrollo sostenible de Panama la Politica
Nacional define objetivos estratégicos a ser alcanzados en el mediano y largo plazo:

3.1.1.

3.1.2.

3.1.3.

3.1.4.
3.1.5.

3.1.6.

3.1.7.

Establecer un didlogo permanente con grupos multidisciplinarios sobre Ciencia y
Tecnologia para la sostenibilidad.

Fomentar la investigacién de los sistemas de produccién actuales y su relacion con los
recursos agua y suelo en una visidn territorial regionalizada y con miras a garantizar la
seguridad alimentaria.

Apoyar la implementacion de la politicay estrategia energética de mediano y largo plazo.
Contribuir a la evaluacion, monitoreo y mitigaciéon del cambio climatico.

Aportar al desarrollo cientifico y tecnolégico del pais desde un enfoque de desarrollo
sostenible.

Comprender la dindmica y comportamiento social frente a los problemas y las soluciones
del desarrollo.

Contribuir a la implementacién de una estrategia de desarrollo urbano sostenible.

El Plan 2015 — 2019 perseguira alcanzar metas especificas bajo el Programa de Ciencia,
Investigacion, Desarrollo Tecnoldgico e Innovacion para el Desarrollo Sostenible dentro de estos
objetivos estratégicos de acuerdo a lo descrito en el siguiente Cuadro 1.
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Cuadro 1: Programa “Ciencia, Investigacion, Desarrollo Tecnolégico e Innovacion para el Desarrollo Sostenible”

Objetivos
estratégicos

Establecer un
dialogo
permanente con
grupos
multidisciplinarios
sobre Cienciay
Tecnologia para la
sostenibilidad.

Linea de accion

Acciones especificas

Promocién de grupos de expertos en

Tipo de herramienta
(divulgacién (D),
convocatorias (C),
convenios
bilaterales(CB), redes (R),
estudios especificos(EE))

©

]
©
=
2

S
o

Algunos actores
involucrados

Didlogo de desarrollo sostenible asi como
e Grupo de expertos por el . L
expertos por el plataformas multidisciplinarias y . Centros de investigacidn
. . . ., desarrollo sostenible y 1 2015 . .
desarrollo multisectoriales de discusion sobre publico y privados
. , Redes de expertos
sostenible. logros y nuevos desafios para el
desarrollo sostenible.
Redes temdticas | Impulso de estudios sobre las relaciones . - . L,
, , . Estudios Especificos / Centros de investigacion
para el desarrollo | entre energia - economia — sociedad — Lo 1 2016 . .
. . . Convenio Bilateral publicos y privados
sostenible. ambiente agricultura.
Fortalecimiento | Fomento del intercambio de . L
. . . . ., Centros de investigacion
de los sistemas informacion entre los centros de Redes / Divulgacion 1 2015 tblicos v privados
de informacién. | investigacion publicos y privados. P yp
Apoyo a las . L
. p .y . L L . Centros de investigacion
iniciativas de Promocién de la produccidn de revistas dblica v privada
divulgaciony cientificas especializadas y la . ., P yp y
e L, . L, Divulgacién / Redes 1 2015 | representantes de los
difusion de popularizacion de la informacién medios de comunicacién
informacién cientifica.

cientifica.

social
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Cuadro 1: Programa “Ciencia, Investigacion, Desarrollo Tecnolégico e Innovacion para el Desarrollo Sostenible”

Tipo de herramienta
(divulgacién (D),
convocatorias (C),
convenios
bilaterales(CB), redes (R),
estudios especificos(EE))

Objetivos
estratégicos

Algunos actores

Linea de accion Acciones especificas .
involucrados

©
]
©
f=
2
S
o

Promocién de la investigacién sobre:
-seguridad alimentaria
- produccién de bioenergia y matriz
energética.
| - agricultura de productos tradicionales. Convocatorias 1 2015 IDIAP / MIDA /
;—\poyloa. . - biotecnologia agropecuaria Universidades
dorlta ecimiento - Optimizacion de la agricultura vy
el sector atencion especial a tierras degradadas.
2. Fomentarla agropecuario. Alternati q o d
investigacion de ernativas de manejo de aguas y
los sistemas de lodos residuales.
produccién
actuales y su Apoyo a procesos de certificaciéon en Divuleacion ) 2016 Gremios
relacién con los todos los sectores. & empresariales/ANAM
recursos aguay
suelo en una visién Fomento a los bosques productivos con
territorial especies nativas y estimulo a la Estudios regionales Centros de investigacion
regionalizada y reforestacién de areas degradadas y o ecffios 2 2016 | publicosy privados,
con miras a dreas comarcales indigenas con P Universidades
garantizar la Apoyo a las especies nativas.
seguridad iniciativas para la
alimentaria recuperacion del
sueloy de la Fomento de la investigacion en: Centros de investigacion
cobertura -biodiversidad en dreas protegidas vy Convocatoria 1 2015 | publicosy privados,
vegetal. bosques nativos. Universidades
Promocién del ecoturismo en funcién Operadores turisticos y
. s . Estrategias de divulgacion. 2 2016 | directivos de parques
de la riqueza en biodiversidad. nacionales
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Cuadro 1: Programa “Ciencia, Investigacion, Desarrollo Tecnolégico e Innovacion para el Desarrollo Sostenible”

Tipo de herramienta
(divulgacién (D),
convocatorias (C),
convenios
bilaterales(CB), redes (R),
estudios especificos(EE))

Objetivos
estratégicos

Algunos actores
involucrados

Linea de accion Acciones especificas

©

]
©
=
2

S
o

Promocién del andlisis de prioridades . ., .
. . A Direccidn de acuicultura
Apoyo al manejo | en el manejo de los recursos marinos
. del MIDA; empresas
adecuado de los | costeros frente a actividades de . ,
. . Convocatoria 2 2016 | acuicolasy centros de
recursos turismo, pesca, agricultura y desarrollo . L
. . . N investigacion publicos y
marinos. urbano e impulsar investigacion sobre rivados
tecnologias para la acuicultura. P ’
Apoyo a generacién de estudios:
- Cantidad y calidad de agua para el
consumo humano y produccién
-Identificacidon de las areas criticas de
conservacion en las cuencas MINSA, ANAM, MIDA,
Apoyo a las hidrogréficas. ACP, CENAMEP, Centros
iniciativas para -Caracterizaciéon de la situacidon de los Estudios Especificos / 1 2015 de investigacion publicos y
calidad y acuiferos, su calidad y forma de recarga. Convenio Bilateral privados y laboratorios
cantidad de agua. | -Andlisis de costos del recurso hidrico y certificados para el andlisis
su distribucidn para determinar el valor de agua.
real para consumidor.
-Estudios de los comportamientos
sociales frente al consumo de agua para
promover el uso responsable.
3. Apoyarla
implementacion Promocién de la investigacion aplicada
de la politica Apoyo a la en apoyo a la estrategia energética del . L
P X v p,Y . P y s & & . Centros de investigacion
estrategia politica de pais, e investigacion de los factores de Convocatoria 1 2017 - .
e , , . . publicos y privados.
energética de energia del pais. | demanda de energia de la sociedad
mediano y largo para promover consumo responsable.
plazo.
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Cuadro 1: Programa “Ciencia, Investigacion, Desarrollo Tecnolégico e Innovacion para el Desarrollo Sostenible”

Objetivos
estratégicos

Linea de accion

Acciones especificas

Promocién de la investigacion sobre:
-Implicaciones econdmicas y sociales

Tipo de herramienta
(divulgacién (D),
convocatorias (C),
convenios
bilaterales(CB), redes (R),
estudios especificos(EE))

©

]
©
=
2

S
o

Algunos actores
involucrados

Contribuir ala Apoyo a la del cambio climatico
evaluacion, investigacion - Acciones prioritarias de adaptacién y . L
. e . - . Centros de investigacion
monitoreo y parala mitigacion con especial énfasis en el Convocatoria 2 2016 tblicos v privados
mitigacion del adaptacion al sector agropecuario y ecosistemas P yp
cambio climatico. | cambio climatico. | marino costeros
-El impacto de cambios climaticos
globales en la agenda de desarrollo.
Fomento de la investigacion de:
- La interaccion de los procesos
Aportar al productivos con el manejo sostenible de
desarrollo los recursos naturales
e Apoyo al " ) .
cientificoy desarrollo - -Identificar materia prima local que
tecnolégico del e promueva el crecimiento de la industria Convocatorias,/convenios . .
cientifico y 2 2017 | Gremios empresariales

pais desde un
enfoque de
desarrollo
sostenible.

tecnoldgico de la
industria.

nacional

-Promover procesos de produccion de
ciclo cerrado

Fomentar procesos de produccion con
base en la utilizacién de residuos
industriales y comerciales.

bilaterales.
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Cuadro 1: Programa “Ciencia, Investigacion, Desarrollo Tecnolégico e Innovacion para el Desarrollo Sostenible”

Objetivos
estratégicos

Comprender la
dinamicay
comportamiento
social frente a las
problematicas y
las soluciones del
desarrollo.

Linea de accion

Dinamica social y
la participacion
social

Acciones especificas

Impulso a estudios:

-Investigar los valores y preferencias
de las nuevas generaciones rurales y
urbanas que inciden en su calidad de
vida.

Conocer los comportamientos
relacionados con la calidad alimentaria,
estilos de vida y manejo de emergencias
sanitarias.

- ldentificacion de oportunidades para
los sectores sociales mas vulnerables.

Tipo de herramienta
(divulgacién (D),
convocatorias (C),
convenios
bilaterales(CB), redes (R),
estudios especificos(EE))

Convocatoria/ Divulgacién

©

]
©
=
2

S
o

Algunos actores
involucrados

Centros de investigacidn
publicos y privados

Contribuir ala
implementacion
de una estrategia
de desarrollo
urbano sostenible

Planificacién para

Fomento de nuevos modelos de

Centros de investigacion

el desarrollo planificacién urbana que faciliten Convocatoria 2 L .

; - . . publicos y privados
sostenible movilidad y acceso a servicios basicos.
Tecnologias Promocién de nuevas tecnologias: Centros de investigacidn
sostenibles para | - Procesos de potabilizacion de agua 'y publicos y privados,
dotacién de agua | saneamiento en zonas rurales y urbanas Convocatoria 1 2015 | Universidades, MINSA,

y saneamiento

y mecanismos para garantizar el acceso
-Manejo de aguas residuales.

IDAAN

53



No 27749-A

Gaceta Oficial Digital, viernes 27 de marzo de 2015

Programa:

“Ciencia, Investigacion, Desarrollo Tecnoldgico e Innovacion para la
Inclusion Social”
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3.2. Programa: “Ciencia, Investigacion, Desarrollo Tecnoldgico e Innovacidn para la
Inclusion Social”

La ciencia, investigacion, el desarrollo tecnoldgico y la innovacion pueden generar amplios
conocimientos e innovaciones que permitan contribuir a una mejora sustantiva de las condiciones
de vida de aquellos sectores deprimidos, vulnerables y olvidados del pais. La expresion de este
potencial requiere del disefio e implementacién de formas directas de articulacién entre politicas y
esfuerzos en la produccién de conocimiento, aprendizaje e innovacidn, con los problemas que
limitan la inclusidn social. Se reconoce también que el disefio y la implementacidn de soluciones
practicas y eficientes requieren la participacion e involucramiento de diversos tipos de actores de
distintas maneras.

En efecto, diversos ejemplos internacionales demuestran que la ciencia puede ayudar en la
erradicacion de la pobreza, mediante contribuciones a la seguridad alimentaria y al saneamiento,
al uso adecuado de los recursos hidricos, a las innovaciones en el area de energia, a los
medicamentos eficaces y a la creacidn de nuevos paradigmas de sustentabilidad. Un elemento
debido al caracter cada vez mdas complejo de los desafios de la sociedad es la practica de la
interdisciplinaridad, a través de un enfoque inclusivo centrado en las complementariedades de los
diferentes ambitos del conocimiento. Ademas del didlogo entre disciplinas, el didlogo con los
conocimientos tradicionales y la busqueda de la superacion de las fronteras entre las culturas es
esencial para el desarrollo sostenible con justicia social.

La insistencia en los modelos actuales de desarrollo no servira para promover la inclusion y mejora
de la calidad de vida de las poblaciones situadas al margen de los mercados y de las politicas
publicas paradigmaticas. De ahi la importancia de ampliar el concepto de innovacion, a fin de
incorporar también la dimensién social, porque todo el proceso de innovacién implica cuestiones
sociales, culturales y politicas, entre otras. Objetivos de desarrollo sostenible son inseparables de
los objetivos de desarrollo humano. En ese caso, la participacidén de los jévenes en el proceso de
discusion es esencial, debido a que sus deseos y aspiraciones desafian a las politicas
convencionales de ensefianza y de generacion de empleo e ingresos.

En este marco la Politica se dirige al desarrollo de la innovacién social y la innovacién inclusiva. La
innovacién social es definida acd como “una solucion nueva a un problema social que es mds
efectiva, eficiente, sostenible o justa que otras soluciones existentes y para la cual el valor creado
beneficia principalmente a la sociedad como un todo en vez de una persona individual”.

La innovacioén inclusiva es definida acd como aquella “que reduce la pobreza y permite a todos los
grupos de personas a contribuir en la creacion de oportunidades, compartiendo los beneficios del
desarrollo, y participando en la toma de decisiones”. Esta definicidn incluye una reinterpretacion
del concepto de sector informal, como un semillero de dinamismo empresarial en vez de un
impedimento al desarrollo.

En cuanto al desarrollo de la innovacién social e inclusiva, en el marco de la Politica, el presente
Plan apuntara a los siguientes objetivos estratégicos:

3.2.1. Llograr una educacion equitativa y de calidad en el drea cientifica y tecnoldgica.
3.2.2. Promover el desarrollo comunitario utilizando la educacién y la tecnologia como motores.

3.2.3. Fortalecer la participacién y la integracidn social de ciudadanos con necesidades especiales
y otros grupos vulnerables excluidos.

3.2.4. Promover la salud con amplia participacién, optimizando los servicios a través de la
tecnologia.

3.2.5. Promover la innovacién social

En esta linea se continuara implementando programas como el de INFOPLAZAS para contribuir en
el acceso de poblaciones marginadas al Internet y se definirdn nuevos programas de largo aliento
que beneficien a la sociedad panamefia.

El PENCYT, en el marco de la Politica, se dirige a generar espacios para incorporar la innovacién
social y el emprendimiento en una nueva cultura de la innovacion. En tal sentido, se busca integrar
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la politica de CTI con la politica social inclusiva, considerando que una mejor comprensiéon de las
dindmicas de innovaciéon y empresarial en comunidades empobrecidas, que se integre en la
politica de CTI puede permitir enfrentar mejor los desafios culturales, econdmicos, tecnolégicos y
ambientales presentes.

El Plan 2015 — 2019 perseguird alcanzar metas especificas bajo el Programa de Ciencia,
Investigacion, Desarrollo Tecnoldgico e Innovacion para la Inclusidon Social dentro de estos
objetivos  estratégicos de acuerdo a lo descrito en el siguiente Cuadro 2.

56



Gaceta Oficial Digital, viernes 27 de marzo de 2015

Cuadro 2. Programa “Ciencia, Investigacion, Desarrollo Tecnolégico e Innovacidn para la Inclusion Social”

Objetivos
estratégicos

1. Lograruna
educacion equitativa 'y
de calidad en el area

Linea de accion

Accion especifica

Desarrollo profesional de docentes
en el area de ciencias considerando

Instrumento

Talleres de capacitacion y

Ao

Algunos actores involucrados

MEDUCA SENACYT/Universidades/

cientifica y tecnoldgica.

Calidad de la ed.ucacién la diversidad de la poblacién ?ef:sig:::igfo iillizaels)cuelas 2015-2019 IPHE
en todas las regiones estudiantil. p y .
del pais a través de
fortalecimiento de las Formauczn solida en’C|.enC|a, . Universidades/MEDUCA
capacidades del tecnologia y matematicas en las Convenios/Becas SENACYT
personal docente en carreras de formacion docente.
ciencias, matematicas y | Talleres de matematica para o
tecnologia docentes usando herramientas Talleres de capacitacion y
gla. . , seguimiento a las escuelas 2015-2019 | MEDUCA/SENACYT/Universidades
virtuales y otras metodologias que (presencial y virtual)
hayan demostrado utilidad. P y ’
ottty o orogramacion | Toleres e
. . y'aprog capacitacién/concursos/convoca | 2015-2019 | MEDUCA/SENACYT/Universidades
Participacion de los atendiendo a los intereses de cada torias
estudiantes en género.
actividades de robética | Clubes de ciencias y tecnologia. Talleres y concursos 2015-2019 | MEDUCA/SENACYT/Universidades
y tecnologia. Optimizacién del uso de las
. Infopl SENACYT/Uni idad
Infoplazas a través de cursos y Talleres y cursos 2015 Sn oplazas/ /Universidade
talleres para usuarios. .
Convocatoria para promover una . .
L . - . SENACYT/U dad
educacion inclusiva y facilitar el Convocatoria 2016-2019 /Universidades/
. SENADIS
acceso al aprendizaje.
Inclusién educativa Plan piloto de asistencia tecnolégica . . .
ara estudiantes con necesidades Plan piloto de asistencia
P . . tecnoldgica para fortalecer 2016-2019 | MEDUCA/IPHE/SENACYT
educativas especiales y/o aprendizaies basicos
dificultades de aprendizaje. P ) '
Becas para fortalecer el recurso
Evaluacion d Medicidn de calidad educativa a humano en materia de 2016-2019 | MEDUCA/SENACYT/ IFARHU
ve uac.|or.1 € través de pruebas nacionales e evaluacion.
aprendizaje internacionales P fi |
. rogramas que refuercen la
g N 2015-2019 | MEDUCA/SENACYT

capacidad evaluativa del pais.

57



Gaceta Oficial Digital, viernes 27 de marzo de 2015

Cuadro 2. Programa “Ciencia, Investigacion, Desarrollo Tecnolégico e Innovacidn para la Inclusion Social”

Objetivos
estratégicos

Linea de accion

Accion especifica

Promocion del ingreso a la
educacidn universitariay a la

Instrumento

Becas para personas en areas de
dificil acceso que permitan que

Ao

Algunos actores involucrados

para generar contenido
pertinente a las regiones.

D ., estudien en universidades y/o 2016-2019 | IFARHU/SENACYT/Universidades
educacion técnica a la poblacionde |, . ‘o
. e s institutos de carreras técnicas
areas de dificil acceso. .
L, nacionales.
Acceso a la educacién TR——— -
superior Promocion del rol de as Infoplazas
rurales para la educacion
universitaria o técnica en dreas con Plataformas virtuales de . .
o . . o . . 2016-2019 | Universidades/Infoplazas
dificil acceso tecnoldgico utilizando | universidades.
programas virtuales y otras
herramientas tecnoldgicas.
Convocatoria para promover y
fortalecer los programas de
Sociologia, Economia . .
. _g . ¥ 2016-2019 | SENACYT/Universidades/ICGES
disciplinas afines en
. ) Estudios de la problematica social universidades y centros de
Soluciones creativas y ) . S .
con el fin de apoyar en la investigacion del pais.
nuevos enfoques para identificacion de sus causas y en la Bases para generacién de un
problematicas sociales. ., . 4 P .g . 2016-2019 | SENACYT/Universidades
elaboracidn de soluciones. observatorio social.
2. Promover el Produccién cientifica a través de
itari convocatorias multidisciplinarias
desarrollo comunitario " p 2016-2019 | SENACYT
utilizando la educacién que establezcan lineas de base
y la tecnologia como de los problemas sociales.
motor. Informacién y socializacion de
las ventajas del uso del Internet
a través de talleres comunitarios | 2015-2019 | SENACYT/Infoplazas/SENADIS/AIG
Apoyo del desarrollo comunitario a enfocados en grupos
Uso de tecnologia para | través del uso de la tecnologia en poblacionales especificos.
el desarrollo. formatos accesibles y de disefio . -
. Asociaciones entre entidades
universal. ubernamentales e Infoplazas Infoplazas/SENADIS/
& P 2016-2019 P

MIDES/AIG
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Cuadro 2. Programa “Ciencia, Investigacion, Desarrollo Tecnolégico e Innovacidn para la Inclusion Social”

Objetivos
estratégicos

Linea de accion

Accion especifica

Instrumento

Uso optimizado de las Infoplazas
para el aprendizaje e integracion

Ao

Algunos actores involucrados

Humano en salud

prioritarias a nivel de postgradoy de
pregrado.

Capacidades cientificas

de personas con discapacidad 2016-2019 | Infoplazas/SENADIS/MIDES/AIG
tomando en cuenta el censo de
cada ubicacién.
Infoplazas en lugares con poco o
ningun acceso a internet y 2015-2019 | Infoplazas
mantener las existentes.
Fortalecimiento de la
3. Apoyarla S . . .
. .. . participaciény la Incentivo a desarrollos tecnolégicos | Convocatorias para desarrollo
integracion social de integracién social de o cientificos enfocados en aumentar | tecnoldgico dirigidas a incluir
ciudadanos con Teg 1icos entocados €n aum & & SENACYT/SENADIS/AIG/MIDES/
. X ciudadanos con la participacidn e inclusién social de | grupos vulnerables 2016-2019 . . ,
discapacidad o grupos . . . . . Universidades/Comarcas Indigenas
i ; necesidades especiales | las personas con discapacidad y promoviendo desarrollo
excluidos a través de . .
. L. y grupos vulnerablesy | grupos vulnerables y excluidos. universal.
soluciones tecnoldgicas -
excluidos.
Mesa de didlogo con las instituciones
y actores de salud para definir la Reuniones de trabajo/Creacién 2015 SENACYT/MINSA/CSS/
agenda nacional de prioridades de de una red ICGES/
Fomento de |a investigacion en salud.
investigacion para la Convocatorias para promover la
salud atendiendo las investigacion e innovacié’n en salud . ICGES/UNIVERSIDADES/
4. Fortalecer la prioridades relfevante para la salud pu.blllca en el | Convocatorias 2016-2019 SENACYT
investigacién y mejorar | identificadas con los pais o para ggneral_’ conocimiento
el acceso a los servicios | actores institucionales | basado en evidencias.
de salud através dela [ del sector. Apoyo a la salud publica y la salud
CTI. ; 4
_prever]tlva_ 'a trav_es de Ia. , Convocatorias 2016-2019 SENACYT/MINSA/CSS/
investigacidn, la innovacion y el uso ICGES
de tecnologia.
Promover la formacién de recurso
Formacién de Recurso | humano de salud en areas Becas establecidas en matriz de 20152019 | SENACYT/MINSA/CSS/
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Cuadro 2. Programa “Ciencia, Investigacion, Desarrollo Tecnolégico e Innovacidn para la Inclusion Social”

Objetivos
estratégicos

5. Promover la
innovacién y el
emprendimiento social.

Linea de accion

Accion especifica

Estudio de los ecosistemas de
innovacion social en el pais

Instrumento

Contrato/convenio

Ao

Algunos actores involucrados

SENACYT

Promocidn de la participacion en

Senacyt/ Universidades/ Red

Fortalecimiento de los . P . Convenio/Acuerdo firmado 2015 Iberoamericana de Innovacion
N redes de innovacion social . .
vinculos entre actores Social/ Red Lilacs
que generen Programas para promover la
innovacion social. innovacion social entre los jovenes Acuerdos con Senacyt/ Universidades/ Red
de escuelas secundarias y Universidades/Concursos/ 2015-2019 | Iberoamericana de Innovacion
universitarias, becarios de SENACYT | Talleres. Social/ Red Lilacs
y entre tomadores de decisiones.
Trabajo con las comunidades: . .
. .J. ., . SENACYT/ Universidades/ Red
identificacién de problemas-trabajo . -
social para el planteamiento de Contrato/acuerdo con otras Iberoamericana de Innovacion
.p P . . o 2015-2016 | Social/ RED LILACS/Comarcas
soluciones creativas a partir de la instituciones s . .,
S . indigenas/Centros de investigacidn
participacion de las comunidades .
. social
excluidas.
Disefio de convocatoria para . .
Identificacidn de los ; L p. Senacyt/ Universidades/ Red
. promover innovacion social . ; -
problemas sociales y la . . Convocatoria 2015-2016 | Iberoamericana de Innovacion
. ) regionalizada y el desarrollo . .
cultura de innovacién . . Social/ Red Lilacs.
- inclusivo.
social.
Senacyt/ Universidades/ Red
Premio de Innovacién social. 2018-2019 | Iberoamericana de Innovacién
Divulgacion de iniciativas de Social/ Red Lilacs.
innovacion Social Inclusién de la Innovacidn Social Senacyt/ Universidades/ Red
2018-2019 | Iberoamericana de Innovacién

en ferias empresariales.

Social/ Red Lilacs.
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3.3. Programa: Ciencia, Tecnologia e Innovacion para la Competitividad y el
Emprendimiento Dinamico

La empresa estd en el centro de la innovacién y el Estado debe ser capaz de facilitarle el enfrentar
el desafio que significa el acelerado avance tecnolégico, permitiendo superar sus dificultades por
una mala organizacidn, pobre gestion tecnoldgica, utilizacion de técnicas obsoletas, ausencia de
sistemas de calidad, etc.

La politica no se enfoca sobre una empresa de manera aislada sino en el desarrollo de capacidades
de éstas de interactuar con otras empresas y organizaciones. Se adoptaran asi medidas que
reduzcan los obsticulos que impiden la formacion de redes, conglomerados y sistemas de
innovacion regional, y asegurar que la infraestructura de investigacidn trabaje en asociaciéon con
las empresas, incluyendo la necesidad que se defina una estrategia sobre demanda pre-
competitiva y pre-comercial como apoyo de las actividades de I+D en la empresa.

Para enfrentar el desafio de la competitividad, la politica se enfoca sobre los factores criticos que
restringen la creacidén y operacion de empresas para construir y fortalecer la cultura y capacidad
de innovacion.

El propésito principal de la politica es el desarrollo de la empresa como espacio para la
integracion del conocimiento y las ideas para que las traduzca en nuevos productos, servicios,
modelos de negocio y organizacion que genere riqueza para el pais.

En este marco, la politica de CTI tiene como propdsito contribuir al fortalecimiento de la
competitividad en Panama mediante la adopcion de instrumentos de fomento a la 4D y la
innovacion en la empresa publica y privada, la promocidn de la cooperacidn inter empresarial y el
mejoramiento de los procesos de transferencia de tecnologia. A tal efecto se adoptaran o
perfeccionardn los instrumentos financieros fiscales y no fiscales de apoyo a la investigacion e
innovacion en la empresa y se adoptaran instrumentos de fomento a la interaccién y colaboracién
entre los componentes del SNCTI.

Para alcanzar este propdsito, se definen los siguientes objetivos estratégicos:

3.3.1. Apoyo al entorno base del ecosistema de emprendimiento dinamico.

3.3.2. Impulso ala Innovacién empresarial.

3.3.3. Disponer de estadisticas de innovacién y emprendimiento.

3.3.4. Realizar investigacion y analisis en el sector de la logistica

3.3.5. Apoyo a gremios y conglomerados del sector de Innovaciéon y Emprendimiento
3.3.6. Auspicio a programas de coordinacién sectorial

3.3.7. Apoyo a la infraestructura nacional de calidad, con énfasis en metrologia

El Plan 2015-2019, en el marco de la politica, continuard alentando el fortalecimiento de las
capacidades de |+D, desarrollo tecnolégico e innovacién en el sector de la logistica, el mismo que
constituye la base de la competitividad actual de Panam3, haciendo de éste un conglomerado
competitivo y convirtiendo a Panama en el pais lider a nivel mundial.
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El Plan 2015 — 2019 perseguira alcanzar metas especificas bajo el Programa de Ciencia, Tecnologia
e Innovacién para la Competitividad y el Emprendimiento Dindmico dentro de estos objetivos
estratégicos de acuerdo a lo descrito en el siguiente Cuadro 3.
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Objetivos
estratégicos

1. Apoyarala
infraestructura del
ecosistema de
emprendimiento
dindmico.

Gaceta Oficial Digital, viernes 27 de marzo de 2015

Acciones especificas

Promocién de alianzas publico-

Programas (herramientas/instrumentos)

Convocatoria de apoyo para asociaciones para la

Ao

Cuadro 3. Programa “Ciencia, Tecnologia e Innovacion para la Competitividad y el Emprendimiento Dinamico”

Algunos actores involucrados

privadas en las areas de innovaciéony | innovacion, promoviendo la articulacidn entre 2015-2019 | SENACYT
emprendimiento. universidad, centros de investigacidon y empresas.
Convocatoria de emprendimiento donde los
beneficiarios participaran de un evento nacional de | 2016-2019 | SENACYT
emprendimiento
Inic.iativas de coordinacién (rr.1erca<.jo Eventos de empre.ndimiento para divulgécién de los 2015-2019 | SENACYT/AMPYME/CDS
de ideas) para una mayor articulacién | proyectos beneficiados en la convocatoria.
entre los actores del ecosistema de Creacién de una plataforma de propuestas
emprendimiento. emprendedoras para uso de los inversionistas e 2015-2016 | SENACYT/AMPYME
incubadoras.
Creacién de una base de datos de mentores
disponibles para apoyo a emprendimientos 2015 SENACYT/CDS/Universidades
tempranos accesibles para las pre-incubadoras.
Promocién del emprendimiento en las Apoyo a los programas de emprendimiento
. .p existentes y creaciéon de modalidades nuevas, 2015-2019 SENACYT/MEDUCA/Sector Privado
escuelas y universidades. .
enfocadas a los estudiantes.
Fondos de capital semilla enfocados
en areas tematicas de ciencia, Convocatorias publicas de capital semilla 2015-2016 | SENACYT
tecnologia e innovacion.
Impulso a las empresas
multinacionales y nacionales
establecidas en Panama, que apoyen | Apoyo a convocatorias en conjunto con empresas 2015-2019 SENACYT/Sector Privado
el emprendimiento como aporte a su
cadena de valor.
C fia “P ! i d . . L
. amp?na" anama como pals para emprenaer € 2016-2019 | SENACYT/Sector Privado/Migracidn
L. L. investigar
Promocidn de la atraccidn de
emprendedores extranjeros Programa “Desde Panama al mundo”. Fondos para
quienes se radiquen en Panamad a emprender, 2017 - 2019 | SENACYT

realizar investigacion y ensefiar.
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Cuadro 3. Programa “Ciencia, Tecnologia e Innovacion para la Competitividad y el Emprendimiento Dinamico”

Objetivos
estratégicos

Acciones especificas

Programas (herramientas/instrumentos)

Concurso Nacional - Premio a la Innovacién

Ao

Algunos actores involucrados

SENACYT/Camara de Comercio e

intelectual o innovacién, y desarrollo
de capacidades para conglomerados

. 2015-2019 .
Empresarial. Industrias
Capacitaciones en Innovacién y Emprendimiento 2016-2019 SENACYT
2. Impulso ala Disefio de programas que incentiven Recursos para famlltar la |.r:nplementaC|on de 2016-2019 | SENACYT
L . . . . procesos de estandarizacion.
Innovacidn Empresarial | la innovacién empresarial.
Promover el registro y comercializacidn de SENACYT/MICI/Universidades/Centros
. X 2015-2019 L
propiedad intelectual. de Investigacion
SENACYT/Centros de
Convocatoria de proyectos de innovacion. 2015-2019 Investigacién/Empresas
Privadas/Universidades
Centralizacién de informacién sobre Creacion de una plataforma virtual para facilitar el
3. Disponer de . L, . acceso a la informacién y orientar a nuevos 2016-2019 SENACYT/AMPYME
. innovacién y emprendimiento. .
estadisticas en emprendedores e innovadores.
innovaciény Actualizacion de fuentes que Vincular a la Secretaria de Asuntos Econédmicos para
emprendimiento suministran datos a organismos la Competitividad para incluir innovacion en las 2015-2019 | SENACYT/Presidencia
internacionales. reuniones de orientacion BM.
4. Reali i ti i Actuali dat trategi R itaci L0 ti ion, . . .
e,a.l.zar investigacion | Actualizar datos y tlu.evas e§ rategias ecursos para capaci ?CIOI'IES |n.v’es igacion SENACYT/Universidades/Autoridad
y andlisis en el sector para abordar la logistica a nivel desarrollo de estrategias y solucién de problemas 2015-2019 Maritima
logistica. nacional. publico-privados del sector logistica.
Participacion en ferias y actividades . . .
. Otorgar fondos como patrocinadores en eventos de SENACYT/Universidades/Sector
i para divulgar los proyectos de mayor impacto en las areas sefialadas 2015-2019 Privado/Centros de Investigacién
5. Apoyo a gremios y innovacion y emprendimiento. y P ) &
conglomerados del - » - -
sector de Innovacion y Fomento a la vinculacion Universidad-
L Estado-E duccié . SENACYT/Sector Privado/ Centros d
emprendimiento. stado-tmpresa para produccion Convocatorias para conglomerados o clusters 2016-2019 /Sector Privado/ Centros de

Investigacién/Universidades
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Cuadro 3. Programa “Ciencia, Tecnologia e Innovacion para la Competitividad y el Emprendimiento Dinamico”

Objetivos
estratégicos

6. Auspicio a programas

Acciones especificas

Aporte y desarrollo de programas de
coordinacion entre el sector
productivo, las universidades, centros

Programas (herramientas/instrumentos)

Ao

Algunos actores involucrados

SENACYT/Universidades/Sector

gscig:;:lmauon de investigacién y otros estamentos Programa de apoyo a iniciativas de coordinacion. 2015-2019 Privado/CDS
' para crear puntos de encuentro y
coordinacion.
Ley nacional de calidad. 2015 MICI / CENAMEP AIP
Reglamentacion de la ley de metrologia. 2015 MICI / CENAMEP AIP
Gestion de la articulacion entre los Vinculacidn de la metrologia nacional con los
pilares de la IC. . . k . MICI / CENAMEP AIP / SENACYT /
organismos internacionales relacionados. 2015-2019 MIRE
Disefio e |mp|ementaC|o.n de plan de divulgacion de 2016 MICI / CENAMEP AIP / SENACYT
la Infraestructura de Calidad.
MICI / CENAMEP AIP / SENACYT /
- . - . MIDA / MINSA / MOP / ANAM / ATTT
Disefio de la infraestructura metroldgica nacional .
junto con las diferentes entidades. 2016 / Junta Técnica de Ing. / ASEP /
ADUANAS / MINSEG / IGN / ARAP /
7'pr°V° ala -~ AMP / AUPSA / SNE
'd”erfa'elis;;‘:jc(tlucr)?czanc'ona MICI / CENAMEP AIP / SENACYT /
. . , . . MIDA / MINSA / MOP / ANAM / ATTT
énfasis en metrologia). Plan nacional estratégico de desarrollo de la .
infraestructura de calidad, iniciando con la 2015 /Junta Técnica de Ing. / ASEP /
Apoyar en la articulacién publico - infraestructura metrolégicla ADUANAS / MINSEG / IGN / ARAP /
privada para los tres pilares de la IC. ’ AMP / AUPSA / CCIAP / SIP / APEDE /
CONEP / SPIA /CAPAC
Desarrollo de programas para la mejora de pensum a
niveles escolarpes 5 de edupcacién surierior i 2016 CENAMEP AIP / MEDUCA /
. . UNIVERSIDADES / COLEGIOS
(universidades).
Desarrollo de casos de estudio dentro del programa
de estudios de impacto de la IC (social, ambiental y 2016-2019 CENAMEP AIP / MICI / MIDA / MINSA
econdmica). / ANAM / SNE
Proceso para la declaracion y Implementacion de la norma ISO/IEC 17025 en 2016 CENAMEP AIP

mantenimiento de las capacidades de

Capacidades de Medicién (CMC)
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Cuadro 3. Programa “Ciencia, Tecnologia e Innovacion para la Competitividad y el Emprendimiento Dinamico”

Objetivos

o Acciones especificas
estratégicos

Programas (herramientas/instrumentos)

Ao

Algunos actores involucrados

laboratorios secundarios.

medicion y calibracion (CMC) del pais. | Auditorias internacionales de pares a CENAMEP AIP. | 2015-2019 | CENAMEP AIP
Comparaciones internacionales con participacion de
CENAMEP AIP 2016-2019 CENAMEP AIP
Entrenamiento y mejoramiento de las competencias
técnicas del personal de CENAMEP AIP 2015-2019 | CENAMEP AIP
Reconocimiento internacional de Capacidades de
Medicion y Calibracién (CMC) 2017-2019 | CENAMEP AIP
Restablecimiento de capacidades perdidas y
desarrollo de otros servicios fisicos requeridos por el | 2015-2019 CENAMEP AIP
pais.
De,sarrollo d’el. area de metrologia cientifica en 2017-2019 | CENAMEP AIP
quimica y clinica.

. Desarrollo del area de metrologia legal. 2016-2019 | CENAMEP AIP
Desarrollo de las otras areas de la
trologi ivel ional.

mMetrologla a nivel naciona Creacién y coordinacion de redes de laboratorios. -2016 CENAMEP AIP / MICI / laboratorios
Dgsarrollo y mantenlmlelnt.o de Ia.base de datos de 2016-2019 | CENAMEP AIP
la infraestructura metroldgica nacional.
Establecimiento de un programa continuo de
comparaciones y ensayos de aptitud para 2015-2019 CENAMEP AIP
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Programa

“Desarrollo de la Ciencia y de las Capacidades Cientificas”
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Programa “Desarrollo de la Ciencia y de las Capacidades Cientificas”

El pais no puede esperar seguir creciendo solamente sobre la base de recursos y conocimiento
transferido desde el exterior, o de situaciones internacionales coyunturales favorables, debe ser
capaz de responder con capacidades propias de alta calidad a los grandes desafios nacionales de la
competitividad, y el desarrollo sostenible e inclusivo.

Es propédsito de la presente Politica poner en marcha acciones tendientes al desarrollo vy
fortalecimiento de la capacidad cientifica nacional bajo cuatro objetivos estratégicos:

3.4.1.

f)

3.4.2.

3.4.3.

Incrementar el capital humano con altas capacidades para actividades cientifico-
tecnoldgicas dirigido a las ciencias naturales y exactas, las ciencias sociales, las ciencias de
la ingenieria, las ciencias médicas y las humanidades a través de:

Apoyar los esfuerzos del sistema nacional de educacién para fortalecer el aprendizaje escolar
y no formal en ciencias;

Impulsar un sistema universitario publico mejor financiado, en funcion de la calidad de la
ensefianza que imparten y de la investigacidon que desarrollan, con politicas que favorezcan
la diferenciacidn, la especializacidn y la excelencia en el panorama internacional;

Promover e incentivar la transformacién de una universidad de ensefianza a una universidad
de investigacion;

Crear estructuras especificas que establezcan canales de didlogo entre el sector privado y los
centros universitarios y de educacion superior de forma permanente y recurrente para una
actualizacion constante entre las necesidades del sector laboral y las herramientas que los
centros educativos otorgan;

Integrar la politica CTI con la de educacion y empleo;

Otorgar a investigadores de renombre internacional visas por mérito, tal como se hace con
las visas para inversionistas.

Fortalecer la infraestructura para la generacion de conocimiento

La creacion y el fortalecimiento de la infraestructura de investigacidon constituyen una de las
mas altas prioridades de la Politica. Al mismo tiempo, la Politica esta dirigida a la creacion de
centros de excelencia de investigacién que exploten efectivamente las ventajas locales
existentes, y que permitan construir confianza y reconocimiento.

Incentivar la produccion de conocimiento cientifico - tecnoldgico

El pais requiere de una sdélida base de 1+D para generar nuevo conocimiento y al mismo
tiempo para mantener, evaluar, adquirir, adaptar y utilizar el conocimiento existente de una
manera critica y efectiva.

La politica se dirige por tanto a multiplicar los programas y proyectos de investigacion con la
exigencia de una alta calidad y de la visualizacién del impacto que puedan tener sus
resultados, y en particular para:

a) Ampliar los conocimientos de las personas adoptandose enfoques multidisciplinarios que
deben ser cultivados frente a la excesiva especializacién, lo que sin embargo no puede
ser hecho a costa de la profundidad y la calidad académica que son requeridas por el
progreso.

b) Preservar la academia como lugar para el libre intercambio de conocimiento y de ideas,
motivada principalmente por la calidad en la busqueda de nuevo conocimiento y la
educacion de los estudiantes.

c) Apoyar las mejores ideas y para los mejores profesionales, no para investigacion
estratégica u orientada a misiones especificas, “existe solamente un método probado de
avanzar en la ciencia, la seleccidén de jovenes de talento apoyandolos y dejandolos a que
ellos se dirijan a si mismos”. Naturalmente deben existir otros lugares para desarrollar la
investigacion para fines estratégicos y misiones especificas, pero las instituciones del
conocimiento no deben ser gestionadas con esas orientaciones.

d) Promover la creacién de una cultura de la ciencia y la investigacion, y sobre esa base
generar capacidades de investigacion propias, repensando leyes, minimizando Ia
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burocracia, desarrollando un buen sistema de mérito, creando un cédigo legal creible y
aplicable. En este marco, se buscard promover acciones en favor del desarrollo de
elementos claves de la ciencia: la ética, la historia, la filosofia y la sociologia de la ciencia.

Proyeccion de Becas 2014-2019

NIVELDE Indicador Indicador Indicador Indicador Indicador Indicador

ESTUDIO 2014 2015 2016 2017 2018 2019 B

Licenciatura 14%

Maestria 31%

Doctorados 43%

Doctorados

12%
Locales .

El Plan 2015 - 2019 perseguird alcanzar metas especificas bajo el Programa de
Fortalecimiento del Desarrollo de las Ciencias y las Capacidades Cientificas dentro de estos
objetivos estratégicos y de acuerdo a lo descrito en el siguiente Cuadro 4. .
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Objetivos estratégicos

1. Incrementar el Capital
Humano con altas
capacidades, para
actividades cientifico-
tecnoldgicas dirigido a
ciencias naturales y
exactas, sociales y
humanisticas e
ingenierias.

Cuadro 4. Programa “Desarrollo de la Ciencia y de las Capacidades Cientificas”

Linea de accion

1.1. Formacién de Capital
Humano con grado de

Gaceta Oficial Digital, viernes 27 de marzo de 2015

Acciones especificas

Programas de becas de excelencia
para la formacion de Capital

Programas 6 instrumentos

Becas nacionales e

Ano

Algunos actores
involucrados

3 . . 2015-2019 | SENACYT, IFARHU
doctorado en éreas Humano en programas locales o internacionales.
cientificas. internacionales.
1.2 Preparacion de
recursos humanos con .
. L Programas de becas de excelencia
formacion académica de P .
alto nivel o especializada para la formacion de Capital Becas nacionales e
) P ’ | Humano en programas locales o . . 2015-2019 | SENACYT, IFARHU
con el fin de atender las . . internacionales.
. internacionales para grado de
demandas priorizadas para | . . .
L licenciatura y maestria.
el desarrollo de Cienciay
Tecnologia en el pais.
Convenios con universidades y
trosd lenci dial P Nacionales d
centros de excelencia mundia rogramés acionales de 2015-2019 | Universidades nacionales
para el desarrollo de programas Excelencia.
académicos conjuntos.
Programa de estimulo para la
acreditacion (Programas para 2016-2019 Universidades nacionales
apoyo a redes nacionales)
ecim g Apoyo a la acreditacion de Creaci6n de un padrén de
|1'3' Forta eC|m|en.to Ie programas académicos de excelencia con 2016-2019 | Universidades locales
05 programas Naclonales | o celencia, que cumplan con parametros establecidos.
de formacién de Capital . .
estandares nacionales e
Humano. internacionales. Categorizacién de docentes
investigadores para recibir
. _g . _p 2016-2019 | SENACYT
incentivos adicionales. SNI
modificado.
Apoyo a la creacn?n de programas PerfecF|onam|ento 2015-2019 | SENACYTy ACP
locales de perfeccionamiento y profesional.
educacioén continua, y de Fortalecimiento d
ortalecimiento de 2015-2019 | Minsa, CSS y SENACYT

especializaciones técnicas.

profesionales y técnicos de la
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Objetivos estratégicos

Cuadro 4. Programa “Desarrollo de la Ciencia y de las Capacidades Cientificas”

Linea de accion

Gaceta Oficial Digital, viernes 27 de marzo de 2015

Acciones especificas

Programas 6 instrumentos

Salud.

Ano

Algunos actores
involucrados

Apoyo a las universidades para

. L. Nuevos Investigadores. 2015-2019 | SENACYT
elevar la calidad de la formacién
cientifica a nivel de licenciaturay
maestria enfocadas a resolver Generacién de Capacidades. 2015-2019 | SENACYT
problemas nacionales.
Captacion de Talento
Incorporacidn de talentos (Repatriacién y Suma de 2015-2019 | SENACYT
especializados nacionales o talento).
extranjeros.
» . | Inserciéon de becarios. 2015-2019 | SENACYT
1.4. Insercién de Capital —
Humano en empresas, Aumento de la proporcién de | i6nde b .
Estado, universidades y docentes en universidades con (rézenrtc;?plaedoicanos 2015-2019 | SENACYT
centros de investigacion grado de doctor.
en areas prioritarias de S.NI 2015-2019 | SENACYT
desarrollo. Apoyo a los centros o grupos de - - -
. s . Estimulo a investigadores que
Investigacion que incorporan uieran incluir estudiantes de
estudiantes en sus proyectos. I(?cenciatura en sus 2016-2019 | SENACYT
investigaciones.
SENACYT, MEDUCA,
PISTA 2015-2019 | Universidades y Entidades
vinculadas a la educacién.
15. Aprendizaje e Ldtlentt|f|cacljon, estllrlnu(ljauon de SENACYT, MEDUCA,
investigacién en ciencia a alentos y. lesarro 9 € Programas | ;s\ .enes Cientificos. 2015-2019 | Universidades y Centros de
de educacion especial para los . S
edades tempranas. , investigacion.
mas talentosos.
S.N.I. estudiantes 2015-2019 | SENACYT
Docente estrella en ciencias 2016-2019
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Objetivos estratégicos

Cuadro 4. Programa “Desarrollo de la Ciencia y de las Capacidades Cientificas”

Linea de accion
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Acciones especificas

Financiamiento en

Programas 6 instrumentos

Convocatorias de
acondicionamiento y

Ano

Algunos actores
involucrados

conocimiento cientifico-
tecnoldégico.

las instituciones de
educacion superior.

interuniversitarios en asociacion
con entidades nacionales o
internacionales de excelencia.

nacionales.

infraestructuras y/o . . 2015-2019 | SENACYT
. . equipamiento de
equipamiento. .
infraestructuras.
L . . Plataforma ABC 2015-2019 | SENACYT
2.1. Fortalecimiento a Estimular a las unidades de
centros de investigacion investigacién para que Programa de gerencia 2017-2019
existentes. profesionalicen su gestion. estratégica de centros de 2enel SENACYT
Investigacion. quinquenio
. L Programa de Fomento de
Desarrollo de investigacion Red la Colab L
2. Fortalecer multidisciplinaria y o o rciom 2016-2019 | SENACYT
infraestructuras para la transdisciplinaria. multidisciplinaria y
generacion de transdisciplinaria nacional.
conocimiento cientifico Convenios de colaboraciéon
para desarrollo de 2016-2019 | SENACYT, Institucionesy
competencias e 4enel Centros de investigacion,
Incentivos a la creacion de centros | infraestructuras a través de las | quinquenio | Sector privado
2.2. Creacién de nuevas de investigacion en aquellas dreas | unidades regionales.
infraestructuras para tematicas y regiones en que 2016-2019
investigacion. Panama cuenta con condiciones Convocatoria de estudios de 10 SENACYT
de investigacién competitiva. infraestructura. propuestas
apoyadas
Est_auon Cientifica Isla de 5016 SENACYT, ANAM
Coiba.
Apoyar a la creacion de
3. Incentivar la 3.1. Fortalecimiento de la | postgrados cientificos (maestrias
produccién,.difusién y capacidad de invesFigacién q doctorados) con dedicacién a Fortalecimiento de postgrados SENACYT, Universidades
transferencia de y desarrollo tecnolégico en | tiempo completo, 2015-2019

nacionales
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Cuadro 4. Programa “Desarrollo de la Ciencia y de las Capacidades Cientificas”

Objetivos estratégicos
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Algunos actores

Linea de accion Acciones especificas Programas 6 instrumentos Aiio .
involucrados
Fortalecimiento de los programas
de postgrado cientificos
(maestrias o doctorados) de Programas para acreditacion
gxcelenaa, con dedicacién a de_pres_t|g|o (Acuerdos con 2016-2019 | Universidades nacionales
tiempo completo, universidades para apoyo a la
interuniversitarios en asociaciéon | acreditacion).
con entidades nacionales o
internacionales.
Acceso a fuentes de publicaciones | o\ e 2 apc 2015-2019 | SENACYT
cientificas.
Promocidn de la investigacién Fomento a la colaboracién 2015-2019
colaborativa multidisciplinaria, internacional en 1+D. SENACYT
interdisciplinaria
. .p P y Convocatoria para I1+D en 2015-2019
transdisciplinaria, entre grupos, .
S . temas pertinentes o SENACYT
centros o instituciones (nacionales " )
. . problematicas nacionales.
o internacionales) para la
produccién cientifica y/o Nuevos investigadores 2015-2019 SENACYT
desarrollo tecnoldgico en temas 2015-2019
3.2 Incentivar la pertinentes a la realidad nacional. | S-N-I SENACYT
produccidn cientifica y - - T,
- Incentivo a la investigacion
desarrollo tecnoldgico, la o o . .
. L. ._ | estratégicay la creacion de redes | Convocatoria de |+D+i 2015-2019 | SENACYT
divulgacidn y transferencia dei o
de los resultados de esta e investigacion.
produccion. Convocatoria para I+D en
. . L temas pertinentes o 2015-2019 | SENACYT
Incent!vg ala '“VeSt'S?°'°“ problematicas nacionales.
estratégica y la creacion de redes
dei tigacion. P d
€ mmvestigacion. rogramas de apoyos a 2015-2019 | SENACYT
Incentivo a las publicaciones revistas cientificas nacionales.
cientificas e indizacién de revistas — -
cientificas nacionales. Atlzixs dt?’Clenua y Tecnologia 2016-2019
Indizacidn de revistas 2enel SENACYT
cientificas nacionales. quinquenio
Incentivo a la generacion de Cor?vocatorla para apoyo al 2015-2019 | SENACYT, MICI
patentes. registro de patentes
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Cuadro 4. Programa “Desarrollo de la Ciencia y de las Capacidades Cientificas”

Algunos actores

Objetivos estratégicos Linea de accion Acciones especificas Programas 6 instrumentos Aiio h
involucrados

(asesoramiento).

Fortalecimiento de unidades
de patentes en las 2015-2019
universidades.

Generacion de capacidades
cientifico tecnoldgicas (ya 2015-2019 | SENACYT
contemplada).

Incentivo a la transferencia de
conocimiento.

Incentivo a la investigacion
operativa para la resolucién de
problematicas nacionales, que den
como resultado instrumentos que
pueden utilizar los usuarios

Generacion de capacidades
cientifico tecnoldgicas (ya 2015-2019 | SENACYT
contemplada).

finales.
Aplicacién de las normas de ética .
P . L ., Minsa, CSS, Centros de
en la investigacion, buenas Programas de formacion R
. . - . L 2015-2019 | Investigacion biomédica y
practicas y normas nacionales e bioética de la investigacidn.

. . Universidades panamefias
internacionales.

Minsa, CSS Centros de
investigacion biomédica,
Hospitales privados,
Universidades nacionales y
extranjeras (convenios de
colaboracién)

Creacién de comités
institucionales de ética en la 2015-2019
investigacion.

Aplicacién de las normas de ética | Creacion de organismo

3.3. Promocidn de la ética Universidades, Centros de

; fraciS nacional consultivo de . e
y buenas précticas en la en la investigacion, buenas . e R 2016-2019 | investigacion biomédica,
practicas y normas nacionales e referencia en ética en cienciay . L
investigacion. ; 3 tecnologia Sociedad civil
internacionales. gla.
Fortalecimiento del Comité Universidades, Centros de
Nacional de Bioética en la 2015 investigacion biomédica,

Investigacion. sociedad civil.
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Programa

“Fortalecimiento de las capacidades de Gobernanza del Sistema Nacional
de Ciencia, Tecnologia e Innovacion”
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3.5. Programa de “Fortalecimiento de las capacidades de Gobernanza del Sistema
Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién”

La investigacion, el desarrollo tecnoldgico y la innovacidn son procesos dinamicos complejos no
lineales de interaccién entre agentes que trabajan guiados por incentivos de produccién de nuevo
conocimiento y de mercado. Estos procesos siguen lineamientos de politicas, estrategias, normasy
reglas que hacen necesario un enfoque sistémico para describirlos, planificarlos y evaluarlos.
Estos procesos constituyen el Sistema de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (SNCTI).

Las metas del SNCTI van mas alld de las estrictamente econdmicas, debido a que tratan de
formular una politica integrada de ciencia, tecnologia e innovacién (CTl) que también atienda
objetivos sociales. La figura siguiente diagrama los componentes y actores de un SNCTI.

Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion

Dezarrallos N — Desarrollos
Internacionales o TT— Econdmicos
en CT

Flujo de Pr;+:in Cambio Socio-
Recursos T— : —_— Cultural

El Sistema de Ciencia, Tecnologia e Innovacién (SNCTI) de Panama tiene actualmente una limitada
y débil gobernanza. Por gobernanza se entiende al conjunto de acciones, procesos e instituciones
mediante el cual se organizan, conducen y se implementan decisiones para fortalecer y articular
las capacidades cientificas en funcidn de los retos de desarrollo del pais.

El sistema de ciencia, tecnologia e innovacidon en Panama esta débilmente articulado entre sus
diferentes niveles, componentes y actores (Estado, academia, sector productivo, investigadores,
sociedad civil).

La figura a continuacién identifica los actores del SNCTI de Panama sin pretender establecer
relaciones de jerarquia.
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Actores del Sistema Ciencia Tecnologia e Innovacion

Otros entidades relevantes:
IFARHU

Autoridad para la Innovacién

Gubernamental (A1G)
CONACYT L. .
R R A R SENACYT <.y Comisiones Sectoriales
Giencia Teanc (Secretaria Nacional de (Mesas) : INADEH
oo Clencia Tecnclogia e (cansuiia [
Innovacion) (.!_ll._ldad del Saber
i ecnoparque
PENCYT
Plan Estratégico Nacional Autoridad del Canal de Panamd
de Ciencia, Tecnologla e (ACP)
Innovacion

AMPYME, ANAM

; i v ;
¥ W I k4 i T ——
.4 P o Contraloria
fvery Fortalecimiento de Difusion y E
[T ) e Programas Becas EOHd0s la innovacion popularizacidn de la
de politica SRS 14D P ial CYT e inclusidn social

Otros entidades de coordinacién:

e ronacm_|
| i H H : Secretaria de Asuntos
V' V N7 i i Econémicosy Competitividad
Estudiantes, profesores e ":::L:;'U‘E::e Empresas y Sociedad Secretaria de Metas
Actores investigadores individuales D gremios civil Presidendiales
/Beneficiarios e universidades
v 5 ii Consejo Nacional para el
% L4 v Desarrollo Sostenible
INDICASAT up CONEP (EORRTTES)
STRI UTP APEDE Centro Nacional de la
ICGES Uhﬂp CCIAP Competitividad (CNC)
1DIAP UNACHI Educadores
CENAMEP UDELAS Trabajadores

Los principales factores que debilitan al sistema de ciencia, tecnologia e innovacién en Panama
son:

a) Un marco legal orientado mas a la gobernanza de SENACYT que a la gobernanza del SNCTI en
su conjunto.
b) Un financiamiento limitado y mecanismos de ejecucién lentos y engorrosos.

¢) Insuficientes recursos humanos de alto nivel y con pobres condiciones para un rendimiento.
Optimo.

d) Insuficiente infraestructura fisica para crear mejor ambiente para la investigacion.
e) Débil articulacidn entre sus elementos.

En este sentido, hay tres objetivos estratégicos de la gobernanza que el presente PENCYT busca
atender:

a) Establecer un sistema de financiamiento para la CTI.
b) Fortalecer la capacidad de Gobernanza del Sistema de CTI.

c) Fortalecer la capacidad de Gobernanza de la SENACYT.

3.5.1. Establecimiento de un sistema de financiamiento para la CTI
3.5.1.1. El financiamiento de la CTI

El éxito que el Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién pueda tener para contribuir a
la solucidn de los grandes desafios que enfrenta Panama en los préximos 25 afos depende en gran
medida del monto de recursos financieros disponibles y de la operacién de un eficiente sistema de

financiamiento.

No es casualidad que los paises que histéricamente han invertido mayor cantidad de recursos en

actividades de investigacidn y desarrollo tecnoldgico sean también los que muestran los mejores

niveles de ingreso per capita y de desarrollo humano. Por ello, desde la década de los afos 70, se

viene recomendando reiteradamente que los paises en desarrollo inviertan al menos 1% del
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producto interno bruto (PIB) en investigacion y desarrollo tecnoldgico para acelerar su progreso
socio-econémico. En la mayoria de paises desarrollados esta inversién alcanza hoy a mas del 2.5%
Yy, en la regién latinoamericana, Brasil ha superado la meta del 1% y otros paises como Argentina,
Chile, Peru, México se acercan a ella o tienen politicas para hacerlo.

La inversidon de Panama en investigacidn y desarrollo tecnolégico e innovacién de 0.2% del PIB es
una de las mas bajas de la regién latinoamericana; es inferior al promedio regional de 0.67%, que
es a su vez una de las mas bajas del mundo. Hoy, Panama cuenta con los recursos suficientes para
dedicarlos a la CTI.

El estancamiento de la inversidon en CTI no sélo refleja una falta de priorizacion gubernamental,
mas alld de amplias declaraciones sobre la importancia de la CTI para el desarrollo, sino que
también sugiere desarticulacion entre la comunidad cientifica y la empresarial. Ni los cientificos ni
los tecndlogos han ofrecido soluciones para mejorar la actividad empresarial, ni los empresarios
han recurrido al avance tecnoldgico para mejorar sus procesos productivos o para innovar.

Los esfuerzos por aumentar la inversién en CTl en Panama han encontrado desafios significativos
que deben ser acompanados y mejorados por la organizacidn de un eficiente sistema de
financiamiento como el que propone la Politica Nacional. Los primeros pasos para sentar las bases
de una institucionalidad financiera, para la CTl, estan previstos en el presente Plan 2015 — 2019.

De acuerdo con la clasificacién que utiliza la OCDE, los recursos para financiar los sistemas de
investigacién e innovacién pueden provenir de cinco fuentes: 1) sector empresarial, 2) sector
gubernamental, 3) instituciones privadas sin fines de lucro, 4) instituciones de educacidn superior,
y 5) fondos del exterior.

En Panama el sector publico ha sido el mayor financiador. El esfuerzo que realiza el sector privado
sigue siendo bajo respecto a economias mas desarrolladas y con mayor dinamismo en sus
sistemas de innovacidn. La Politica convoca a que el sector privado realice mayores inversiones
para lo cual se debe crear los mecanismos de promocidn y fomento adecuados.

La caracteristica principal en la composicidn del financiamiento de los modelos privado y mixto es
qgue la mayoria de los fondos provienen de sectores que tienen poco margen de tolerancia para la
ineficiencia en el uso de los recursos. La exigencia de resultados se convierte asi en un factor
determinante para el funcionamiento de los sistemas de investigacion e innovacion.

Un elemento adicional para aumentar los montos utilizados en investigacién y desarrollo son los
recursos provenientes del exterior, y de hecho ésta ha sido la fuente de casi el 50% de los recursos
destinados a la investigacion en los ultimas décadas en Panama.

Tanto los fondos del exterior como los fondos del sector privado son estratégicos para
incrementar la inversién en CTIl. La importancia de estas fuentes de financiamiento no sélo radica
en el tamano de los montos que pueden llegar a brindar, sino también por la exigencia de
resultados. Asi, los recursos privados y los provenientes del exterior son mecanismos para generar
demandas especificas de conocimiento y orientar la produccién cientifica hacia los dmbitos
empresarial y social.

Los paises han establecido diferentes modelos de financiamiento de sus sistemas de investigacion
e innovacion. Los paises en vias de desarrollo, como Panama, tienden a financiar sus sistemas
sobre todo con recursos publicos, mientras que los paises mas desarrollados tienden a hacerlo
con recursos privados. En las ultimas décadas se observa una secuencia en la adopcién de modelos
de financiamiento: publico-mixto-privado. Los sistemas de investigacién e innovacién son
promovidos en un principio con recursos publicos, pero, al alcanzar cierto nivel de madurez, el
financiamiento privado se vuelve fundamental.

3.5.1.2. Los instrumentos financieros posibles

Existe hoy un sinnimero de instrumentos que han sido utilizados por los paises para financiar la
CTI. El Cuadro 6 separa los instrumentos fiscales de los no fiscales y sefala las ventajas de cada
uno.
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Cuadro 6. Instrumentos No-fiscales y Fiscales para la CTI

No - fiscales Fiscales

*  Préstamos, subsidios,
subvenciones (grants) * Incentivos dentro los impuestos corporativos

*  Fondos de riesgo (venture capital) | e  |ncentivos por fuera de los impuestos corporativos

e Mecanismos de garantia

Tipo de instrumento Ventajas

*  Pueden ser dirigidos muy puntualmente hacia prioridades
determinadas

No fiscales e  Existe control completo sobre el gasto.

*  Usualmente muy practicos para paises con un comportamiento
innovador alto cuando se usa el instrumento para la innovacidn.

®  Permite al mercado decidir qué sectores presentan las mejores
oportunidades para el éxito de los negocios.

®  Pueden ser utilizados (accedidos) por todas las empresas,
Fiscales independiente de su tamafo 6 sector.

®  la carga administrativa en el manejo del instrumento se traslada a la
empresa.

®  Usualmente muy practico para paises de bajo rendimiento innovador

Incentivos fiscales

La experiencia muestra que las siguientes actividades son las mas utilizadas en el uso de incentivos
fiscales:

e Gastos de investigacidon en la empresa

e Gastos de capital de investigacién

e Transferencia de tecnologia

e Disefio industrial e ingenieria de procesos
Implementacion de certificados de calidad
E-comercio y TICs

Software

e Aplicacion de patentes

Incentivos dentro del régimen impositivo de la empresa.
Empresas pueden tener una rebaja de impuestos sobre los gastos en [+D, instrumentos tipicos:

e Extra impuestos (extra tax allowance), permite a las empresas deducir mas del 100% de
sus gastos en la actividad innovadora de su base de impuestos.

e (Crédito impositivo (basado en volumen; incremental; mixto).

e Depreciacion especial, utilizado exclusivamente para I+D, que incluye depreciacion
acelerada o libre, que permite a las empresas deducir hasta 100% del primera afio de la
inversidn en capital de manera inmediata.

Incentivos por fuera del régimen impositivo de la empresa

e Rebaja de los impuestos sobre ganancia de capital

e Un periodo ampliado de pagos sobre deducciones de ganancias de capital.
e Exencidn parcial de ganancias de capital

e Exencidn total de ganancias de capital.
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e Tratamiento favorable dentro de la legislacion fiscal para dividendos que resultan de
inversiones especificas de capital de riesgo (venture capital)
e Tratamiento favorable a los salarios de investigadores en sus impuestos personales.

Incentivos No-fiscales

e Préstamos (gubernamentales) que consideran:

Capacidad de servicio de la deuda por empresas nuevas de base tecnoldgica
Porcentaje de financiamient;, por ejemplo, el Estado provee hasta 75%

Experticia en el sector privado para evaluar el potencial de empresas de base
tecnoldgica (usualmente ausentes en el sistema financiero tradicional).

Tasas de interés; no se trata de rebajar las tasas a nivel menor que el mercado, puesto
que el programa entonces simplemente re-direcciona a las empresas del sistema
bancario tradicional al sistema publico.

Participacion privada en el capital

Tasa de fracaso aceptando riesgos que no son aceptables a la banca.

e (Capital de Riesgo (venture capital) que permiten financiar, lanzar desarrollar, re
estructurar un negocio. Permite financiar nuevas lineas de producto, reduccién de deuda,
adquisicion y gestidn. Algunos tipos de intervencién en esta modalidad son:

Intervencion directa e  Fondos de riesgo promovidos por

Medidas de demanda Medidas de oferta

e Incubadoras publicas -
el sector publico

Intervencion indirecta e  Promocién de las empresas

Medidas de demanda Medidas de oferta

e Esquemas de proteccion
Esquemas de costos operativos.
Esquemas de salida

Incentivos impositivos

e Red de angeles de negocios.

y del emprendimiento.

e Mecanismos de garantias

3.5.1.3.

Garantias a la inversion de capital
Garantias a créditos por la banca comercial

Establecimiento del Sistema de Financiamiento del SNCTI en el Periodo

2015 -2019

La politica sefiala que la inversidn en I+D alcanzard el promedio latinoamericano hacia el 2019y, a
partir del 2020, apuntara a invertir el 1% del PIB en I+D. A ello debe agregarse la necesidad de
mayor inversidon en el sistema universitario hasta por lo menos el 5% del PIB y una inversion
importante en actividades cientificas y tecnolégicas mas alla de la I+D (metrologia, propiedad
intelectual, servicios de laboratorios para investigacién, formacién de capacidades no doctorales,
entre otros). Los recursos financieros para lograr estas metas deben provenir de fuentes publicas y
privadas.

En el marco del contexto descrito anteriormente, el Sistema de Financiamiento del SNCTI se
establecera gradualmente a partir de 2015. Como un primer paso y hasta 2019 se estableceran
mecanismos especificos para el manejo de los recursos financieros provistos por fuente publica, y

gue estan descritos en el Plan de Inversiones mds adelante. Estos mecanismos especificos seran:

a) Un fondo nacional de investigaciones que estd previsto en la Ley 13 de 1997, (modificada
por la ley 50 de 2005 y por la ley 55 de 2007), denominado FONACITI, que cuenta con su
manual de uso aprobado por la Contraloria General de la Republica y que serd manejado

por SENACYT bajo modalidades que deben ser acordadas por la CICYT.

b) Con miras en el largo plazo y ante el incremento de la inversidn en CTI, se examinara la

posibilidad de establecer una agencia implementadora bajo el modelo de AIP.

c) Un Fideicomiso que facilite la adjudicacion y desembolso de recursos, y en el cual sean
depositados fondos para diversas lineas de financiamiento a la investigacion, el desarrollo

tecnolégico y la innovacion.
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d) Fondos sectoriales que atiendan problematicas especificas de los principales sectores de
produccidn y servicios, bajo una visidn regional.

e) Mecanismos de promocion y fomento para la innovacion de base tecnolégica y social.

Al mismo tiempo que se pongan en marcha los mecanismos financieros, SENACYT, junto con el
MEF y otras instancias gubernamentales, examinaran el conjunto de incentivos fiscales y no
fiscales adicionales que podrian ser adoptados en el periodo de duracidon del Plan y en los
siguientes planes.

Algunas caracteristicas del Sistema de Financiamiento en el corto plazo

El sistema-régimen de financiamiento para las actividades de ciencia, tecnologia e innovacién en
Panama requiere, para una eficiente operacién y la obtencion de resultados de impacto, de un
nivel de autonomia regulada que simplifique y agilice los procesos tanto de adjudicacidn como de
desembolso con un cardacter plurianual. Debido a este cardacter, se requiere el aseguramiento de
un presupuesto también plurianual que haga viable la ejecucidn de los programas aprobados. Esta
caracteristica también hace indispensable que el financiamiento tenga un caracter flexible.

La SENACYT promovera entre los componentes del SNCTI la revision anual del presupuesto
integrado de CTI previo a la presentacidén de los anteproyectos presupuestarios institucionales al
MEF. Estos anteproyectos serdn considerados como componentes presupuestarios de apoyo al
Plan en las diferentes instituciones a través del CICYT.

Junto con el MEF, la SENACYT estudiara la forma de adecuar las inversiones de CTI a las cuentas
nacionales, proponiendo la inclusion de renglones apropiados en la contabilidad publica.

Por regla general, aunque no absolutamente excluyente y salvo situaciones coyunturales de
urgencia, el Sistema de financiamiento atendera los requerimientos derivados de las prioridades
establecidas en el presente Plan, bajo la forma de proyectos y otras modalidades de
implementacion que tengan objetivos claramente definidos y cuyo impacto econédmico — social —
ambiental — académico pueda ser visualizado de manera efectiva.

3.5.2. Fortalecimiento de la capacidad de Gobernanza del Sistema de CTI

Para el fortalecimiento de la gobernanza del SNCTI se planean implementar las siguientes
acciones estratégicas en el quinquenio 2015-2019:

3.5.2.1. Adecuar el marco regulatorio panameiio a las actividades de CTI

El fortalecimiento del SNCTI empieza por una revision y adecuaciéon del marco legal tanto explicito
como implicito que lo regula o que influye sobre él. La modificacién del marco regulatorio incluye
también la articulacién de politicas y de elementos que componen el sistema, y la integracion de
las organizaciones de CTI. Tres acciones estratégicas se pondrdn en marcha:

a) Compilacién y analisis del conjunto de leyes existentes asociadas a la CTI: sus
oportunidades, limitaciones y vigencia. Se hard un compendio y andlisis del conjunto
de leyes existentes de diferentes entidades y sectores, vinculados a CTl y un analisis de
sus articulaciones con el quehacer de CTl y con SENACYT en particular para identificar
las potencialidades que se pueden aprovechar y las restricciones existentes al
desarrollo del SNCTI.

b) Actualizacidon de la ley que regula SENACYT con una vision de articulacién de los
actores del SNCTI y sus respectivos roles.

c¢) Consideracion de una “ley de innovacién” que pueda integrar la ciencia y la tecnologia
con la innovacidn y considerar otras normas legales que estan dispersas y que son en
la practica politicas “implicitas” de desarrollo de CTI.
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3.5.2.2. Fortalecer el rol estratégico del Consejo Interministerial de Ciencia
y Tecnologia, CICYT de CONACYT y de la Junta Directiva de
SENACYT.

Las instancias de gobierno de SENACYT funcionaran con una renovada vision a la luz
del PENCYT 2015-2019.

a) LaJunta Directiva mantendrd su nivel de organismo de direccidn interna de mayor
jerarquia administrativa de la estructura organizacional.

b) La CONACYT retomard su rol asesor y de participacién y colaboracién de los
diversos sectores de la sociedad en la toma de decisiones sobre el desarrollo
cientifico-tecnolégico del pais y de la labor de la Secretaria Nacional.

c) El CICYT retomara su papel como Gabinete de Ciencia. El CICYT establecerd una
coordinacion operativa eficiente, entre la SENACYT y los dérganos de la
administracién del Estado que tienen a su cargo la direccién de sectores
especificos de la vida nacional que dedican especial atencion y fomentan el
desarrollo de la ciencia, tecnologia e innovacidn en el pais y que tienen la mayor
responsabilidad de recomendar el gasto global del Gobierno Nacional en estas
areas. La visidn es que estos drganos se conviertan en reguladores del sistema y
no sélo de la SENACYT.

3.5.2.3. Implementar un enfoque hacia la equidad territorial en el
desarrollo de las competencias en |+D+i

Las capacidades en inversidn en |+D+i se desconcentraran aumentandose en beneficio de las
provincias y comarcas a través de definicién de politicas regionales de incentivos a la CTI, para
contribuir en la disminucién de la desigualdad en la distribucién geografica del desarrollo. Los
planes de accién a adoptar contemplaran actividades que redunden en el beneficio econémico de
las regiones del pais, incluyendo la definicién de politicas regionales de incentivo a la CTl y su
correspondiente gestion. Ello implica desarrollar:

a) Estudios a nivel de provincia/region: potencial, ventajas competitivas, capacidades y
recursos propios de cada zona geografica del pais, identificando problematicas
especificas a atender y actores especificos con quienes asociarse.

b) Centros de excelencia regionales asociados a la presencia de las universidades en las
regiones y la formacion de recursos humanos que genere masa critica para |+D+i
instalada en cada region.

c) Fondos regionales de I+D: definir resultados esperados de la investigacién en las
regiones.

d) Articulacién con los sectores productivos de cada regidén del pais, para identificar
oportunidades en la formacién de conglomerados regionales.

3.5.2.4. Fomentar la articulacion y coordinacion permanente entre los
actores y componentes del Sistema Nacional de CTI

Se trabajard en fomentar la articulacion y coordinacién permanente entre los actores vy
componentes del SNCTI en funcién de estrategias que incidan en el desarrollo nacional a través de
las siguientes acciones estratégicas:

a) Participacion de SENACYT en la planificacién nacional y de las instituciones del sector
de ciencias del gobierno central para la formulacion de politicas econémicas y sociales.

b) Concertacion con partidos, organizaciones y figuras politicas y de la sociedad civil en
torno a lineas de accidn que requieran continuidad a través de administraciones
sucesivas.

c) Concertacidn con la sociedad civil para desarrollar dreas estratégicas que incidan en el
desarrollo del pais.
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d) En el marco de la politica de CTI y las estrategias aprobadas, se estableceran
“agendas” conjuntas de trabajo con cada uno los actores claves para desarrollar
programas estratégicos de interés compartido.

e) Participacion calificada de SENACYT en Juntas Directivas y Comisiones de diversas
entidades para posicionar los temas de CTl en la planificacidn de las instituciones.

f) Dialogos politico-sociales sobre problematicas claves para el desarrollo nacional, a
través de las mesas tematicas intersectoriales. La SENACYT podra servir como
facilitador de este consenso promoviendo acuerdos y acercamientos.

Desde esta perspectiva, el PENCYT, mas alla de un documento de gobierno, debe convertirse en un
referente dindmico en materia de CTI, de uso necesario para orientar la planificacion y estrategias
de la comunidad académica y cientifica, sector publico/politico, comunidad empresarial y
sociedad civil.

3.5.2.5. Insertar el SNCTI en el plano internacional

La politica se dirige a poner en marcha una estrategia de proyeccion internacional de la CTI para
captar los beneficios de la globalizaciéon del conocimiento, facilitando el acceso a los grupos y
centros de investigacion y desarrollo tecnoldgico del pais, a recursos tanto intelectuales como
financieros del orden regional e internacional, favoreciendo de esta forma la insercién de la CTl en
redes internacionales, en areas tematicas estratégicas para el desarrollo del pais.

Se identificardn los organismos y programas internacionales para establecer una estrategia de
insercién internacional y los instrumentos para promocionar y fortalecer la visibilidad vy
reconocimiento de la CTl, los acuerdos de cooperacién bilateral y multilateral, que aprovechen las
fuentes disponibles de financiamiento, reconociendo la cooperacién, como instrumento para
mejorar la calidad, eficacia y eficiencia de la investigacion, creando espacios supranacionales que
mejoren la competitividad, promoviendo “Cooperar para competir”.

Se establecerd el Fondo de Colaboracion Internacional que permita:

a) El aporte local que exijan proyectos internacionales de investigacién y desarrollo.

b) El co-financiamiento para actividades de |+D con el extranjero.

c) El aporte para financiar actividades de docencia en el proceso de preparacién de
propuestas que sirvan para captar proyectos y fondos extranjeros.

d) El aporte para el intercambio y movilidad de cientificos (sabaticos) en centros de
investigacion extranjeros.

3.5.3. Fortalecer la capacidad de gobernanza de la SENACYT

SENACYT esta llamada a liderar el SNCTI y asegurar su eficiente operacidon y al mismo tiempo
actuar como instancia de articulacién entre gobierno, comunidad cientificay sector privado.

Las funciones de SENACYT tienen que ser empoderadas fortaleciendo y construyendo nuevas
capacidades institucionales, dandole vigor a sus herramientas de coordinacion, simplificando y
racionalizando sus procedimientos de acuerdo a los recursos disponibles y reenfocando sus
prioridades en funcion de las politicas acordadas.

Este PENCYT propone fortalecer las capacidades institucionales de SENACYT como cabeza del
SNCTI para responder a las prioridades nacionales de desarrollo. Para lograrlo se implementaran
las siguientes acciones:

a) Desarrollar capacidad estratégica de “inteligencia competitiva”, que incluye la creacion de
capacidades prospectivas (foresight) que permita alcanzar visiones de futuro que puedan
guiar a la definicion de estrategias de largo plazo en dos niveles: (a) del SNCTI y sus
caracteristicas estructurales y funcionales, y (b) en el nivel de temas o tecnologias especificas
sobre las cuales se pueden concentrar esfuerzos en el futuro.

b) Producir mejores y mas precisos indicadores de entrada, resultados e impacto para contribuir
efectivamente al fortalecimiento de las funciones de planificacidon y la toma de decisiones
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informadas. Esta accidn incluye el apoyo que SENACYT otorgara al INEC para fortalecer sus
capacidades técnicas y estadisticas.

Fortalecer la capacidad de planificacidn y evaluacion de politicas y programas y el desarrollo
de una estrategia de monitoreo vinculada a las metas nacionales. Para ello se implementara:

» Produccion de estudios de la ciencia, la innovacion y la tecnologia para adoptar medidas
basadas en evidencia.

» Gestion de metas por resultados por medios electrdnicos vinculados a metas de Estado.

» Capacitacién en planeamiento y evaluacion de politicas publicas.

> Evaluaciones externas de planes y programas.

Organizar una estructura institucional interna acorde con la naturaleza cientifica de Ia
institucion y compatible con las tendencias modernas de una administracién publica eficiente.
Ello implica la simplificacién y racionalizacién de procedimientos para resolver trabas
administrativas y operacionales con el objetivo de elevar la eficiencia de sus operaciones.

Promover la articulacidon y coordinacién permanente entre los actores y componentes del
SNCTI (Estado, sector privado, académicos, cientificos, sociedad civil) mediante espacios de
didlogo y concertacion, en funcidn de estrategias que incidan en el desarrollo nacional para
abordar los temas y preguntas cientificas centrales que deben ser consideradas en los
proximos 25 afios, y que constituirdn los cimientos de la sostenibilidad, la inclusién y la
competitividad. La articulacidon debe llevar también a la concertacién del SNCTI con partidos y
figuras politicas y sociales para permitir la continuidad de la aplicacion de la politica en
sucesivas administraciones.

Fortalecer sus capacidades de relacionamiento internacional para captar los beneficios de la
globalizacién del conocimiento.

El Plan 2015 — 2019 perseguira alcanzar metas especificas bajo el Programa de Fortalecimiento de
las Capacidades de Gobernanza dentro de estos objetivos estratégicos de acuerdo a lo descrito en
siguiente Cuadro 5.
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Cuadro 5. Programa de “Fortalecimiento de las capacidades de Gobernanza del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion”

Objetivos estratégicos

I. Revisar y adecuar el marco legal
panamefio tanto explicito como
implicito que regula el SNCTI.

Acciones/Linea de accién

e Compilacidn y analisis del conjunto de leyes
existentes asociadas a la CTl: sus oportunidades,
limitaciones y vigencia.
¢ Actualizacion de la ley que regula SENACYT con
una vision de articulacién de los actores del
Sistema Nacional de CTl y sus respectivos roles.

Programas / Instrumentos

Proyecto de Ley de CTl revisado y actualizado que
incluya los lineamientos permanentes de Politica, la
gobernanza del SNCTI y los instrumentos para el
financiamiento de la investigacién y la innovacién.

Algunos Actores Involucrados

CONACYT

MINISTERIOS DEL CICYT
UNIVERSIDADES
GREMIOS Y CAMARAS.

2. Constituir una institucionalidad
robusta para el financiamiento de la
investigacion, la innovacion y el
desarrollo tecnolégico.

¢ Incremento gradual de la inversién publica en
1+D+i hasta llegar al 0.7% del PIB en 2019.

¢ Generacion de incentivos a la inversidn privada.
en |+D+i: fiscales y no fiscales.

¢ Fideicomiso para |+D+i.
¢ Fondos sectoriales para |+D+i.
e Capital semilla, subvenciones.

Banca local, dngeles inversionistas

e Creacion de un régimen financiero especial para
las actividades CTI con un nivel de autonomia
regulada que simplifique y agilice los procesos de
adjudicacion y desembolsos multianuales.

* Agencia implementadora de caracter publico-
privado.

¢ Manejo financiero del FONACITI.

¢ Adecuacion de las cuentas nacionales a los rubros
de gasto propios de CTI.

Junta Directiva SENACYT CONACYT,
CICYT, MEF, CGR

3.Reforzar las capacidades
institucionales de SENACYT como
cabeza del SNCTI para responder a las
prioridades nacionales de desarrollo

Desarrollo de capacidades de inteligencia
competitiva y de prospectiva cientifico-
tecnoldgica.

¢ Produccién de indicadores de base precisosy e
indicadores de impacto para la toma de decisiones.
e Fortalecimiento del INEC

Contraloria/INEC
UNESCO

Fortalecimiento de la capacidad de planificacion y
evaluacién de politicas y programas y estrategia
de monitoreo vinculada a las metas nacionales.

® Produccién de estudios de la ciencia, la
innovacion y la tecnologia para adoptar medidas
basadas en evidencia.

o Software para gestién de metas vinculado a
metas de Estado.

Capacitacién en planeamiento y evaluacién de
politicas publicas.

Reuniones periddicas de las Mesas tematicas
intersectoriales.

Evaluaciones externas de planes y programas

Mesas tematicas intersectoriales,
Expertos internacionales,
IDRC,CEPAL,PNUD
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Cuadro 5. Programa de “Fortalecimiento de las capacidades de Gobernanza del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion”

Objetivos estratégicos

Acciones/Linea de accién

* Fortalecimiento del rol estratégico del Consejo
Interministerial como “gabinete de ciencia” y
CONACYT como asesor en la toma de decisiones
sobre el desarrollo cientifico y tecnoldgico del pais

Programas / Instrumentos

® Presupuesto integrado de la inversion global del
Estado en materia de CTI.

Sesiones periddicas de trabajo de las Mesas
temadticas, Junta Directiva, CONACYT y CICYT.

e Secretaria permanente que brinde seguimiento a
los acuerdos de las instancias de gobierno del
SNCTI.

Algunos Actores Involucrados

Mesas tematicas intersectoriales
Juntas Directivas, CONACYT, CICYT
Secretaria permanente.

* Organizacion de una estructura institucional
interna acorde con la naturaleza cientifica y
compatible con las tendencias modernas de
administracion publica eficiente.

e Simplificacidn y racionalizacién de
procedimientos para resolver trabas
administrativas y operacionales para elevar la
eficiencia de las operaciones de SENACYT a sus
usuarios.

¢ Auditoria de la estructura interna de SENACYT y
de los de procesos institucionales.

¢ Monitoreo y supervisidn permanente para
reduccion de los tiempos de aprobacion y
desembolso de proyectos.

Auditor de procesos,
Asesor organizacional.

4. Implementar un enfoque hacia la
equidad territorial en el desarrollo de
las competencias en 1+D+i

¢ Desconcentracion de la inversidn en 1+D+i en
beneficio de las provincias y comarcas a través de
definicidn de politicas regionales de incentivos a
la CTI.

e Estudios a nivel de provincia/region: potencial
local, ventajas competitivas, capacidades y
recursos, identificando problematicas a atender y
actores.

* Fondos regionales para proyectos de |+D+i de
acuerdo a caracteristicas de areas geograficas.

¢ Centros de excelencia regional asociados a las
universidades para generar e instalar masa critica
en cada region.

Centros Regionales de las
Universidades, autoridades locales,
Infoplazas.

5. Fomentar la articulacion y
coordinacidon permanente entre los
actores y componentes del Sistema
Nacional de CTI en funcion de
estrategias que incidan en el
desarrollo nacional.

e Participacion de SENACYT en la planificacion
nacional y de las instituciones del sector de
ciencias del gobierno central para la formulacion
de politicas econémicas y sociales

e Concertacion con partidos, organizaciones y
figuras politicas y de la sociedad civil en torno a
lineas de accidn que requieran continuidad a
través de administraciones sucesivas.

* Agendas de trabajo conjuntas con instituciones
claves para desarrollar programas estratégicos de
interés compartido.

e Participacion calificada de SENACYT en Juntas
directivas y Comisiones de diversas entidades,

* Mesas tematicas intersectoriales,

¢ Didlogos politico-sociales sobre problematicas
claves,

Juntas directivas de organismos e
instituciones publico-privadas,
Camaras, gremios, Asamblea
Nacional, Sociedad civil,
Ministerios del CICYT, CONACYT
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Cuadro 5. Programa de “Fortalecimiento de las capacidades de Gobernanza del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion”

Objetivos estratégicos Acciones/Linea de acciéon Programas / Instrumentos Algunos Actores Involucrados
- o . Cancilleria,
., * Facilitar el acceso a grupos y centros de Acuerdos de cooperacidn bilateral y multilateral . ., .,
6. Fortalecer la proyeccién . L, . . . . Direccion de Cooperacién MEF,
. ) investigacidn a recursos intelectuales y ¢ Programas de movilidad e intercambio,
internacional de la CTl para captar los | . . . . . . . . ) ] CYTED,
financieros internacionales, favoreciendo su internacional de investigadores e innovadores en

beneficios de la globalizacion del Unién Europea,
Cooperacion Iberoamericana,

OEA, etc.

insercion en redes tematicas estratégicas para el | centros extranjeros y nacionales,

conocimiento. B . X
pais. * Fondo de Colaboracién internacional,

1 . g .

Acuerdo de Cooperacion Bilateral:*
Aquellos que promuevan la intensificacion y consolidacion de la colaboracidn cientifica, tecnoldgica y educativa entre dos partes, es decir que seran suscritos entre instituciones homélogas o complementarias internacionales en beneficio de la comunidad cientifica a nivel
nacional. Tendran como objetivo principal, promover y/o complementar los esfuerzos de las instituciones que en el acuerdo participen, para por ejemplo:

. Proyectos de Investigacion Conjunta.

. Intercambio de Especialistas altamente calificados en la modalidad de estancias académicas.

. Intercambio de Informacidn.

. Realizacion de encuentros académicos, seminarios y talleres.

. Formacion de Recursos Humanos vinculados a la investigacion, entre otras actividades a ser definidas entre las partes.

Acuerdo de Cooperacién Multilateral:*

Seran aquellos que promuevan la intensificacion y consolidacion de la colaboracidn cientifica, tecnoldgica y educativa entre SENACYT y dos o mds partes, (incluyendo los organismos multilaterales como por ejemplo Unidn Europea, OEA, entre otros), suscritos entre instituciones
homdlogas o complementarias internacionales en beneficio de la comunidad cientifica a nivel nacional. Tendrdn como objetivo principal, promover y/o complementar los esfuerzos de las instituciones que en el acuerdo participen, para por ejemplo:

. Proyectos de Investigacidon Conjunta.

Intercambio de Especialistas altamente calificados en la modalidad de estancias académicas reciprocos.

Intercambio de Informacion.

Realizacion de encuentros académicos, seminarios y talleres.

Formacién de Recursos Humanos vinculados a la investigacidn, entre otras actividades a ser definidas entre las partes
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4, Monitoreo y evaluacion del Plan

4.1. Consideraciones Generales

SENACYT financia un conjunto grande de proyectos de diferente naturaleza con el fin de generar
nuevo conocimiento, fortalecer las capacidades de innovacidn de las empresas, fortalecer y formar
recursos humanos calificados, difundir y promover la ciencia y la tecnologia, y otras metas.. El
ambiente social y econdmico bajo el cual SENACYT desarrolla sus tareas es complejo y cambiante,
y de esta manera los resultados de sus intervenciones no son siempre faciles de medir.

SENACYT estd obligada a ser una institucion que rinda cuentas a la sociedad panamefia y en tal
sentido debe generar e integrar en sus tareas una cultura de evaluacidn, que vaya mas alla de la
realizacion de estudios formales de evaluacion, y que contenga una vision orientada a los
resultados al mismo tiempo de contribuir a la reflexion interna. En este propdsito, se debe
adoptar progresivamente ciertos principios que orienten un proceso integrado de evaluacion:

e Ladecision de evaluar es estratégica y no de rutina.

e Laevaluacidén agrega valor a los proyectos o programas desde el inicio.

e Laevaluacidn es un bien de quienes estan siendo evaluados.

e La evaluacidn integra a usuarios relevantes.

e Los procesos de evaluacion desarrollan capacidades y una cultura de evaluacién.

e La evaluacién debe ser de calidad y tener estandares éticos; la calidad debe ser medida
frente a cuatro estandares internacionales aceptados: utilidad, factibilidad, precisién y
propiedad.

e El aprendizaje sobre la teoria y practica de los resultados de la evaluacién debe ser
adecuadamente documentado y compartido.

4.2, Revision y actualizacion del Plan

La capacidad de hacer politicas es un fendmeno complejo que se sustenta en mecanismos de
aprendizaje y desarrollo de capacidades institucionales que se desarrollan gracias a la acumulacién
de experiencias en el tiempo. Por eso, la tarea de revisidn y actualizacién periddica del Plan es un
eje crucial de las acciones relacionadas con la implementacién del mismo porque garantiza la
posibilidad de aprender de las experiencias pasadas, de replantear prioridades e instrumentos en
relacidn con los impactos de las acciones anteriores y con los desafios planteados por el contexto
actual.

El Plan Estratégico Nacional tiene un horizonte temporal de mediano y largo plazo. Sin embargo,
las caracteristicas cambiantes del actual contexto de la economia del conocimiento requieren que,
para que el Plan sea un instrumento eficaz y valido de orientacidn para tomar las decisiones
publicas, el mismo esté sujeto a revision y actualizacion.

El presente Plan, por tanto, debe ser sujeto de auditorias de calidad por pares competentes en la
conduccién de politicas de ciencias. Para tal efecto, se prevé al menos una evaluacién a medio
término de la ejecucion del Plan (2017).

4.3. Sistema de monitoreo y seguimiento

SENACYT realizard un seguimiento continuo, tanto interno como externo, del desarrollo de los
programas previstos en el Plan Estratégico Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion,
monitoreando el avance segun las metas previstas para cada una de ellas.

Las Mesas tematicas intersectoriales juegan un papel de monitoreo externo de los avances de los
programas desde una perspectiva mas amplia. Esta previsto que estas Mesas se rednan al menos
trimestralmente para analizar y revisar los avances de las metas de los cinco programas
establecidos en el presente Plan y proponer acciones que contribuyan a darles una proyeccién
nacional.

El método de convocar regularmente la participacion de las Mesas tematicas intersectoriales y de
informar los avances y solicitar recomendaciones a la Junta Directiva y de la Comisidon Nacional y
del Consejo Interministerial de Ciencia, Tecnologia e Innovacién es una parte integral de los
objetivos del Plan, pues incorpora las perspectivas, intereses y puntos de vista de actores
importantes del sistema nacional de innovacion. También debe fomentarse la divulgacién masiva
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del contenido del plan durante y después de su creacién, para permitir aportes de amplios
segmentos de la sociedad.

A nivel interno, el sistema de seguimiento y evaluacién del Plan Estratégico con apoyo de la
Unidad de Indicadores de SENACYT proporcionarda informacion estadistica relevante para la
revisidon y actualizacién del Plan.

Es esencial la labor de andlisis de los informes de seguimiento y evaluacion del Plan para
replantear prioridades de acuerdo con el cambiante entorno, redefinir instrumentos y programas
de acuerdo con el desempefio y la eficacia de los mismos, para asegurar una eficiente gestién de
los recursos publicos para el fomento del sistema de CTI.

Para avanzar en el proceso de evaluacién de los programas y proyectos del Plan financiados por
SENACYT se deben adoptar instrumentos de evaluacién adecuados a cada uno de ellos. Al mismo
tiempo para disponer de resultados de la evaluacién en plazos cortos, el nimero de indicadores
que se generen deben ser efectivos pero limitados en nimero.

4.3.1. Indicadores principales al 2019

A continuacién presentamos un resumen de los indicadores claves de resultados esperados con el
PENCYT al 2019.

Principales Indicadores de resultados esperados

Situacion actual Meta al 2019

Inversion en [+D: 0.2 % del PIB, una de las mas | Alcanzar el promedio latinoamericano de
bajas de la regidn. inversion en 1+D: 0.7%.

N° de investigadores: 142 por millén de

. 250 investigadores por millén de habitantes.?
habitantes.

1366 becas adicionales para formar cientificos
e ingenieros con prioridad en: Biociencias
(biodiversidad) Ingenierias, TIC, Ciencias

Formacion de cientificos e ingenieros: 1770
becas de pregrado, maestria y doctorado entre

2005-2014. , .

agricolas, Salud y afines).
Infraestructura para investigacion limitada, 15 nuevas infraestructuras, laboratorios y
obsoleta y centralizada en la ciudad. equipamiento, con énfasis en las regiones: 15.

Patentes nacionales: bajo nivel de

patentamiento Nuevas patentes apoyadas: 70

Baja incorporacion de competencias de CTl en | Capacitacion de docentes en areas cientificas y
el aula tecnoldgicas a nivel nacional.

Para alcanzar estos resultados, cada uno de los cinco Programas del presente Plan ha desglosado
una matriz de indicadores de proceso para la implementacion de las actividades en las Lineas
Estratégicas del Plan 2015-2019.

Esta matriz funcionard como una guia de procesos que describe los pasos necesarios para la
puesta en marcha de cada uno de los Objetivos estratégicos y lineas de accién contenidas en el
Plan y permitira que las Direcciones operativas dentro de SENACYT puedan evaluar
periddicamente el grado de cumplimiento alcanzado en las distintas iniciativas contempladas en el
PENCYT.

La Unidad de seguimiento de metas institucionales de SENACYT integrara las metas del PENCYT,
una vez aprobado, a su esquema global de monitoreo, en un trabajo conjunto con el
Departamento de Indicadores de la Oficina de Planificacidn y las Direcciones correspondientes.

8 Costa Rica tiene 763.70 por millén; Uruguay 643; Colombia 347.53; Bolivia 199.21 investigadores por millén de habitantes.
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Para el seguimiento del desarrollo del PENCYT, SENACYT producird informes periddicos mostrando
el avance en los correspondientes indicadores de resultados. El monitoreo del desempeiio del
PENCYT incluird asimismo el seguimiento de los procesos necesarios para el desarrollo de cada
actividad.

Las matrices, que se presentan a continuacién, incluyen los principales indicadores de la
implementacion de los objetivos y acciones estratégicas contempladas en cada uno de los
Programas del Plan.
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Indicadores del Programa 1: “Ciencia, Investigacion, Desarrollo Tecnoldgico e Innovacion para el Desarrollo Sostenible

Objetivos estratégicos

1. Establecer un didlogo
permanente con grupos
multidisciplinarios sobre
Ciencia y Tecnologia para la
sostenibilidad.
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4.4. Indicadores para el monitoreo del Plan 2015-2019

Lineas de accién

1. Didlogo de expertos por el
desarrollo sostenible.

Acciones especificas

Promocion de grupos de expertos en
desarrollo sostenible, asi como
plataformas multidisciplinarias y
multisectoriales de discusién sobre
logros y nuevos desafios para el
desarrollo sostenible.

Indicador

Reuniones anuales
de expertos.

Investigaciones y
equipos de
investigacion.

Inicial (Base 2014) N°

0 reuniones anuales de
expertos,
1 documento base para
analizar los desafios del
desarrollo sostenible en
Panama.

”9

Final (2019) N°

Formalizado el grupo
de expertos

3 investigaciones
sobre desarrollo
sostenible

4 Equipos de
investigacién que
trabajan sobre los
desafios del
desarrollo sostenible.

2. Redes tematicas para el
desarrollo sostenible.

Impulso de estudios sobre las
relaciones entre energia — economia —
sociedad —ambiente — agricultura.

Proyectos 4 tos fi iad 10 proyectos
financiados. proyectos financiados. financiados.

5 articulos cientificos
Productos 1 articulo cientifico sometido. | Publicados.
cientificos.

Propuesta de
politica publica.

1 borrador de politica publica.

Politica de desarrollo
sostenible.

3. Fortalecimiento de los
sistemas de informacion.

Fomento del intercambio de
informacién entre los centros de
investigacion publicos y privados.

Reuniones de

3 reuniones de intercambio
entre operadores de sistema de

4 reuniones de
intercambio entre
operadores de

intercambio. . L. sistema de
informacion. . .
informacién.
15 acuerdos
. e interinstitucionales
5 acuerdos interinstitucionales
. . para el
Acuerdos para el funcionamiento y uso . .
. . . ., funcionamiento y uso
bilaterales del sistema de informacion

sobre desarrollo sostenible

del sistema de
informacién sobre
desarrollo sostenible

9 La linea base de esta matriz representa el acumulado desde 2005.
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Acciones especificas

Indicador

Inicial (Base 2014) N°

1 Documento del objetivo y

”9

Final (2019) N°

Implementacion del

2. Fomentar la investigacion
de los sistemas de produccion
actuales y su relacion con los
recursos agua y suelo en una
vision territorial regionalizada
y con miras a garantizar la
seguridad alimentaria.

Acciones en alcance del sistema de sistema de
conjunto. informacién sobre desarrollo informacién sobre
sostenible. desarrollo sostenible.
L Promocién de la produccién de Ndmero de . .
4. Apoyo a las iniciativas de . L e . e . . . 3 revistas nacionales
. o, e revistas cientificas especializadas y la | revistas cientificas | 3 revistas nacionales indexadas }
divulgacidn y difusion de S, . - . .. indexadas con
. I popularizacién de la informacion nacionales con bajo impacto. . .
informacidn cientifica. R . impacto mejorado.
cientifica. indexadas.
i i igacid . Proyectos . . 20 proyectos
Promocion de la investigacidn sobre: . Y : 30 proyectos financiados. \ p Y
- seguridad alimentaria financiados. financiados.
- produccién de bioenergia y matriz Tecnologias , 5 tecnologias
P o glay € 1 tecnologia adoptada. &
energética. adoptadas. adoptadas.
- agricultura de productos , e , o
g. A P Productos 0 articulos cientificos 7 articulos cientificos
tradicionales s e . -
cientificos. sometidos. publicados.

5. Apoyo al fortalecimiento del
sector agropecuario.

- biotecnologia convencional y
moderna aplicada al agro.

- Optimizacién de la agriculturay
atencidn especial a tierras
degradadas.

-Alternativas de manejo de aguas y
lodos residuales.

Areas de suelo
degradadas con
soluciones técnicas
de recuperacién
propuestas.

1 Regidn o provincia con
proyecto de recuperacion de
suelo en una zona degradada.

3 Regiones o
provincias con
proyectos de
recuperacion de
suelo en una zona
degradada.

Apoyo a procesos de certificacidon en
todos los sectores.

Numero de
certificaciéon de
buenas practicas

0 empresas reciben
certificacidon por buenas
practicas.

8 empresas reciben
certificacion por
buenas practicas.

otorgadas.
Fomento a los bosques productivos
6. Apoyo a las iniciativas para | con especies nativas y estimulo a la
poy - P P L . Y Proyectos . . 20 proyectos
la recuperacion del suelo y de | reforestacion de areas degradadas y . . 7 proyectos financiados. . .
financiados. financiados.

la cobertura vegetal.

areas comarcales indigenas con
especies nativas.
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Indicadores del Programa 1: “Ciencia, Investigacion, Desarrollo Tecnoldgico e Innovacion para el Desarrollo Sostenible

Objetivos estratégicos Lineas de accion

Gaceta Oficial Digital, viernes 27 de marzo de 2015

Acciones especificas

Fomento de la investigacion en:
-biodiversidad en areas protegidas y
bosques nativos.

Indicador

Inicial (Base 2014) N°

”9

Final (2019) N°

Proyectos 14 proyectos financiados. 10 proyectos
financiados financiados.
Productos , . . 10 articulos
L 1 articulo cientifico sometido. s .
cientificos. cientificos publicados

Promocion del ecoturismo en funcion
de la riqueza en biodiversidad.

Informacién en
medios de
comunicacién y
accion de difusion
desarrolladas
(nimero de
acciones y numero
de participantes).

5 notas de comunicacion
publicadas.

30 notas de
comunicacion
publicadas.

7. Apoyo al manejo adecuado
de los recursos marinos.

Promocion del analisis de prioridades
en el manejo de los recursos marinos
costeros frente a actividades de
turismo, pesca, agricultura y
desarrollo urbano y desarrollar
investigacion sobre tecnologias para
la acuicultura.

Proyectos . . 15 proyectos
. v . 19 proyectos financiados. . P y
financiados. financiados.
Productos ,
s e , . 10 articulos
cientificos. 2 articulos cientificos e
. cientificos
sometidos. .
publicados.

Propuesta de
politica publica.

0 Documento de politica
publica.

1 6 2 documentos de
politica publica
sometidos.

8. Apoyo a las iniciativas para
calidad y cantidad de agua.

Apoyo a generacion de estudios:

- Cantidad y calidad de agua para el
consumo humano y produccion.
-ldentificacion de las areas criticas de
conservacioén en las cuencas
hidrograficas.

-Caracterizacién de la situacion de los

Proyectos
financiados.

11 proyectos financiados.

20 proyectos
financiados.
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Indicadores del Programa 1: “Ciencia, Investigacion, Desarrollo Tecnoldgico e Innovacion para el Desarrollo Sostenible

Objetivos estratégicos

Lineas de accion

Gaceta Oficial Digital, viernes 27 de marzo de 2015

Acciones especificas

acuiferos, su calidad y forma de
recarga.

-Analisis de costos del recurso hidrico
y su distribucion para determinar el
valor real para consumidor.

-Estudios de los comportamientos
sociales frente al consumo de agua
para promover el uso responsable.

Indicador

Productos
cientificos.

Inicial (Base 2014) N°

1 articulo cientifico sometido.

”9

Final (2019) N°

10 articulos
cientificos
publicados.

Propuesta de

politica publica.

0 Documento de politica
publica

16 2 documentos de
politica publica
sometidos.

3. Apoyar la implementacion
de la politicay estrategia
energética de mediano y largo
plazo.

9. Apoyo a la politica de
energia del pais.

Promocién de la investigacion
aplicada en apoyo a la estrategia
energética del pais, e investigacion de
los factores de demanda de energia
de la sociedad para promover
consumo responsable.

Proyectos . . 5 proyectos

. v . 15 proyectos financiados .p y
financiados. financiados.
Productos , I . 3 articulos cientificos
o 1 articulo cientifico sometido .
cientificos publicados.

Propuesta de

politica publica.

0 Documento de politica
publica.

1 6 2 documentos de
politica publica
sometidos.

4. Contribuir a la evaluacion,
monitoreo y mitigacion del
cambio climatico.

10. Apoyo a la investigacion
para la adaptacion al cambio
climatico.

Promocion de la investigacion sobre:
-Implicaciones econdmicas y sociales
del cambio climatico.

- Acciones prioritarias de adaptacién y
mitigacion con especial énfasis en el
sector agropecuario y ecosistemas
marinos costeros.

-El impacto de cambios climaticos
globales en la agenda de desarrollo.

Proyectos . . 15 proyectos

. 4 . 4 proyectos financiados. . P y

financiados. financiados.
10 articulos

Productos , L . S

s e 1 articulo cientifico sometido cientificos

cientificos. .
publicados.

Propuesta de

politica publica.

0 Documento de politica
publica.

1 6 2 documentos de
politica publica
sometidos.

5. Aportar al desarrollo
cientifico y tecnolégico del
pais desde un enfoque de
desarrollo sostenible.

11. Apoyo al desarrollo
cientifico y tecnoldgico de la
Industria.

Fomento de la investigacion de:

- La interaccidn de los procesos
productivos con el manejo sostenible
de los recursos naturales.

- Identificar materia prima local que
promueva el crecimiento de la
industria nacional.

-Promover procesos de produccidn de
ciclo cerrado.

-Fomentar procesos de produccion
con base en la utilizacién de residuos
industriales y comerciales.

Numero de
empresas
participantes.

0 empresas participantes.

15 empresas
participantes.

Numero de
empresas que
reciben
informacién

0 empresas

50 empresas

6. Comprender la dindmica y
comportamiento social frente
a las problematicas y las

12. Dindmica social y la
participacion social.

Impulso a estudios: -
Investigar los valores y preferencias
de las nuevas generaciones rurales y

Proyectos
financiados;

15 proyectos financiados.

15 proyectos
financiados.
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Indicadores del Programa 1: “Ciencia, Investigacion, Desarrollo Tecnoldgico e Innovacion para el Desarrollo Sostenible

Objetivos estratégicos

soluciones del desarrollo.

Lineas de accion

Gaceta Oficial Digital, viernes 27 de marzo de 2015

Acciones especificas

urbanas que inciden en su calidad de
vida. -Investigacién de los
comportamientos relacionados con la
calidad alimentaria, estilos de vida y
manejo de emergencias sanitarias.

- Identificacion de oportunidades
para los sectores sociales mas
vulnerables.

Indicador

Productos
cientificos;

Inicial (Base 2014) N°

1 articulo cientifico sometido.

”9

Final (2019) N°

10 articulos
cientificos
publicados.

Propuesta de

politica publica.

0 Documento de politica
publica

16 2 documentos de
politica publica
sometidos.

7. Contribuir a la
implementacion de una
estrategia de desarrollo
urbano sostenible.

13. Planificacién para el
desarrollo sostenible.

Fomento de nuevos modelos de
planificacién urbana que faciliten
movilidad y acceso a servicios
basicos.

Proyectos . . 10 proyectos

. v . 6 proyectos financiados . P y
financiados financiados.
Productos , e . 5 articulos cientificos
o 1 articulo cientifico sometido .
cientificos publicados.

Propuesta de

politica publica.

0 Documento de politica
publica

16 2 documentos de
politica publica
sometidos.

14. Tecnologias sostenibles
para dotacion de agua y
saneamiento.

Promocion de nuevas tecnologias:
- Procesos de potabilizacion de aguay

. Proyectos . . 15 proyectos
saneamiento en zonas rurales y . . 3 proyecto financiado ) ;
. . financiados financiados.
urbanas y mecanismos para garantizar
el acceso.
10 articulos
Productos , L . S
s 1 articulo cientifico sometido cientificos
. . cientificos .
Manejo de aguas residuales publicados.

Propuesta de
politica publica

0 Documento de politica
publica

16 2 documentos de
politica publica
sometidos.
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Indicadores Programa 2: “Ciencia, Investigacion, Desarrollo Tecnoldgico e Innovacion para la Inclusién Socia

Objetivos estratégicos

1. Lograr una educacion
equitativa y de calidad en el 4rea
cientifica y tecnoldgica.

Gaceta Oficial Digital, viernes 27 de marzo de 2015

III

Inicial
Lineas de accion Acciones especificas Indicador (Base 2014)
NO
. , . 1500
Desarrollo profesional de docentes Numero de maestros atendidos. 0
en el area de ciencias considerando - - -
la diversidad de la poblacién % de estud|a~ntes que mejoraron
Calidad de la educacién en | ostudiantil. su desempefio entre pre y post 0 70%
todas las regiones del pais test.
? tra\I/es_de. del Formacion sélida en ciencia, Establecimiento de un plan piloto Dos Brupos
orta t.e(:lrglen;ol elas | tecnologia y matematicas en las de formacién de maestros con 0 ilgotc?
capacidades ; € Persona carreras de formacién docente. bases sélidas en ciencias. P
docente en ciencias,
matematicas y tecnologia. | Talleres de matematica para . )
. % de maestros que mejoran en la
docentes usando herramientas L
. , comprension de los conceptos 0 2500
virtuales y otras metodologias que , .
o basicos de matematicas.
hayan demostrado utilidad.
Programa para la promocién de la
robotica educativa y la programacion | Numero de participantes en los
. . s 160 500
atendiendo a los intereses de cada concursos de robdtica.
S énero.
Participacion de los 5
estudiantes en actividades Numero de clubes de ciencias
de robdtica y tecnologia Clubes de ciencias y tecnologia. activos 200 500
Optimizacion del uso de las ,
, Aumento porcentual del nimero
Infoplazas a través de cursos y . 0 43%
. de visitas.
talleres para usuarios.
Convocatoria para promover una
educacion inclusiva y facilitar el Ndmero de proyectos financiados. 0 5
acceso al aprendizaje.
Inclusién educativa. Plan piloto de asistencia tecnoldgica
ara estudiantes con necesidades , .
P ; . Numero de escuelas atendidas. 0 10
educativas especiales y/o
dificultades de aprendizaje.
s . . Fortalecer el laboratorio de
Medicién de calidad educativa a - .
. o . . evaluacioén a través de la
Evaluacion de aprendizaje. | través de pruebas nacionales e -, 0 15
. . formacion de recurso humano.
internacionales. ,
Numero de personas apoyadas.
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III

Inicial Final
Objetivos estratégicos Lineas de accion Acciones especificas Indicador (Base 2014) (2019)
N° N°
PISA 2018 aplicado 0 1
Promocién del ingreso a la
educacidn universitariay a la .
S y L, Becarios apoyados 0 200
educacion técnica a la poblacién de
areas de dificil acceso.
Acceso a la educacion Promocién del rol de las Infoplazas
superior. rurales para la educacién
. o . , Uso de Infoplazas rurales como
universitaria o técnica en areas de . . o
e L. medio de acceso a contenido de 0 10%
con dificil acceso tecnoldgico ., .
e . educacidn superior.
utilizando programas virtuales y
otras herramientas tecnoldgicas.
Dos-programas: Sociologia -
Economia o ciencias afines 0 2
. . Estudios de la problematica social parcialmente apoyadas.
Soluciones creativas y )
con el fin de apoyaren la Establecer acuerdo de
nuevos enfoques para . e . . . .
- . identificacion de sus causas y en la funcionamiento del Observatorio 0 1
problematicas sociales. lab i6n d luci ial
2. Promover el desarrollo elaboracion de soluciones. Social.
comunitario utilizando la NUmero de proyectos apoyados. 0 5
educacion y la tecnologia como .
motor. Infoplazas que brinden por lo )
Apoyo del desarrollo comunitario a mNenos 6 cursos y/o talleres al 0 40%
Uso de tecnologia para el | través del uso de la tecnologia en ano.
desarrollo. formatos accesibles y de disefio Infoplazas adecuadas con 0 30%
. . (]
universal. contenido pertinente.
Ndmero de Infoplazas instaladas. 220 350
Fortalecimiento de la
. L. . articipaciény la Incentivo a desarrollos tecnoldgicos
3. Apoyar la integracién social p P - Y . - &
. . . integracion social de o cientificos enfocados en aumentar
de ciudadanos con discapacidad o | . S L . , . .
N . ciudadanos con la participacion e inclusidn social de | Numero de proyectos financiados. 0 3
grupos excluidos a través de . . . .
I P necesidades especiales y las personas con discapacidad y
soluciones tecnoldgicas. .
grupos vulnerables y grupos vulnerables y excluidos.
excluidos.
. L., Fomento de la Mesa de didlogo con las instituciones
4. Fortalecer la investigacion y . ., .
. .. investigacion para la salud |y actores de salud para definir la .
mejorar el acceso a los servicios . . - e Acuerdo de trabajo 0 1
) atendiendo las prioridades | agenda nacional de prioridades de
de salud a través de la CTI. . o . L
identificadas con los investigacion en salud.
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Indicadores Programa 2: “Ciencia, Investigacion, Desarrollo Tecnoldgico e Innovacion para la Inclusién Socia

Objetivos estratégicos

Lineas de accion

actores institucionales del
sector.

Gaceta Oficial Digital, viernes 27 de marzo de 2015

Acciones especificas

Convocatorias para promover la
investigacion e innovacién en salud
relevante para la salud publica en el
pais o para generar conocimiento
basado en evidencias.

Indicador

Numero de proyectos financiados.

III

Inicial
(Base 2014)
ND

Final
(2019)
NO

10

Apoyo a la salud publica y la salud
preventiva a través de la
investigacidn, la innovacion y el uso
de tecnologia.

Ndmero de proyectos financiados.

Formacién de Recurso
Humano en salud.

Promover la formacion de recurso
humano de salud en areas
prioritarias a nivel de postgradoy de
pregrado.

Numero de becas financiadas,
Ndmero de egresados de los
programas.

150

5. Promover la innovaciony el
emprendimiento social.

Fortalecimiento de los
vinculos entre actores que
generen innovacion social.

Estudio de los ecosistemas de
innovacion social en el pais.

Informe de consultoria

Promocidn de la participacion en
redes de innovacidn social.

Participacion en Redes

Programas para promover la
innovacion social entre los jovenes
de escuelas secundarias y
universitarias, becarios de SENACYT
y entre tomadores de decisiones.

Numero de estudiantes con
proyectos de inclusién social.

30 (acumulado)

Identificaciéon de los
problemas sociales y la
cultura de innovacién
social.

Trabajo con las comunidades:
identificacion de problemas-trabajo
social para el planteamiento de
soluciones creativas a partir de la
participacion de las comunidades
excluidas.

Numero de proyectos
identificados.

Disefio de convocatoria para
promover innovacioén social
regionalizada y el desarrollo
inclusivo.

Ndmero de proyectos apoyados

10

Divulgar las iniciativas de innovacién
social.

Premios otorgados

Numero de ferias con proyectos
de IS exhibidos.
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Indicadores del Programa 3: “Ciencia, Tecnologia e Innovacion para la Competitividad y el Emprendimiento Dinamico”

Objetivos estratégicos

Acciones especificas

Programas (herramientas/instrumentos)

Convocatoria de emprendimiento donde los

Indicadores

Cantidad de beneficiarios de

Inicial

(Base

2014)
N°

Final
(2019)

Nc

beneficiarios participaran de un evento nacional de . . 0 35
. Capital Semilla.
emprendimiento.
Iniciativas de coordinacién (mercado de | Eventos de emprendimiento para divulgacién de los . .
id iculacid . . Cantidad de eventos realizados. 4 40
ideas) para una mayor articulacién entre | proyectos beneficiados en la convocatoria.
los actores del ecosistema de Creacion de una plataforma de propuestas
emprendimiento. emprendedoras para uso de los inversionistas e Plataforma creada y en uso. 0 1
incubadoras.
Creacion de una base de datos de mentores
disponibles para apoyo a emprendimientos Base de datos creada y en uso. 0 1
tempranos accesibles para las pre-incubadoras.
1. Apoyarala — -
inf del . Actividades relacionadas al
infraestructura de ., . Apoyo a los programas de emprendimiento o 0 6
: d Promocién del emprendimiento en las . -, . emprendimiento.
ecosistema de escuelas v universidades existentes y creacion de modalidades nuevas, Beneficiari - -
oo . . eneficiarios universitarios en
emprendimiento y enfocados a los estudiantes. . 0 6
dinamico. convocatorias.
Fondos de capital semilla enfocados en . N
. . .p L . . . . . Cantidad de beneficiarios de
dreas tematicas de ciencia, tecnologia e Convocatorias publicas de capital semilla. . . 19 17
. ., capital semilla.
innovacion.
Impulso a las empresas multinacionales y
nacionales establecidas en Panama, para . . .
L Apoyo a convocatorias en conjunto con empresas. | Convenios con empresas 0 2
que apoyen el emprendimiento como
aporte a su cadena de valor.
Campania, “Panama como pais para emprender e Actividades de promocién y 0 4
i ., investigar”. divulgacion.
Promocioén de la atraccién de —~ - ~
. Programa “Desde Panama al mundo”. Fondos para
emprendedores extranjeros. - B ) . .
quienes se radiquen en Panamd a emprender, Cantidad de beneficiados. 0 20
realizar investigacion y ensefar.
Concurso Nacional - Premio a la Innovacién Cantidad de Concursos 6 15-may
Empresarial. realizados y beneficiados
o . ., L Cantidad de capacitaciones
X L, L i X Capacitaciones en innovacién y emprendimiento. X P L 6/ 214 4 /240
2. Impulso a la innovacién | Disefio de programas que incentiven la realizadas y beneficiados.
empresarial innovacion empresarial. Recursos para facilitar la implementacion de Cantidad de beneficiarios por 0 )8
procesos de estandarizacion. convocatoria.
Promover el registro y comercializacion de Cantidad de patentes 0 70

propiedad intelectual.

registradas, Contratos de
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Indicadores del Programa 3: “Ciencia, Tecnologia e Innovacion para la Competitividad y el Emprendimiento Dinamico”

Objetivos estratégicos

Acciones especificas

Programas (herramientas/instrumentos)

Indicadores

Inicial

(Base
2014)

Final
(2019)

transferencia de tecnologia.
. . ., Cantidad de beneficiarios por
Convocatoria de proyectos de innovacion. . P 84 58
convocatoria.
L . ., Creacion de una plataforma virtual para facilitar el
Centralizacion de informacién sobre . -, .
. L . L L acceso a la informacidn y orientar a nuevos Plataforma creada y en uso 0 1
3. Disponer de Estadisticas | innovacidn y emprendimiento. .
L, emprendedores e innovadores.
en Innovaciony - - -y
L N L Vincular a la Secretaria de Asuntos Econémicos para
Emprendimiento. Actualizacion de fuentes que suministran e . . . L
. . . la Competitividad a fin de incluir innovacién en las | Reportes de datos correctos 0 5
datos a organismos internacionales. . . L
reuniones de orientacion BM.
o L o . o Capacitaciones realizadas. 0 20
4. Realizar investigacion y . . Recursos para capacitaciones, investigacion, — -
g Actualizar datos y nuevas estrategias . ., Investigaciones realizadas. 0 15
analisis en el sector . . . desarrollo de estrategias y solucion de problemas
L para abordar la logistica a nivel nacional. . . . Problemas atacados. 0 10
logistica. publico-privados del sector logistica. -
Estrategias en marcha. 0 5
Participacion en ferias y actividades para . .
. P y . ., P Otorgar fondos como patrocinadores en eventos de | Cantidad de eventos donde
. divulgar los proyectos de innovacion y . . o . . 12 14
5. Apoyo a gremios y - mayor impacto en las dreas sefialadas. SENACYT tendra presencia.
emprendimiento.
conglomerados del sector - — - -
L Fomento a la vinculacion universidad-
de Innovacién y z,
L estado-empresa para produccion .
Emprendimiento. . . L, Convocatorias para conglomerados o clusters. Propuestas otorgadas. 0 5
intelectual o innovacion, y desarrollo de
capacidades para conglomerados.
Aporte y desarrollo de programas de
coordinacion entre el sector productivo,
6. Auspicio a programas las universidades, centros de N L, Cantidad de programas en
o ) . o Programa de apoyo a iniciativas de coordinacién. . L, 0 5
de Coordinacion Sectorial. | investigacion y otros estamentos para ejecucion.
crear puntos de encuentroy
coordinacion.
Ley nacional de calidad Ley sancionada. 0 1
., , Reglamentos y procedimientos
Reglamentacion de la ley de metrologia. & yp 0 1
aprobados.
7. Apovo a la Gestion de la articulacion entre los pilares | Vinculacién de la metrologia nacional con los Participacion activa en
o poy . delalC. organismos internacionales relacionados. organismos internacionales 1 4
infraestructura nacional .
. . . relacionados.
de calidad (con énfasis en TR p——" Tacion de olan de divuleacion d
. isefio e implementacién de plan de divulgacién de . L
metrologia). P ; P € Plan de divulgacion. 0 1
la Infraestructura de calidad.
. R ’ - . . . Propuesta desarrollada basada
Apoyar en la articulacién publico - privada | Disefio de la infraestructura metroldgica nacional P .
. . . . en el Estudio de la Canasta 0 1
para los tres pilares de la IC. junto con las diferentes entidades L. ..
Basica Metroldgica del BID.
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Indicadores del Programa 3: “Ciencia, Tecnologia e Innovacion para la Competitividad y el Emprendimiento Dinamico”

Objetivos estratégicos Acciones especificas

Programas (herramientas/instrumentos)

Indicadores

Inicial
(Base
2014)

Final
(2019)

Plan nacional estratégico de desarrollo de la
infraestructura de calidad, iniciando con la Plan estratégico desarrollado. 0 1
infraestructura metroldgica..
Desarrollo de programas para la mejora de pensum
a niveles escolares y de educacidn superior Programa desarrollado. 0 3
(universidades).
Desarrollo de casos de estudio dentro del programa
de estudios de impacto de la IC (social, ambiental y | Cantidad de casos de estudio 3 6
econdmica).
Implementacién de la norma ISO/IEC 17025 en Cantidad de CMC aprobadas por
Capacidades de Medicion (CMC) el QSTF del SIM 43 80
Auditorias internacionales de pares a CENAMEP AIP | Auditorias realizadas 19 30
Proceso para la declaracién y Comparaciones internacionales con participacién de | Reportes de las comparaciones 30
mantenimiento de las capacidades de CENAMEP AIP internacionales 19
medicién y calibracién (CMC) del pais. Entrenamiento y mejoramiento de las . .
. - Entrenamientos realizados de
competencias técnicas del personal de CENAMEP Lo .
nivel internacional 5 25
AIP
Reconocimiento internacional de Capacidades de
L, . . CMC publicadas en el BIPM. 34 60
Medicion y Calibracién (CMC). P
Restablecimiento de capacidades perdidas
desarrollo de otros servri)cios fl’sicos re uerigos or Cantidad de servicios
, q P desarrollados. 0 10
el pais.
Desarrollo del area de metrologia cientifica en Areas de metrologia cientifica en 0 3
quimica y clinica. quimica y clinica desarrolladas
. . Cantidad de métodos o
Desarrollo del drea de metrologia legal. . 0
) instrumentos reglamentados 3
Desarrollo de las otras areas de la -
. . . Cantidad de Redes
metrologia a nivel nacional. ., L, .
Creacion y coordinacidn de redes de laboratorios. | desarrolladas en al menos el 0 3
50%
Desarrollo y mantenimiento de la base de datos de | Base de datos actualizada en un 0 1
la infraestructura metroldgica nacional. 80 %.
Eestablecimiento de un programa continuo de
comparaciones y ensayos de aptitud para Ejecucion anual del programa. 0 1
laboratorios secundarios.
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Objetivos
estratégicos

1. Incrementar el
capital humano con
altas capacidades,
para actividades
cientifico-
tecnoldgicas
dirigido a ciencias
naturales y exactas,
sociales y
humanisticas e
ingenierias.

Gaceta Oficial Digital, viernes 27 de marzo de 2015

Indicadores del Programa 4: “ Desarrollo de la Ciencia y de las Capacidades Cientificas ”

Lineas de accion

1.1. Formacion de Capital humano

Acciones especificas

Programas de becas de excelencia para

Programa

4E]
(Base 2014)

No

Final
(2019)
NO

con grado de doctorado en areas la formacién de Capital humano en Becas doctorales 356 350 nuevos doctores
cientificas. programas locales o internacionales.
L Fulbright 50
1.2 Preparacién de recursos g
humanos con formacién .
. . Programas de becas de excelencia para SFERE 90
académica de alto nivel o - .
. . la formacién de capital humano en DAAD 95
especializada, con el fin de atender . . 886
. programas locales o internacionales . .
las demandas priorizadas para el . . , Ciencias agropecuarias 25
d llo de ciencia v t logi para grado de licenciatura y maestria.
esarro,o e ciencia y tecnologia ACP 50
en el pais. - - - -
Licenciaturas internacionales 75
Convenios con universidades y centros .
. . Fortalecimiento de Programas
de excelencia mundial para el desarrollo . - 0 5 programas nuevos
. . Nacionales de Excelencia.
de programas académicos conjuntos.
Programa de estimulo para la
o, 12 programas nuevos
acreditacién (Programas para 0
. apoyados
apoyo a redes nacionales).
Apoyo a la acreditacion de programas drén d lenci
académicos de excelencia, que cumplan Crear ur} padron de eg(lceiznua 0 1
con estandares nacionales e con parametros establecidos.
imi internacionales. —
13. Fortaleum_lento de los Categorizacion de a docentes
programas nacionales de investigadores para recibir 40 apoyos otorgados
T i . . L 5 evaluados
formacién de Capital humano. incentivos adicionales. SNI
e anualmente
modificado.
i Perfeccionamiento 60 250 becarios nuevos
Apoyo a la creamo_n de p_rogramas profesional.
locales de perfeccionamiento y . lecimi 4
- . ortalecimiento de
educacion continua, y de tesional :cnicos de | 0 150 b .
e P rofesionales y técnicos de la ecarios nuevos
especializaciones técnicas. P y
salud.
Apoyo a las universidades a elevar la Apoyo a nuevos
poy poy 20 67 nuevos

calidad de la formacion cientifica a nivel

investigadores.
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Objetivos
estratégicos
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Indicadores del Programa 4: “ Desarrollo de la Ciencia y de las Capacidades Cientificas ”

Lineas de accion

Acciones especificas

de licenciatura y maestria enfocadas a

Programa

Inicial
(Base 2014)
NO

Final
(2019)
N°
210 propuestas

. Generacion de capacidades 289
resolver problemas nacionales. nuevas otorgadas
Captacion de talento
(Repatriacidn, suma e 24 157 nuevos
., . insercion de talento).
Incorporacion de talentos especializados
nacionales o extranjeros. 67.0 .
.. . bajo 260 ex becarios
Insercion de becarios . .
L. . modalidad nuevos insertados
1.4 Insercién de capital humano en .
. . anterior
empresas, Estado, universidades y — — -
. S . Una mayor proporcién de docentes en Insercidn de ex becarios 74 docentes
centros de investigacidn en dreas . . 94
L universidades con grado de doctor. docentes. (30% de los 260)
prioritarias de desarrollo. - -
203 investigadores
S.N.L. 78
nuevos en el S.N.I
Apoyo a los centros o grupos de B - -
. L . Estimulo a investigadores que
investigacion que incorporan . ; . )
. quieran incluir estudiantes de 90 propuestas
estudiantes en sus proyectos. A : 0
licenciatura en sus nuevas
investigaciones.
1904 talentos
PISTA 220 )
L . » atendidos
15. Aprendizaie e investigacion Identificacion, estimulacion de talentos - —
= p ! ] g y desarrollo de programas de educacién Jovenes Cientificos 90 450 proyectos
en ciencia a edades tempranas. . Y
especial para los mas talentosos. S.N.I. estudiantes 38 268
Docente estrella en ciencias. 0 4
Convocatorias de
Financiamiento en infraestructuras y/o | acondicionamientoy 15 15 propuestas
equipamiento. equipamiento de apoyadas
infraestructuras.
2. Fortalecer
infraestructuras - Estimular a las unidades de Plataforma ABC 8 24 entidades nuevas
ara la generacion 2.1. Fortalecimiento a centros de investigacion para que profesionalicen
pd g imient investigacion existentes. g paraquep Programa de apoyo a gerencia 1 2 programas nuevos
e ccfnoc’u.men o su gestion. de la investigacion
cientifico
Programa de fomento de
Desarrollo de investigacion redes para la colaboracién
& P 0 12 redes apoyadas

multidisciplinaria y transdisciplinaria.

multidisciplinaria y
transdisciplinaria nacional.
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Objetivos
estratégicos
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Indicadores del Programa 4: “ Desarrollo de la Ciencia y de las Capacidades Cientificas ”

Lineas de accion

2.2. Creacién de nuevas
infraestructuras para
investigacion.

Acciones especificas

Incentivo a la creaciéon de centros de
investigacion en aquellas areas
temadticas y regiones en que Panama
cuenta con condiciones de investigacion

Programa

Convenios de colaboracién
para desarrollo de
competencias e
infraestructuras a través de las
unidades regionales.

Inicial
(Base 2014)
NO

Final
(2019)
NO

Convocatoria de estudios y

15 propuestas

10 propuestas

competitiva. apoyo de infraestructura apoyadas apoyadas
Estacidn cientifica Isla de . .
. fase 1 Estacién funcionando
Coiba, Il fase.
Apoyar la creacion de postgrados
cientificos (maestrias o doctorados) con 17 programas
dedicacién a tiempo completo, Fortalecimiento de postgrados 12 apoyados
interuniversitarios en asociacion con nacionales. 15 de maestriay 2
o entidades nacionales o internacionales doctorados
3.1. Fortalecimiento de la de excelencia.
capacidad de investigacién y
desarrollo tecnolégico en las Fortalecer los programas de postgrado
instituciones de educacién cientificos (maestrias o doctorados) de | Programas para acreditacion
superior. excelencia, con dedicacion a tiempo de prestigio (Acuerdos con 0 12 programas nuevos
. completo, interuniversitarios en universidades para apoyo a la apoyados
3. Incent_l’var la asociacion con entidades nacionales o acreditacion).
p_rodtl’caon, internacionales.
difusién y . Favorecer acceso a fuentes de contemplada en el
transferencia de L e Plataforma ABC
conocimiento publicaciones cientificas. 2.1
cientifico- Fomento a la colaboracién 91 propuestas de
tecnoldgico Promocidn de la investigacion internacional en 1+D. 64 colaboracion
colaborativa multidisciplinaria,

3.2. Incentivar la produccién interdisciplinaria y trans_disc_iplir?aria, Convocatoria para [+D en 27 49 propuestas nuevas
cientifica y el desarrollo entrg grupos, _centros _o instituciones teml:Is pe'rtt_mentes.o | apoyadas
tecnolégico, la divulgacién y la (naC|ona.Ies o. |nter.naC|onaIes) parala problematicas nacionales.
transferencia de los resultados de produc’a.c’)n cientifica y/o qesarrollo Nuevos investigadores contemplado en 1.3
esta produccién. tecnoldgico en temas pertinentes a la )

realidad nacional.
S.N.I. contemplado en 1.4
Incentivo a la investigacion estratégica | Convocatoria de I+D+i 146 300
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Indicadores del Programa 4: “ Desarrollo de la Ciencia y de las Capacidades Cientificas ”

Inicial Final
Lineas de accion Acciones especificas Programa (Base 2014) (2019)
N° N°

Objetivos
estratégicos

y la creacion de redes de investigacion. | Convocatoria para I+D en

. contemplado en linea
temas pertinentes o

(. . anterior
problematicas nacionales.
Apoyo a revistas cientificas 0 10
nacionales.
Atlas de Ciencia y Tecnologia 1 2
Incentivo a las publicaciones cientificas
e indizacién de revistas cientificas Programa de Apoyo contemplado en 1.3
nacionales.
Convocatoria para apoyo al 0 50
registro de patentes.
Incentivo a la generacién de patentes. Fortalecimiento de unidades
de patentes en las 0 2 unidades
universidades.
Incentivar la transferencia de Generacion de capacidades
L - L contemplado en 1.3
conocimiento. cientifico tecnoldgicas.

Incentivo a la investigacion operativa
para la resolucion de problematicas
nacionales, que den como resultado
instrumentos que pueden utilizar los
usuarios finales.

Generacion de capacidades

e L contemplado en 1.3
cientifico tecnoldgicas. P

Programas y actividades de
formacién en bioética de la 0 10
investigacion.

Apoyo a la creacion de comités
institucionales de ética en la 6 10 nuevos comités
investigacion.

3.3. Promocion de la éticay Aplicacién de las normas de ética en la — -
. . S . Creacion de organismo
buenas practicas en la investigacion, buenas practicas y . .
. s . . . nacional consultivo de
investigacion. normas nacionales e internacionales. . s N 0 1
referencia en ética en cienciay
tecnologia.

14 56
Protocolos aprobados,

Comités certificados.
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Indicadores del Programa 5. “Fortalecimiento de la Gobernanza del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion”

Objetivos especificos

Lineas de accion

Compilacién y analisis del conjunto de leyes

Indicador

4E]
(Base 2014)

Final
(2019)

I. Revisar y adecuar el marco legal panamefio existentes asociadas a la CTl: sus oportunidades, | Documento compilado. 0 1
tanto explicito como implicito que regula el limitaciones y vigencia.
SNCTI. Actualizacion de la ley que regula SENACYT con
una vision de articulacién de los actores del Proyecto de ley actualizado. 0 1
Sistema Nacional de CTly sus respectivos roles.
Incremento gradual de la inversidn publica en Incremento de la inversién en 1+D 0.2% 0.7%
I+D+i hasta llegar al 0.7% del PIB en 2019. ' e e
L . . . ., . Fondos sectoriales 0 2
2. Constituir una institucionalidad robusta para | Generacion de incentivos a la inversion privada . . I
el financiamiento de la investigacién, la en [+D+i: fiscales y no fiscales. Monto ”e proyectos de apoyo a la 6 MM 30 M
innovacion y el desarrollo tecnolégico. Innovacion.
. .. . . . Fideicomiso para I+D+i 0 1
Creacién de un régimen financiero especial para
las actividades CTI con un nivel de autonomia o
o o Agencia implementadora. 0 1
regulada que simplifique y agilice los procesos de
adjudicacion y desembolsos multianuales. — . FONACITI manejado
] ¥ Manejo financiero FONACITI. 0 !

financieramente.

3. Reforzar las capacidades institucionales de
SENACYT como cabeza del SNCTI para
responder a las prioridades nacionales de
desarrollo.

Produccién de indicadores de base

Encuestas ACT

Sistemas de
informacion y Base
datos de indicadores

Desarrollo de capacidades de inteligencia precisos e indicadores de impacto. e l+D .

. . o2 automatizada en
comp:e'tlt_lva y de prospectiva cientifico- SENACYT.
tecnologica. Perfeccionamiento de

INEC fortalecido. 0 base de datos y
estadisticas INEC.
Fortalecimiento de la capacidad de planificacion | Numero de estudios de la ciencia. 0 5
y evaluacidn de politicas y programas y
estrategia de monitoreo vinculada a las metas Gestion automatizada de metas 0 Software de gestién
nacionales vinculada a metas del gobierno. de metas.
CICYT funciona como gabinete de CICYT creado CICYT funcionando

Fortalecimiento del rol estratégico del Consejo
Interministerial como “gabinete de ciencia” y
CONACYT como asesor en la toma de decisiones
sobre el desarrollo cientifico y tecnoldgico del
pais.

ciencia.

pero inactivo.

regularmente.

Presupuesto de

Inversidn-pais en CTl coordinada por Presupuesto . , ,
. inversion-pais en CTI
CICYT. CTI disperso. .
consolidado.
Reuniones CICYT por afio 0 10
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Indicadores del Programa 5. “Fortalecimiento de la Gobernanza del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion”

Objetivos especificos

Lineas de accion

Organizacién de una estructura institucional
interna acorde con la naturaleza cientifica y

Indicador

Estructura interna de SENACYT

4E]
(Base 2014)

Final
(2019)

Nueva estructura

5. Fomentar la articulacién y coordinacién
permanente entre los actores y componentes

nacional y de las instituciones del sector de
ciencias del gobierno central para la formulacién

instituciones claves.

. . ) 0
compatible con las tendencias modernas de revisada. aprobada por el MEF
administracion publica eficiente.
Simplificacion y racionalizacion de L
o Disminucidn de los
procedimientos para resolver trabas . o . .
L . . Correctivos resultantes de auditoria Diagrama de tiempos de
administrativas y operacionales para elevar la L
L . de procesos de SENACYT. procesos aprobaciony
eficiencia de las operaciones de SENACYT a sus
. desembolso.
usuarios.
4. Implementar un enfoaue hacia la equidad Desconcentracién de la inversion en |+D+i en Estudios a nivel de provincia/region: 0 5
- Imple . 9 . beneficio de las provincias y comarcas a través | Potencial local, ventajas competitivas.
territorial en el desarrollo de las competencias L " . - -
en 1+D+i de definicidn de politicas regionales de Fondos regionales |+D+i. 0
incentivos a la CTI. Centros de excelencia regionales.
Participacion de SENACYT en la planificacidn Agendas de trabajo conjuntas con 0 10

Participacion calificada de SENACYT en

Representacion

Participacion con

. - . de politicas econdmicas y sociales Juntas y Comisiones. formal impacto
del Sistema Nacional de CTI en funcién de P y y P
estrategias que incidan en el desarrollo Concertacién con partidos, organizaciones y Reuniones anuales de mesas 1s 75
nacional. figuras politicas y de la sociedad civil en tornoa | temdticas intersectoriales.
lineas de accion que requieran continuidad a
través de administraciones sucesivas. Dialogos politico-sociales. 0 5
Acuerdos de cooperacidn bilateral .
. P 4 12 10 adicionales
- multilateral.
Facilitar el acceso a grupos y centros de 5 ] ad e o
6. Fortalecer la proyeccidn internacional de la | investigacion a recursos intelectuales vy rogram.as oledmc.)w ! a. edmtercam 1o
CTI para captar los beneficios de la financieros internacionales, favoreciendo su !nterna(;nona e investiga ore§ € 1 3
globalizacion del conocimiento. insercion en redes tematicas estratégicas para el |nnc_>va ores en centros extranjerosy
, nacionales.
pais.
Fondo de Colaboracidn internacional. 0 1
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5. Programa de inversiones en CTIl 2015-2019

A continuacion se presenta una proyeccién de las inversiones que necesita realizar Panama en
investigacion, ciencia, tecnologia e innovacion para alcanzar el promedio regional de inversion en
[+D del 0.7% del PIB en 2019, que es la meta de inversidon que se proponen la Politica y el presente
Plan.

5.1. Evolucion del PIB 2014 - 2019

El Cuadro muestra la evolucién en el valor del PIB expresado en millones de ddlares corrientes. Para 2013 el
valor del PIB es aquel estimado por CEPAL y para 2014 el estimado del crecimiento de 6.7% (CEPAL). Para
2015, 2016, 2017, 2018 y 2019 el estimado del crecimiento del MEF es de 4.5% anual.

Cuadro 1. Evolucion del PIB  (en millones de ddlares corrientes)

Descripcion 2014 2015 2016 2017 2018 2019
PIB (millones USD corrientes) 45,249 47,285 49,413 51,637 53,960 56,388
Crecimiento 6.70% 4.50% 4.50% 4.50% 4.50% 4.50%

Nota: Referencia del crecimiento CEPAL, para 2014.
Referencia del Crecimiento MEF, para 2015 al 2019.
Afio de referencia 2013.

5.2. Estimado de la Inversion Publica para la Investigacion y Desarrollo
Tecnoldgico (1+D) entre 2015 — 2019.

El Cuadro siguiente sefiala el monto estimado del crecimiento de la inversion en 1+D para el conjunto del
Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién. El crecimiento de la inversidn corresponde al objetivo
establecido en la Politica de Ciencia, Tecnologia e Innovacién de alcanzar hasta 2019 una inversiéon de
alrededor del 0.7% del PIB que corresponde al promedio regional latinoamericano. Panama no debe estar
bajo ese promedio si su inversion ha de tener algun impacto.

Cuadro 2. Inversion Publica para Investigacion y Desarrollo Tecnolégico 2015- 2019

Descripcion 2015 2016 2017 2018 2019
PIB (en millones de USD
orriontas) 47,285.00 49,413.00 51,637.00 53,960.00 56,388.00
% del PIB para 1+D+i 0.1 0.2 04 0.5 0.7
Monto en millones de USD - 47.00 99.00 206.00 270.00 395.00

redondeados

Aunque formalmente el gasto de 0.7% del PIB previsto hasta 2019 es para I+D de acuerdo a la definicidn
internacionalmente aceptada, que es estrictamente la produccidon de nuevo conocimiento por la via de la
investigacion, para la inversiéon en Panama se adoptara una definicion mdas amplia que cubrird ademas otras
actividades tal como se sefiala a continuacion.

5.3. Estimado de la Inversién Publica para I+D entre 2015 — 2019 por rubro
principal de I+D

La definicion (acordada internacionalmente) de lo que se considera +D es la busqueda de nuevo
conocimiento (o adaptacién), incluyendo la infraestructura fisica (principalmente equipamiento) que le da
soporte, la infraestructura humana (investigadores y estudiantes de doctorado que participan en proyectos
de investigacidn) en seis grandes areas de actividad:

a) Ciencias naturales y exactas
b) Ciencias de la Ingenieria

c) Ciencias Médicas

d) Ciencias Agropecuarias
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e) Ciencias Sociales
f) Humanidades

A esta definicidn y para los propdsitos de la presente propuesta se ha adicionado la inversién necesaria para
la formacion de recursos humanos para la ciencia y la tecnologia. El cuadro siguiente sefiala la inversion
desagregada.

Para 2015 se mantiene la cifra histdrica de inversion del 0.1% del PIB (no incluye al STRI) que es la cifra
aproximada del presupuesto publico aprobado para las (principales) instituciones que ejecutan I+D.

Cuadro 3. Gastos desa reﬁados por rubro principal (en %)
(cifras redondeadas 2015- 2019)

N° Descripcion 2015 2016 2017 2018 2019

[ 1 capital humano 45% 24% 28% 29% 29%
. Becas SENACYT- IFARHU 42% 21% 25% 25% 25%
. Estimulos investigadores (SNI) 3% 3% 3% 4% 4%,

2 Infraestructura cientifica 12% 42% 36% 31% 31%

. Academlca, empresarlal 129 42% 21% 16% 16%

. Sectorial y regional

. Centros de Excelencia regional y sectorial -- 15% 15% 15%
[ 3 Investigacion y desarrollo 43% 34% 36% 40% 40%

Proyectos de Investigacion:

. Para el desarrollo del conocimiento

. Para la innovacion empresarial

. Para la innovacidn social e inclusiva o o o o o

L] Para sectores en areas prioritarias como: logistica, 40% 30% 30% 35% 35%

agricultura, TICs y biodiversidad
. Para sectores productivos ambientales y de

servicios
. Apoyo a Redes (y grupos) de Investigacién - 1% 2% 2% 2%
e emreTCn el o a%
r 100% 100% 100% 100% 100%
Total inversion en millones de B/ 47.00 99.00 206.00 270.00 395.00
% del PIB para I+D+i (4.5% crecimiento) 0.1 0.2 0.4 0.5 0.7

Nota: item 2 incluye: INDICASAT, CENAMEP, INFOPLAZAS. El Cuadro para 2015 NO INCLUYE los presupuestos
de operacion de SENACYT ni de otras instituciones I+D

5.4. Montos propuestos para SENACYT

Puesto que SENACYT debera asumir el papel de liderazgo del SNCTI y considerando su capacidad instalada
para la ejecucion de proyectos y formacién de recursos humanos, la inversidn prevista sera administrada por

SENACYT bajo las modalidades que se determinen durante la gestiéon 2015.

El cuadro siguiente muestra los montos de recursos que deben ser asignados a SENACYT, los mismos que
seran destinados a la inversion en 1+D de acuerdo al cuadro anterior, ademas de sus gastos de
funcionamiento que histéricamente han estado en el 10% de su presupuesto total.

Cuadro. 4 Montos asignados a SENACYT (millones de B/)

Descripcion 2015 2016 2017 2018 2019

Monto Total dﬁé{,’,’;ﬁ:“g:ffg’de'""ers"’" 4700  99.00  206.00 27000  395.00

Presupuesto de SENACYT (aproximadamente
10% para gastos de funcionamiento 39.255 54.00 56.00 58.00

actualmente)

60.00
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ANEXO B: GLOSARIO DE SIGLAS Y ACRONIMOS

AAC

ACP

AlG

AIP
ANAM
APEX
ARAP

BID
CAPATEC
CCIAP
CELA
CENAMEP
CEPAL
CICYT
CONACYT
CONEAUPA
COSPAE
CSS

CTI
CYTED
ETESA
FCdS
FLACSO
I+D

|+D+i
IDIAP
IFARHU
IMA
INDICASAT
IDRC
INEC
IPHE
ITBC

L&T
MEDUCA
MEF
MIDA
MINSA
MRC
MITRADEL
NIH
OCDE
OEA

OEl
OIRSA
oMC
ONG

OPI

OPS
PENCYT
PIB
PNUD
RICYT
RRHH

Autoridad Aeronautica Civil

Autoridad del Canal de Panama

Autoridad para la Innovacidon Gubernamental
Asociacion de Interés Publico

Autoridad Nacional del Ambiente

Asociacién Panamena de Exportadores
Autoridad de los Recursos Acudticos de Panama
Banco Interamericano de Desarrollo

Camara Panamefia de Tecnologias de Informacion y Telecomunicaciones

Camara de Comercio, Industria y Agricultura de Panama
Centro de Estudios Latinoamericanos

Centro Nacional de Metrologia

Comision Econdmica para América Latina

Consejo Interministerial de Ciencia y Tecnologia

Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia

Consejo Nacional de Evaluacion y Acreditacién Universitaria de Panama
Consejo del Sector Privado para la Asistencia Educacional
Caja de Seguro Social

Ciencia, Tecnologia e Innovacién

Programa iberoamericano de Ciencia y Tecnologia para el Desarrollo
Empresa de Transmisidn Eléctrica, S.A.

Fundacion Ciudad del Saber

Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales

Investigacién y Desarrollo

Investigacion, Desarrollo e Innovacion

Instituto de Investigacidon Agropecuaria

Instituto para la Formacién y Aprovechamiento de Recursos Humanos
Instituto de Mercadeo Agropecuario

Instituto de Investigaciones Cientificas y Servicios de Alta Tecnologia
International Development Research Center (Canada)
Instituto Nacional de Estadistica y Censo

Instituto Panameno de Habilitacién Especial

Institute for Tropical Biology and Conservation

Logistica y Transporte

Ministerio de Educacién

Ministerio de Economia y Finanzas

Ministerio de Desarrollo Agropecuario

Ministerio de Salud

Medical Research Center

Ministerio del Trabajo y Desarrollo Laboral

National Institute of Health

Organizacidn para la Cooperacidn y el Desarrollo Econdmico
Organizacién de Estados Americanos

Organizacién de Estados Iberoamericanos

Organismo Internacional Regional de Sanidad Agropecuaria
Organizacién Mundial de Comercio

Organismo No Gubernamental

Organismos Publicos de Investigacion

Organizacién Panamericana de la Salud

Plan Estratégico Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacidn
Producto Interno Bruto

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

Red Iberoamericana de Indicadores de Ciencia y Tecnologia
Recursos Humanos
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Secretaria Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién
Secretaria Nacional de Discapacidad

Secretaria Nacional de Energia

Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién
Sistema Nacional de Investigacion

Smithsonian Tropical Research Institute

Tecnologias de la Informacién y la Comunicacion
Universidad Especializada de las Américas

Universidad Nacional Auténoma de Chiriqui

United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization
Universidad de Panama

Universidad Catdlica Santa Maria La Antigua
Universidad Tecnoldgica de Panama

Zona Libre de Colén
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INTEGRANTES DE LAS MESAS QUE PARTICIPARON EN LA ELABORACION DE
LOS PROGRAMAS PENCYT 2015-2019

MIEMBROS DE LOS GABINETES DE CIENCIA, JUNTA DIRECTIVAY
ESPECIALISTAS INTERNACIONALES
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MIEMBROS DEL PROGRAMA DE:
CIENCIA, INVESTIGACION, DESARROLLO TECNOLOGICO E INNOVACION
PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE
PENCYT 2015-2019

NOMBRE COMPLETO INSTITUCION/EMPRESA

INGENIERO CARLOS VARGAS AUTORIDAD DEL CANAL DE PANAMA (ACP)

INGENIERO DARIO GORDON MINISTERIO DE DESARROLLO AGROPECUARIO (MIDA)

INGENIERO EDUARDO DE LA GUARDIA CAMARA DE COMERCIO, INDUSTRIA Y AGRICULTURA

MAGISTER EMILIO SEMPRIS AUTORIDAD NACIONAL DEL AMBIENTE (ANAM)

MAGISTER EUCLIDES ALVARADO AUTORIDAD DEL CANAL DE PANAMA (ACP)

DOCTORA INDRA CANDANEDO AUTORIDAD NACIONAL DEL AMBIENTE (ANAM)

INSTITUTO DE INVESTIGACION AGROPECUARIA DE PANAMA,
(IDIAP)

SECRETARIA NACIONAL DE CIENCIA, TECNOLOGIA E

INNOVACION (SENACYT)
INVESTIGADOR DEL CIHH, UNIVERSIDAD TECNOLOGICA DE
PANAMA (UTP)

SECRETARIA NACIONAL DE CIENCIA, TECNOLOGIA E

INNOVACION (SENACYT)

MINISTERIO DE SALUD (MINSA)

INGENIERO ISMAEL CAMARGO

DOCTORA JAZMINA URRIOLA

DOCTOR JOSE FABREGA

MAGISTER LUZ CRUZ

INGENIERA MARIA ESQUIVEL

LICENCIADO MAURO DESTRO UNIVERSIDAD TECNOLOGICA DE PANAMA (UTP)

SECRETARIA NACIONAL DE CIENCIA, TECNOLOGIA E
INNOVACION (SENACYT)

MINISTERIO DE SALUD (MINSA)

INGENIERA MILAGRO MAINIERI

INGENIERA NIURKA GONZALEZ

DOCTORA NIXA GNAEGI DE RIOS OTEIMA UNIVERSIDAD

DOCTOR OLEGH AGUILAR

MINISTERIO DE DESARROLLO AGROPECUARIO (MIDA)

DOCTOR RONALD BARAZARTE

UNIVERSIDAD TECNOLOGICA DE PANAMA (UTP)

MAGISTER GISELE DIDIER

PROGRAMA DE NACIONES UNIDAS (PNUD)

INGENIERA ROSILENA LINDO

AUTORIDAD NACIONAL DEL AMBIENTE (ANAM)

INGENIERA MIRTA BENITEZ

AUTORIDAD NACIONAL DEL AMBIENTE (ANAM)

DOCTOR GUILLERMO CASTRO

CIUDAD DEL SABER

MAGISTER JUAN MORENO

CIUDAD DEL SABER

DOCTOR JULIO ROVI

CORPORACION INTERNACIONAL DE CONSULTORIA, S.A
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MIEMBROS DEL PROGRAMA DE:
CIENCIA, INVESTIGACION, DESARROLLO TECNOLOGICO E INNOVACION
PARA LA INCLUSION SOCIAL
PENCYT 2015-2019

DOCTORA BEATRIZ GOMEZ

INSTITUTO CONMEMORATIVO GORGAS

PROFESORA DAMARIS BALLESTEROS

INSTITUTO PANAMERNO DE HABILITACION ESPECIAL
(IPHE)

DOCTORA DELVA BATISTA

MINISTERIO DE EDUCACION ( MINISTERIO DE
EDUCACION (MEDUCA))

DOCTORA GABRIELLE BRITTON

INSTITUTO DE INVESTIGACIONES CIENTIFICAS Y
SERVICIOS DE ALTA TECNOLOGIA (INDICASAT)

MAGISTER GLADYS BERNETT

USF

DOCTORA JESSICA CANDANEDO

MINISTERIO DE SALUD (MINSA)

DOCTORA LIZBETH DE BENITEZ

CAJA DE SEGURO SOCIAL

INGENIERO LUIS CISNEROS

SECRETARIA NACIONAL DE CIENCIA, TECNOLOGIA E
INNOVACION (SENACYT)

DOCTORA LUZ ROMERO

USMA

LICENCIADA MARIA GABRIELA ALVARADO

SECRETARIA NACIONAL DE CIENCIA, TECNOLOGIA E
INNOVACION (SENACYT)

LICENCIADA KATHERINE CRUZ INAMU
DOCTORA MARUJA GORDAY DE VILLALOBOS INSTITUTO PANAMEN(?”I)D:EI-)IABILITACION ESPECIAL

INGENIERA MONICA DELGADO MORENO

MINISTERIO DE LA PRESIDENCIA

DOCTORA NANCY ANDOCTORADE CASTRO

ONGs

DOCTOR RAFAEL PEREZ

MINISTERIO DE SALUD (MINSA)

DOCTOR ROGELIO CANSARI

MINISTERIO DE GOBIERNO Y JUSTICIA

DOCTOR ROLANDO BISSOT

CAJA DE SEGURO SOCIAL

DOCTOR TOMAS DIEZ

UNIVERSIDAD DE PANAMA (UP)

DOCTORA VICTORIA WARD

CONSULTORA

DOCTORA DEBBIE PSYCHOYOS

PROED

LICENCIADA EMMA ESPINOSA

SECRETARIA NACIONAL DE DISCAPACIDAD

LICENCIADO AZAEL CARRERA

CENTRO DE ESTUDIOS DE LAS AMERICAS (CELA)

PROFESORA YADIRA PINO

MINISTERIO DE EDUCACION (MEDUCA))

MAGISTER PUBLIO ARJONA

SECRETARIA NACIONAL DE DISCAPACIDAD (SENADIS)

MAGISTER YAIRA YI

INSTITUTO PANAMERNO DE HABILITACION ESPECIAL
(IPHE)
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MIEMBROS DEL PROGRAMA DE:
CIENCIA, INVESTIGACION, DESARROLLO TECNOLOGICO E INNOVACION
PARA LA COMPETITIVIDAD Y EL EMPRENDIMIENTO DINAMICO
PENCYT 2015-2019

INGENIERO DIEGO ELETA

NOMBRE COMPLETO ENTIDAD/EMPRESA

DELOITTE

MAGISTER EDUARDO LUGO

MARITIME & LOGISTICS CONSULTING GROUP, S.A

MAGISTER ELOY FISHER

MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS, ASUNTOS
ECONOMICOS

MAGISTER GALILEO SOLIS

BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO (BID)

INGENIERO HANS HAMMERSCHLAG

GRUPO CALESA

MAGISTER ILAN SHATZ

CAMARA DE COMERCIO PANAMA-ISRAEL

INGENIERO IRVIN HALMAN

AUTORIDAD DE INNOVACION GUBERNAMENTAL(
AIG))

DOCTOR JUAN ANTONIO GOMEZ

UNIVERSIDAD DE PANAMA (UP)

DON MANUEL FERNANDEZ

COMERCIALIZADORA AGRICOLA. S.A/APEX

MAGISTER MANUEL LORENZO

CIUDAD DEL SABER

INGENIERO MARCO TULIO MOSCOSO
FALCO

MINISTERIO DE DESARROLLO AGROPECUARIO
(IMA)

INGENIERA MARIELA SALGADO

UNIVERSIDAD TECNOLOGICA DE PANAMA (UTP)

SENOR MASSIMO LORENZATO

PROGRAMA DE NACIONES UNIDAS (PNUD)

MAGISTER MELISSA DIAZ

SECRETARIA NACIONAL DE CIENCIA, TECNOLOGIA E
INNOVACION (SENACYT)

MAGISTER MIGUEL ANGEL ESBRI

SECRETARIA ASUNTOS ECONOMICOS Y
COMPETITIVIDAD EN PRESIDENCIA

MAGISTER NESTOR GONZALEZ

MINISTERIO DE COMERCIO EXTERIOR (MICI)

INGENIERA OMAIRA RODRIGUEZ

SECRETARIA NACIONAL DE CIENCIA, TECNOLOGIA E
INNOVACION (SENACYT)

MAGISTER RAFAEL CARO

DHL

INGENIERO RICARDO SOTELO

TEISA, S.A.

DOCTOR RICARDO LEONART

INSTITUTO DE INVESTIGACIONES CIENTIFICAS Y
SERVICIOS DE ALTA TECNOLOGIA (INDICASAT)

INGENIERO ROBERTO MELO

CAMARA PANAMERNA DE TECNOLOGIAS DE
INFORMACION, INNOVACION Y
TELECOMUNICACIONES (CAPATEC)

LICENCIADA ROSEMARY PIPPER

CENTRO NACIONAL DE COMPETITIVIDAD (CNC)

MAGISTER SEVERO SOUSA

PRESIDENTE DE COEL

SENOR SURSE PIERPOINT

COLON IMPORT&EXPORT

DOCTOR VIiCTOR SANCHEZ

SECRETARIA NACIONAL DE CIENCIA, TECNOLOGIA E
INNOVACION (SENACYT)

SENORA ESSI MASTELLARI

MINISTERIO DE COMERCIO E INDUSTRIA (MICI)

SENOR RAMON BALLID

AUTORIDAD DE INNOVACION GUBERNAMENTAL(
AlG)

INGENIERA GINA GOMEZ

MINISTERIO DE PRESIDENCIA

INGENIERA KATHERINE ALEMAN

MINISTERIO DE PRESIDENCIA
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MIEMBROS DEL PROGRAMA DE:
DESARROLLO DE LA CIENCIA Y DE LAS CAPACIDADES CIENTIFICAS Y TECNOLOGICAS
PENCYT 2015-2019

DOCTOR ADAN VEGA

UNIVERSIDAD TECNOLOGICA DE PANAMA (UTP)

DOCTORA ANA SANCHEZ

SECRETARIA NACIONAL DE CIENCIA, TECNOLOGIA E
INNOVACION (SENACYT)

LICENCIADO AZAEL CARRERA

CENTRO DE ESTUDIOS DE LAS AMERICAS (CELA)

DOCTOR BENEDICTO AGRAZAL

UNIVERSIDAD OTEIMA

DOCTORA BETTY ANN ROWE DE CATSAMBANIS

UNIVERSIDAD DE PANAMA (UP)

DOCTOR BRUNO GARISTO PETROVICH

CONSEJO DE RECTORES

DOCTORA CARMENZA SPADAFORA

INSTITUTO DE INVESTIGACIONES CIENTIFICAS Y
SERVICIOS DE ALTA TECNOLOGIA (INDICASAT)

DOCTORA CLOTILDE ARROCHA

UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE CHIRIQUI
(UNACHI)

DOCTOR GREGORIO URRIOLA

UNIVERSIDAD DE LAS AMERICAS (UDELAS)

MAGISTER JOSE MANUEL PEREZ

PROGRAMA DE NACIONES UNIDAS (PNUD)

DOCTORA JUANA RAMOS

UNIVERSIDAD TECNOLOGICA DE PANAMA (UTP)

DOCTORA LUZ ROMERO

UNIVERSIDAD SANTA MARIA LA ANTIGUA (USMA)

DOCTOR MARCO GANDASEGUI

FACULTAD LATINOAMERICANA DE CIENCIAS SOCIALES
(FLACSO)

MAGISTER MARIA FERNANDEZ

PROGRAMA DE NACIONES UNIDAS (PNUD)

DOCTORA MARIANA MCPHERSON

UNIVERSIDAD TECNOLOGICA DE PANAMA (UTP)

PROFESOR MARIO RODRIGUEZ

MINISTERIO DE EDUCACION (MEDUCA)

LICENCIADA VIELKA MEJIA

INSTITUTO PARA LA FORMACION Y APROVECHAMIENTO
DE RECURSOS HUMANOS (IFARHU)

INGENIERA VIOLETTA CUMBERBATCH

SECRETARIA NACIONAL DE CIENCIA, TECNOLOGIA E
INNOVACION (SENACYT)

PROFESORA ZENIA DE VERGARA

MINISTERIO DE EDUCACION (MEDUCA)

DOCTOR NESTOR SOSSA

INSTITUTO DE INVESTIGACION CONMEMORATIVO
GORGAS

DOCTOR MAHABIR GUPTA

UNIVERSIDAD DE PANAMA (UP)

DOCTOR JUAN JAEN

UNIVERSIDAD DE PANAMA (UP)
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MIEMBROS DEL PROGRAMA DE:
FORTALECIMIENTO DE LA GOBERNANZA DEL SISTEMA NACIONAL DE CIENCIA, TECNOLOGIA E

INNOVACION

PENCYT 2015-2019

DOCTOR CARLOS AGUIRRE

SECRETARIA NACIONAL DE CIENCIA, TECNOLOGIA E
INNOVACION (SENACYT)

DOCTOR CEFERINO SANCHEZ

PROMED

MAGISTER CLAUDIA GUERRERO

SECRETARIA NACIONAL DE CIENCIA, TECNOLOGIA E
INNOVACION (SENACYT)

MAGISTER DIANA CANDANEDO

SECRETARIA NACIONAL DE CIENCIA, TECNOLOGIA E
INNOVACION (SENACYT)

MAGISTER DIEGO ELETA

DELOITTE

MAGISTER EYDA VARELA DE CHINCHILLA

MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS

INGENIERO ESTEBAN GIRON

MINISTERIO DE DESARROLLO AGROPECUARIO

MAGISTER GERARDO IRIMIA

MINISTERIO DE DESARROLLO AGROPECUARIO

DOCTOR GUILLERMO CHAPMAN

INDESA

MAGISTER IRVIN HALMAN

AUTORIDAD DE INNOVACION GUBERNAMENTAL( AIG)

MAGISTER JONATHAN DEL ROSARIO

MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS/PRESIDENCIA

DOCTOR JORGE MOTTA

SECRETARIA NACIONAL DE CIENCIA, TECNOLOGIA E
INNOVACION (SENACYT)

DOCTOR MIGUEL MAYO

MINISTERIO DE SALUD (MINSA)

DOCTORA OMAIRA TEJADA

MINISTERIO DE SALUD (MINSA)

MAGISTER ROBERTO MELO

CAMARA PANAMERNA DE TECNOLOGIAS DE
INFORMACION, INNOVACION Y TELECOMUNICACIONES
(CAPATEC)

DOCTOR ROBERTO BRENES

BOLSA DE VALORES

MAGISTER ROSA MONTENEGRO

SECRETARIA NACIONAL DE CIENCIA, TECNOLOGIA E
INNOVACION (SENACYT)

MAGISTER SALVADOR SANCHEZ

MINISTERIO DE LA PRESIDENCIA

DOCTOR MARTIN SANTIAGO HERRERO

PROGRAMA DE NACIONES UNIDAS (PNUD)
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INTEGRANTES DE LA COMISION NACIONAL DE CIENCIA, TECNOLOGIA E
INNOVACION
(CONACYT)

NOMBRE COMPLETO INSTITUCION/EMPRESA

MAGISTER EYDA ISABEL VARELA DE
CHINCHILLA

MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS (MEF)

PROFESOR CARLOS STAFF SANCHEZ

MINISTERIO DE EDUCACION (MEDUCA)

INGENIERA MIREI ENDARA

ADMINISTRADORA GENERAL, DE LA AUTORIDAD
NACIONAL DEL AMBIENTE (ANAM)

INGENIERO IRVIN HALMAN

DIRECTOR NACIONAL DE LA AUTORIDAD NACIONAL
PARA LA INNOVACION GUBERNAMENTAL (AIG))

MAGISTER YESENIA RODRIGUEZ

DIRECTORA GENERAL, DEL INSTITUTO PARA LA
FORMACION Y APROVECHAMIENTO DE LOS RECURSOS
HUMANOS (IFHARHU)

DOCTORA CLOTILDE ARROCHA

INVESTIGADORA / DOCENTE

DOCTORA BETTY ANN R. DE CATSAMBANIS

REPRESENTANTE DE LAS UNIVERSIDADES OFICIALES

DOCTORA XIOMARA DE ARROCHA

REPRESENTANTE DE LAS INSTITUCIONES PARTICULARES
DE EDUCACION SUPERIOR Y DE LA COMUNIDAD
CIENTIFICA / RECTORA ISAE UNIVERSIDAD

INGENIERO ALEX ORILLAC GRIMALDO

REPRESENTANTE DE ORGANISMOS GREMIALES DE LOS
SECTORES PRODUCTIVOS DE LA NACION / GERENTE
GENERAL IBS

INGENIERO ADOLFO JOSE FABREGA GARCIA DE
PAREDES

REPRESENTANTE DE ORGANISMOS GREMIALES DE LOS
SECTORES PRODUCTIVOS DE LA NACION / GERENTE
GENERAL PENSANOMICA CONSULTING

INGENIERO MIGUEL ANGEL VASQUEZ

REPRESENTANTE DE ORGANISMOS GREMIALES DE LOS
SECTORES PRODUCTIVOS DE LA NACION / GREMIO:
CONEP

INGENIERO JAIME ANTONIO JOVANE CASTILLO

REPRESENTANTE DE ORGANISMOS GREMIALES DE LOS
SECTORES PRODUCTIVOS DE LA NACION / GREMIO:
CAPAC

INGENIERO IVAN DE YCAZA DELGADO

REPRESENTANTE DE ORGANISMOS GREMIALES DE LOS
SECTORES PRODUCTIVOS DE LA NACION /GREMIO:
CAPAC
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ESPECIALISTAS QUE COLABORARON EN EL PROCESO DE FORMULACION POLITICA
NACIONAL DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION DE PANAMA Y PLAN
NACIONAL 2015-2019

TEMA CONSULTOR

POLITICA DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION

DOCTORA SUSAN COZZENS

DOCTORA MONICA SALAZAR

CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION PARA EL
DESARROLLO INCLUSIVO.

DOCTOR BO GORENSSEN

DESARROLLO DE LAS CIENCIAS Y CAPACIDADES
CIENTIFICAS.

DOCTOR GUILLERMO LEMARCHAND

CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION PARA LA
COMPETITIVIDAD

DOCTOR GONZALO RIVAS

DESARROLLO SOSTENIBLE, CIENCIA, TECNOLOGIA E
INNOVACION

DOCTORA YOLANDA KAKABDSE

GOBERNANZA Y POLITICA, CIENCIA, TECNOLOGIIA E
INNOVACION

DOCTOR HELIO BARROS

JUNTA DIRECTIVA DE SECRETARIA NACIONAL DE CIENCIA, TECNOLOGIA E
INNOVACION (SENACYT)

NOMBRE COMPLETO INSTITUCION /CARGO

MAGISTER AUGUSTO AROSEMENA

MINISTRO DE LA PRESIDENCIA - PRESIDE LA JUNTA
DIRECTIVA

PROFESOR CARLOS STAFF SANCHEZ

MINISTERIO DE EDUCACION (MEDUCA)

INGENIERO JORGE FREIBURGHAUS

REPRESENTANTE DE LA ASOCIACION BANCARIA DE
PANAMA

INGENIERO DIEGO ELETA

REPRESENTANTE DEL CONSEJO NACIONAL DE LA
EMPRESA PRIVADA

DOCTORA ORIS I. SANJUR

REPRESENTANTE DE LOS CENTROS DE INVESTIGACION
DEL SECTOR PUBLICO

DOCTOR AXEL VILLALOBOS

REPRESENTANTE DE LOS CENTROS DE INVESTIGACION-
NO GUBERNAMENTALES

DOCTOR STANLEY MUSCHETT

CONSEJO DE RECTORES DE PANAMA

DOCTOR JORGE MOTTA

SECRETARIO DE LA JUNTA DIRECTIVA'Y SECRETARIO
NACIONAL DE SENACYT
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INTEGRANTES DEL CONSEJO
INTERMINISTERIAL DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION (CICYT)

NOMBRE COMPLETO

LICENCIADO ALVARO ALEMAN HEALY

INSTITUCION /CARGO

MINISTRO DE LA PRESIDENCIA / QUIEN PRESIDE

LICENCIADO DULCIDIO DE LA GUARDIA

MINISTRO DE ECONOMIA Y FINANZAS

DOCTORA MARCELA DE PAREDES DE VASQUEZ

MINISTRA DE EDUCACION

DOCTOR FRANCISCO J. TERRIENTES

MINISTRO DE SALUD

DOCTOR JORGE ARANGO

MINISTRO DE DESARROLLO AGROPECUARIO

LICENCIADO MELITON ARROCHA

MINISTRO DE COMERCIO E INDUSTRIAS

DOCTOR JORGE A. MOTTA

SECRETARIO NACIONAL DE SECRETARIA NACIONAL
DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION (SENACYT)

INGENIERO IRVIN HALMAN

ADMINISTRADOR DE LA AUTORIDAD DE
INNOVACION GUBERNAMENTAL -ASESOR

EQUIPO DE PLANIFICACION QUE COORDINO LA ELABORACION DEL PENCYT 2015-2019

NOMBRE COMPLETO

MAGISTER DIANA CANDANEDO

INSTITUCION

JEFE DE PLANIFICACION

DOCTOR CARLOS AGUIRRE

CONSULTOR

MAGISTER BHERNADETT ANTHEA VILLANUEVA

SECRETARIA TECNICA DEL PLAN DE CTI

MAGISTER PAOLA FRANCO

OFICIAL DE METAS

INGENIERA DORIS QUIEL

COORDINADORA DE INDICADORES

SENORA MAIROBYS BARRIOS

ASISTENTE ADMINISTRATIVA
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