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REPUBLICA DE PANAMA
MINISTERIO DE GOBIERNO

DECRETO EJECUTIVO No, #4:2
De/# deapeBde 2014

Que declara nulos y revoca los Decretos Ejecutivos 265 v 266 de 24 de Junic de 2014, el
Decreto Ejecutivo 267 de 24 de junio de 2014 modilicado por el Decrcto Ejecutivo 276 de
25 de junio de 2014; el Decreto Ejocutivo 279 de 26 de junio de 2014: y los Decretos
Cjecutivos 280, 281, 282, 288, 290, 291, 292, 293, 294, 299, 300, 309, 310 y 311 de 30 de
junio de 2014,

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
en uso de las facultades constitucionales y legales,

CONSIDERANDO:

Que el numeral 12 del articulo 184 de 1a Constitucién Politica, faculta al presidente de lu
Republica junto al ministro respectivo, en este caso el de Gobierno, para decretar indultos
por delitos politicos;

Que por sentencia de constitucionalidad de 30 de junio de 2008, y en ausencia de
concrecion legislativa, la Corte Suprema de Justicia ha fijado cl sentido de lo dispucsto en
el articulo 12 de la Constitucion, sefialando que son delitos politicos aquelios contra la
personalidad mterna del Estado v los delitos electorales;

Que ¢l precedente constitucional de 2008 ha sido reiterado por la Corte Suprema de
Justicia, en fallo reciente, de 19 de junio de 2014,

Que los articulos 115 y 116 del Codigo Penal eslablecen que el cfecto de los indultos es
unicarnente [a cxtincion de la pena;

Que los Decretos Ejecutivos 265 y 266 de 24 de junio de 2014, ¢l Decrcto Ejecutivo 267 de
24 de junio de 2014 modilicado por el Decreto Ejecutivo 276 de 25 de junio de 2014 cl
Decreto Ejecutivo 279 de 20 de junio de 2014, ¥ los Decrelos Ejecutivos 280, 281, 282,
288, 290, 291, 292, 293, 294, 299, 300, 309, 310 v 3[1 de 30 de junic de 2014, se
expidieron en los dltimos dias del periodo presidencial 2000-2014;

Que mediante los nxlicados decretos grecutives se pretendid indultar a 355 personas;

Que de forma explicita los decretos ejecutivos senalados han pretendido extinguir la pena
de delitos comunes, asi como la accion penal, y aplicarse a casos sin condena. ¢ incluso
procedimientos administrativos y a las responsabilidades derivadas de los mismos, todo lo
cual es indisponihle al Organo Fjecutivo en ejereicio de la prerrogativa constitucional de
gracia;

Que no consta en el Ministerio de la Presidencia ni en et Ministerio de Gobierno expediente
alguno que documente que los indultos sefialados fueron otorgados a personas condenadas
por delitos politicos;

Que ha sido transmitido al ljrgano Ejecutivo un memorial, recibido en ¢l ministerio de la
Presidencia el & de julio de 2014, en ¢l que abogadas de la localidad presentan formal
solicitud dc revocatoria de estos decretos, solicitud elevada en cjercicio del derccho de
peticidn consagrado en el articulo 41 de la Constitucion Politica;
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Que en atencidn a estas circunstancias se realizaron diligencias a fin de conocer la verdad
de los hechos, para lo cual se solicitaron y recibieron informes de varios entes publicos:

(Que no consta en el informe del Tribunal Electoral, remitido mediante nota 678-MP-TE, y
recibido el 30 de julio de 2014, que las personas incluidas cn los decretos ejecutivos
mencionados, estuvieran condenadas antes de ser indultadas, por delitos poeliticos, mediante
sentencia judicial en firme;

Que no consta en el informe de la Direccion de Investigacion Judicial, remitido mediante
nota DGPN/DII/829/2014 y recibido el 4 de agosto de 2014, que las personas incluidas en
los indultos estuvieran condenadas por delitos politicos;

Que en los dos mformes citados aparece una persona que, condenada por delito clectoral
cometido cn 2007, cumplid la sancion impuesta el 2 de septicibre de 2009, por lo cual su
pena se encontraba extinta a junio dc 2014 y no podia ser objeto de indulto respecto de ese
delito;

Que no consta en el informe de la Corte Suprema de Justicia, remitido mediante nota
P.C.5.J.-1,004-2014 vy recibido el 11 de agosto de 2014, que ninguna de las personas
incluidas cn los decrctos cjecutivos mencionados estuvieran condenadas por delitos
politicos mediante sentencia judicial en firme, antes de ser indultadas;

Que en adicion a la apresurada expedicion de numerosos indultos en un breve lapso, en los
dias finales de un mandato presidencial, las diligencia realizadas permiten confirmar la
existencia entre los indultados de personas procesadas por graves delitos comunes, incluso
per violaciones a los derechos humanos, asi come de personas sin procesos ni condcnas de
ningan lipo, todas ellas excluidas en derecho de la posibilidad de ser indultadas; 1o que
consolida la conviccion de que los decretos ejecutivos examinados se emitieron omitiendo
los tramites necesarios para asegurar el debido proceso legal;

Que igualmente ha podide confirmarse la existencia de nombres incompletos, apellidos en
orden inverse, nmeros de cedulas equivocades, duplicidades, v diversas otras
unprecisiones en los decretos gjecutivos examinados;

Quc la opinion juridica de a oficina lcgal del ministerio de la Presidencia y de la direccidn
de asesoria legal del ministerio de Gobierno, coinciden en reconocer que et Organo
Ejecutivo no tenia compelencia para otorgar indultos en las circunstancias examinadas;

Que la opindn del Procurador de la Administracion actual, valiosa pero no vinculante,
nicga la posibilidad dc 1a revocatoria de los indultos hajo consideracion, manifestandosc
favorable a su impugnacion ante la Corte Suprema de Justicia;

Que existen opimones previas de esa entidad favorables a la revocatoria de decrctos
ejecutivos en los que se ejercita la facultad de gracia, vy existen igualmente antecedentes de
revocatoria de decretos cjecutivos de indulte, como ¢l Deercto Ejecutivo 213 de 3 de
septiembre de 1999, que revocd el Decreto Ejecutivo 201 de 30 de agosto de 1999, asi
como antecedentes de madificaciones de decretos ejecutivos de indulto que excluyen a
alguno de sus iniciales beneficiarios, cuando se ha ejercido la facultad de gracia mas alla de
las competencias constitucionales, o por otras razones;

Que de acucrdo al numeral 2 del articulo 532 de la Ley 38 de 31 de julio de 2000, los
indultos emitidos entre €1 24 y ¢l 30 de junio de 2014, presentan vicios de nulidad absoluta,
por falta de competencia de las autoridades que los cmitieron;

Que el articulo 62 de la Ley 38 de 2000, faculta a las entidades publicas a anular y revoca
de oficio o a peticién de parte sus propivs aclos viciados de nulidad;
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Que conforme lo indicado, los sefialados decretos ejecutivos cmitidos entre e} 24 y el 30 de
Junio de 2014, resultan nulos, de nulidad absoluta;

Que la Convencidén Americana sobre Derechos Humanos, adoptada mediante ta Ley 15 dc
1977, establece en su articulo 2 que los Estados Parte deben adecuar sus nortias internas al
respeto det derecho internacional de los derechos humanos, y ticnen el deber de tomar las
medidas legislativas o de otro cardcter para que nadie sea sustraido de la accién y
proteccién judicial;

Que la Repablica de Panama reconocid la competencia de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos el 9 de mayo de 1990;

Que la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha sefialado, desde el caso Castillo
Petruzzi y otros vs. Perli, que adecuar el derecho interno al derecho internacional de los
derechos humanos implica la supresion de las normas y practicas que entrafien violacién a
las garantias previstas en la Convencidn o que desconozean los derechos alli reconocidos u
obstaculicen su ¢jercicio, una doctrina reiterada también cn ¢l caso Heliodoro Portugal vs
Panama;

Que la Corte Interamericana de Derechos Humanos a partir del caso Barrios Altos vs. Peru,
establecidé que no tienen valides las leyes de amnistia expedidas en contravencion de la
Convencidn Americana, subrayando en ese casu y en otros posteriores la contradiccion
cntre toda “auto-amnistia” y la Convencion, asi como entre la Convencion y todo
mecanismo juridico utilizado para propiciar la impunidad;

Que la misma doctrina jurisprudencial de la Corte Intcramericana ha sido aplicada en el
caso Guticrrez Soler vs. Colombia, con expresa mencidn de los indultos vielatorios de la
Convencion, pues tanto amnistias como indultos pueden servir para evadir Ia justicia y
generar impunidad,

Que la Corte Interamericana ha definido la impunidad como la falta de investigacién,
persecucion, captura, enjuiciamiento y condena de los responsables de las violaciones de
los derechos protegidos por la Convencidn Americana;

Que el Estado panamcfio csia obligado a combatir la impunidad por todos los medios
disponibles, ya que ésta prapicia la repeticidn cronica de las violaciones de derechos
humanos y la indefension de [as victimas y de sus familiares;

Que la Corte Interamericana sefala que cuando se apliquen figuras juridicas como el
induito deben serlo tnicamente como resultado de un examen diligente de las autoridades,
para no dejar impunes graves violaciones a los derechos humanos;

Que es evidente la falta de diligencia en la aplicacion del indulto a través de lfos decrctos
ejecutivos examinados, pues se han producido 18, a favor de més de 355 personas, en sdlo
cuatre dias de junio, y sin que sc haya docunientado expediente alguno sobre las causas que
los motivan o justifican, m el cumplimiento de los requisitos constitucionales v legales.

Que el articulo 58 de la Ley 3% de 2000 establece gue cuando se anule un acto
administrativo v en su adopcidn se compruebe que ha mediado culpa grave o dolo del
funcionario que lo cmitio, la antoridad que deercte la nulidad debera propiciar ¢l inicio de
la investigacion o proceso para determinar la responsabilidad disciplinaria, penal o
patrimonial en que pueda haber incurrido dicho funcionario,
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DECRETA:

Articulo 1. Se declaran absolutamentc nulos los Decretos Ejecutivos 263 v 266 de 24 de
Junio de 2014, el Decreto Ejecutivo 267 de 24 de junio de 2014 modificado por el Decreto
Ujecutivo 276 de 25 de junio de 2014; el Decreto Ejecutivo 279 de 26 de junio de 2014; vy
los Decretos Ejecutivos 280, 281, 282, 288, 290, 291, 292, 293, 294, 299, 300, 309, 310 y
311 de 30 de junio de 2014, por haber sido expedidos por autoridad sin competencia para
producirlos, s¢ revocan en todas sus partes, v se dejan si efectos los indultos concedidos en
ellos.

Articulo 2. Remitase copia de este decreto ejecutivo a la Procuraduria General de la
Nacion, a fin de que se determine la responsabilidad disciplinaria, penal o patrimonial en

quc pucdan haber incurrido los tuncionarios que expidieron los indulios revocados,

Arficulo 3. Remitase copia dc cste deercto cjecutivo a la Corte Suprema de Justicia v al
Tribunal Electoral, para los fines correspondientes,

Articule 4. Este decreto ejeculivo enlrard 1 regir a partir de su promulgacién.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Constituciéon Politica de la Republica de Panama,
Codigo Penal, Ley 38 de 2000, Ley 15 de 1977.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

Nade en la ciudad de Panama, a los /;/( ) dias del mcs cic%Q_&Edei aio dos mil catorce
(2014).

o

JUAN CARLOS VARELA RODRIGUEZ
Presidente de la Republica

HEXRIQUEZ SASSO
Gobierno

Ministro



