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LEY 5
De /7 dcﬂbrmw de 2013

Que crea ¢l Sistema Nacional de Tesoreria
¥ Ia Cuenta Unica del Tesoro Nacional

LA ASAMBLEA NACIONAL
DECRETA:

Capitulo 1
[Ysposiciones Generales

Articule 1. Esta Ley tiene por objeto regular la organizacion v el funcionamients del  Sistema
Nacional de Tesoreria, ¢l vual deberd estar conceptual, normativa y funcionalmente integrado con el
resto de los sistemas gue conforman la Administracidn Financiera del Estado que dirige el

Minislerie de Economia y Finonzas,

Articulo 2. La Cuenta Unica del Tesoro Nacivnal tendrd deniro de su dmbito de aplicacion sl
Gobkierno Central, las Instituciones Descentralizadas v Tus Empresas Pablicas no Financieras,

exceptuande aquellas instituciones que se excluyvan axarivamente de conformidad con 1a ley.

Articulo 3. Para los fines de la presente Ley, los siguientes términos se entenderin asi;

1. Cwenday de fesoreria, Son suboventas ceeadas en la Direccidn General de Tesoreria en el
marco de la Cuenta Unica del Tesore Nacional v que tienen por ohjetive el registro de cada
wna de las operaciones de crédito ¥ débile gue se realizan con cargo a cstas, v
consecuentemente informar sobre si saldn disponible.

2. tuenta [nicer def Tesora, Cucnta hancaria oficial, de titularidad exclusiva del Ministerio de
Economia y TFinanzas, administrada a través de la Dircecidn General de Tesoreria,
aperturada en el Banco Macional de Pasamd, en la cual se concentran tedos los mgresos
plblicos ¥ pagadora de tedas las obligaciones por cuenta de los emtes ¥ drganos plblicos
incluidos en el dmbito de esta.

3 Empresas Prblicar no Financieras, Unidades indusidales o comerciales de propiedad de)
Ciobierno, que producen o venden bienss ¥ servicios para ol mctcado cn gran cicala, a
precios gque tienden 2 cubrir sus costos de produceidn v que estin constituidas en sociedades
de vapilal o de otro tipe de personeria juridica,

1, Fencos Espectales del Secior Mablico wo Financiere (Tdeicomizos o ofres). Aquellos que
s orcan para fines especificos cuyos recursos Torman parte de las cnentas del Gobieno v en
consecuchcia estan consolidadas en las cuentas fiseales.

Mowdow ) valores de terceros, Representan los recurses que una entidad pablica recibe con la

[

finalidad de desarrollar un programa o provecto, financiado por un organisme intermacional,
gubernamental ¢ privado. También se refisren a aguellos que custedien fas entidades para
cumplir con mandatos legales,

& Fordag rotetivos. Cantidad fija de diners que se transtiere del Tesore Nacional, institucional
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que le permitan satislacer las necesidades que surjan en ol desarrollo de las actividades
inherentes a su accionar adminisirativo w eperative, dentro de Jos parkmetros establecidos
por ¢l Codigo Fiscal, la legislacion que regula las contrataciones pablicas v las Normas
Generales de Adminisiracion Presupuestaria vigentes,

7. Gesiddn de Cobro. Documento mediante el cual se formaliza ¢l cobro por parte interesada
de un hien o servicio prestado a sacisfaceitn a institueidn pablica, v ademds sirve de
instrumento para ¢l cobro de las transferencias enlrs entidades pubernamentales,

B, Gobierne Central, La pate del Sevtor Pablico que tiene por objete la conduecion pelitico-
administeativa, legislativa, judicial, electoral v Qscalizadora de la Repiblica, conformada por
el Organo Eiecutivo, el {'}rgann Legislativo, el f}rgann Tudieial, &l Ministerin Piblico, ol
Tribunal Electoral, la Defensoria def Pueble, la Contraloria General de la Republica v los
trilrunales adiindstzativos,

Q. Crobigrng Gemeral, Estd compuesto por ¢l Gobierno Central v las Instiluciones
Desventralizadas,

W Iesvirueciomes Descentrolizadas. Organistnos administeativos que actian con awtonomia del
Gohiarnn Central en cuahto a su consolidacién juridice v responsabilidades en el
cumplimiento de sus funciones ¥ estdn erientados a ejecutar politicas del Estado, destinedas
al logro de cbjctivos ceondmicos v sociales de alcance nacional ¥ cuyoes precios, tarifas v
aperacidn generalmenie son subsidiados,

11, Intermediarios Finaweierar. 1as entidades pablicas con personalided juridica propia que
incurren en pasivos v adquicren activos financieros en el mercado, aceptan depdsiles ¥
gjecutan funciones de intermediaciéa financiera o prestan servicios finaneieros, asi coma
ayuellos encarpades de la supervision de las actividades financieras en la Repiblica de
Panumas.

12, Seevor Piblice. Comprende al Sector Piblice no Financiero ¥ 2 las Institeciones Financieras
Puablicas v los Intermedianos Financieros,

13, Sector Pritlice mo Financiero. Estd compucsto por todas las institucionss del Gobismo

Cenlral, lnstituciones Descentralizadas y las Empresaz Piblicas no Financieras,

Capilulo IT
Sistema MNacional de Tesoreria

Articule 4. Se crea el Sistoma Macional de Tesorerls, el cusl eslé constituido par el conjunio de
principios, leyes. organismos, notmas y procescs que intervienen o se aplican paa  la
concentracion de la recasdacidn v adminisiracion de los fondos pablicos, asi vomo en su

aplicacion para ¢l page de las obligaciones del Cstado.

Articulo 5. Fn materia de administracién de los fondes piblicos, ¢l Sistema Macional de Tesoceria

comprende [as siguientes acciones:

L. Custodia e inversidn de las disponibilidades (excedentes) que se generen.

2. Custodia de valores propios v de fordos y valores de lerceros.

3. Canalizacion de los ingeesos percibidos a partie de la cancelacion de la obligacién o del
dezembolso.

L]
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Ejecucion de pagos para la alension de las diferentes obligaciones.

Articulo 6, E]l Sistema Nacional de Tesorera tiene coma chjetivos:

1.

-
.

P

Organizar la centralizacion cficaz ¥ scgura de los ingresos piblicos.

Realizar, de manera oportuna, eficaz vy eficiente, los pagos que correspondan en ¢l marco de
Ia legislneion vigente.

Adminisirar en forma eficiente la liquidez de la caja asegurando un aptime rendimiente de
los recursos financieros disponibles dentro de un nivel de riesgo razonable conlorme a las
politicas que sc establezcan.

Coadyuvar en distninuir 2l minimo pesible ] endendamicnte piiblico originado por
desequilibricos lemporales de caja ¥ su easto.

Provesr informacion conflable ¥ oportuna sobre los ingreses, pagos, fondes v valores en

custodia.

Articulo 7. El Sistema Mocional de Tesoreria se nrgoniza v apera en el mareo de los siguientes

principios regulatorios:

Principio de unidad de eaja. Implica la contralizacion cn una cucnta bancaria o cn la menor
cantidad de esias, bajo la responsabilidad de un 20lo adminisirador de todos los ingresos vy
condra fa cual s realizan todes los pagos que se gjecuten en el ambite de competencia de |a
lesoreriL.

Principia de sconomia. Manejo v dispesicién de les fondes pablices visbilizando su dptima
aplicacion y seguimiznio permancote, minimizando sus costos.

Principio de equilibrio, La programacion financicra de la tesoreria <lebe estar oricntada al
equilibrio permanente enfre ingresos v pagos, coadyuvando a la eficaz ejecucian del
presupussto ¥ a la eficients administracion de sus saldos.

Principia de veracidad, Las autorizawiones ¥ of procesuniento de operaciones de la tesoreria
s¢ realizan presumienda que lz informacion vegistrada por la eatidad correspondiente se
sustenta documentalmente, respecte de los actos ¥ hechns administrativos legalmenle
autarizados ¥ ejecutados,

Principio de aportunidad. Ly percepeion y acreditacion de los fondos piblicos en los plazos
cstablecidos, de forma tal gue se encuentren disponibles en el momento y lugar en que s¢
requicra proceder o su utilizacidn,

Principio de programacién. Obtencion, orpanizacidn y presentacion del estwds v lujos
periodicos de ingresos ¥ pastos poblicos, estimandn con razonable anticipaciin sus
probables magnitudes de acuerdo con su erigen y nawraleza, a fin de prever el cumplimiento
aportung de las obligaciones de pago v, de ser el caso, cuamificar v evaluar alternativas de
financizmients estacional o colocacion de excedentes.

Principio de seguridad. Prevencidn de ricsgos o contingencias en el manejo y regisiro de las
operacianes con fondes piblicos y conscrvaciom de fos elementos que congurren a4 su
glecucion ¥ de aguellos que las sustentan.

Principio de transparencia. Libre acceso a los adminisirados sobre la informacion de la

pestion de los fondos pablicos, en forma clara, uniforme y oportuna, en el marce de la ley.
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Capifulo 111
Organizacion del Sistema Nacional de Tesoreria
¥ de la Direccion General de Tesoreria

Articulo 8, El Sislema MNacional de Tesoreria estd integrado por la Direceidn General de Tesareria
del Ministerio de Economnia y Finareas v las unidades adminisirativas responsables de los servicios
de tesoreefa que operan en las entidades del Gabierna Central, las Instituciones Descentralizadas v

en lags Dmpresas del Sector Pablico ne Financiera.

Articulo 9, La Direccidn Creneral de Tesorerla estd & cargn de un director general, designado por el
minisire de Economia v Finanzas, ol cual s¢ encarpa de coordinar v velar por que se logre una
administracidn eficients ¥ efectiva de los fondos pablicos.

[l director general de Tesoreria estd asistido por los subdirectores que scan aprobados por
parte del reglamento de la Dircecion General de Tesoreria, quienas, al igual que ¢l director general,
seran designados por el ministro de Eeonomia y Finanzas,

Los  carpos de director geneml y subdireciores de In Direccion Genersl de Tesoreria no
forman  parde de la Carecra Administrativa. El diccctor peneral de Tesorcria  coporta

administrativamente al viceminisiro de Finameas.

Articuly 10 El minisire de Economia v Finanzas aprebard el meglamento mterno de la Direcciin

General de Tesorerfa, que incluird su organizacién administrativa,

Articule 11, La Direccidn General de Tescreria queda facullada para establecer las normas
relacionadas cun los procesos internos de las unidades administrativas responsables de los servicios
de tesoreria que operen en las instiluciones del Gobierno Central, las Institucienes Descentralizadas
v las Empresas del Scetor Piblico no Finunciere, sin perjuicio de las funcionss normativas de la

Contraloria General de la Remiblica.

Articule 12, La Direccion General de Tesoreria tienc las siguienics siribueiones ¥ funciones:

1. Participar en la elaboracion v sewualicacion periddica de la programacion financicra del
Sector Pithlico ne Financiero, de corio, mediano v large plage que realiza el Ministerio de
Feonomia y Finanzas, la cual sirve de base pera la formulecién del anteproyecte de
Presupuesto General del Estado y para la preparacion de la programaciin anual de cajd.

2 Elaborar apualmente y mantener actualizada la programacion de caja del Sector Plblico no
Financiero y realizar ¢l seguimienta y la evaluacion de su gjecucin,

31 Administrar [a Cuenta Unica del Tesoro.

4. Autorizar la apertura de cuentns v clerme de las cuentas de lesoretda,  Incorporadas a la
Cuenta Unica del Tesoro Nacional, las instituciones exceptuadas de acuerdo con el articulo
28 conlinuardn con la normativa actual, asi come las correspondientes de las entidades
exceptuadas de la Cuenta nica del Tesoro Macional por la presente ey,

5. Recibic informacién permanente del Sistema Integrado de Administracidn Financiers de
Panamd o del sistema que a tales efectos se implemente para integrar la administracidn

financiera del Estado y periddicamente de las Instituciones Descentrulizadys f5xls las
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Empresas Piblicas ne Financieras sobre la gjecucion del presupuesto de ingresos, gastos ¥
fimanciamiznto, & sus difsrentes momentos contables.

Fealizar las operaciencs financieras que se aulorizan o los articulos 23 v 24,

Megociar con ¢l Banco Nacional de Panama v otras instituciones bancarias sulorizadas los
carges, comisiones vy cuglesguiers otmas remunerasiones que este devenpne  como
conleaprestacidn de los servicios financieras v bancarios que preste al Scctar Pliblico no
Financiero.

Preparar periddicamente informes que permitan conocer log movimientos v balance de la
Cuenta Unica del Tesoro, asi como los valores contables v de mercado de las operaciones
financietas ¥ del movimiento de los valores en custediz v garamia.

Lstablecer ¥ orpanizar un sisicma de gestion de cobranzas con el proposite de administrar +
rectiperar los créditos a favor del Estado, el que deberd estar debidamente coordinade con la
Contraloria General de la Republica v la Antoridad Nacional de Ingresos Publicos.
Custodiar privativamente, en calidad de depositario, todas las acciones, titulos ¥ docwnentos
de walor pertenecientes al Gobierno Central. asi como los fondos v valores de terceros
recibidos en depdsito o garanlia gue & pongan a 50 carpo.

Efecluar el registro contable de las operaciones financicras que realice la Dircceidn General
de Tesoreria.

Aprobar los endosos o descuentos de cobros efectuades al Cstado para pages a terceros,
Proponer & implarmentar, en los cases gue corresponda, el use de instrumentos o sistemas
electrinicns para administrar la Cuenia Unica del Tesoro Nacional ¥ realtear los pagos,
dentro de los pardmetrog del Sistema Integrado de Adminisimeiin Finaneiera de Panamd o
del sistema que a tales efectos se implemente para integear 1a xdministeacidn financiera del
Estado.

Bjercer la supervision, asislencia ¥ coordinacion técnica de las areas responsibles de las
resorer(as de las instituctones del Gobiemo Central, las Instiluciones Descentralizadas v las
Empresas Piklicas ne Financieras,

Coordinar operaciencs de endendamicnta de coria plaza con la Dircceidn de Crédito Pablico
para enfrentar necesidades temporales de caja, pudienda incluir la negociacion de lincas do
crédite con el Bange Nacional de Panama, la Caja de Ahorros v otra emtidad financiera, en
caso de que le ofrezca mejores tasas, inlereses v sundiciones.

Ejercer cualquiera odrn funcidn que be sea atribinda por ley, decreto o resolucion emilida por

&) ministro de Eeonomia ¥ Finanzas,

Articulo 13, Los funcionarios o empleados de las instituciones que forman parte del Sistema

Macional de Tesereria estan obligades a suministar las informaciones que en el marco  de su

competencia reguiera la Direccion General de Tesoreria, asi comoe & cunplic con  1as normas ¢

instruceiones funcionales que de ella emanan,

Articule 14, Todas las operaciones de la Dircocion General de Tesoreria se procesardn a través del

Sisterna Integrado de Administeacion Financiera de Panami o del sistema que a tales efectos se

implemente para imegrar la administracion financiera del Estado, cuyes responsables deberin
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asegurar a esta dependencia ¢l luncionamiento cficaz v oportuno de cste ¥ el acceso irrestricio a

todas las operaciones yue tengan relacian con el Sistema Nacional de Tesoreris,

Cupitulo TV
Comité de Inversiones del Tesoro

Articulo 15, Se crea el Comité de Inversiones del Tesero, que estaré inlegrado por:

1 El vieeministro de Finanras, quisa lo presidisa.

2 El director de Crédite Pablice,

k% El seerctario técnico del Fondo de Ahoro de Panamd,

4 El secretario téenico del Sistema de Ahorre ¥ Capitalizacion de Pensionss de los Sarvidores

Pablicos,
5. El jele o encargado de la Unidad Téenica de Inversiones de la Caja de Seguro Social.

Participard en [as reumones del Comité, con derecho a voz, el direclor peneral de Tesoreria,
guicn actuard on calidad de secretario téenico del Comild,

L1 querim reglamentariv estard conformadn por mavoria simple. Las decisiones del Comilé
seran adoptadas por mayoria simple.

El Comité de Inversiones del Tesoro, para cumplir fielmente con las funciones legales
designadas, queda facultado para emitir su reglamento de funcionamiento interne, el cual serd
promovide por el secretario técnico del Comité v sometido o votacion ¥ adoptade por mayora

simple del Comite.

Articulo 16, El Comind de Inversiones del Tesoro tended las siguiomics funciones, todas basadas cn

la maximizacitn de los recursos al menor ricspo posible:

L. Desarrollar log criterios penerales aplicables a la inversién de la liguidez neta de la
Diireceitn General de Tesorerfa.

2 Aprobar expresamernte el poreentaje miximo de las inversiones con respeeto a los fondos
disponibles, los plazos v las condiciones financieras mismas.

i Supervisar ¢l desempefio de lag opgraciones de inversiom de la bguider de la Dircccion
General de Tesoreria,

4, Bequerr de la Direccion General de Tesoreria informes pericdicos de la adminisiracion del

portalielio de inversidn.

Capbtule ¥V
Funcionamientn del Sistema Macional de Tesoreria

Seccidn 1.”
Cicsticn de Cobro

Articulo 17. A partiv de la implantacién de la Cuenta Unica del Tesore, la Direccion General de
Tesoreria y las demds tesorsrias gue conforman el Sistema MNacional de Tesoreria selo podedn
nender las pesticnes de cobre o decumento equivalente para el cobro, aprobado por la Direccion
General de Tesorerda, que se ajusten a las disposiciones legales aplicables segin el crneepin de
pago, emitidas ¥ aprobadas por auoridad competente de la institucion que gjecutd el pasto v con cl

refrendo gque en ley corresponda v demds formalidades que se establexcan,
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Artienlo 18, Cada institocidn ticne ¢l deber de cumpliv con las normas sobre ejecucion
presupuestaria ¥ con los controles previos a la realizacion de los pagos que se hacen efectivos a

traves de la Direccion General de¢ Tesorera,

Artlenls 19, Corresponde 2 las unidades ejecutoras de las respectivas  institucinnes la
responsabilidad del mantenimiento, costodia ¥ archive de los documentos de afectacidn fiscal que
soportan los pagos que realice la Dhreccidn Gemers]l de Tesoreria, Al electo, los soportes
documentales podedn ser sustituides por sepories eleclrdnices en lanlo s¢ garaniiee la seguridad ¥

legalidad de las actuaciones.

Secciin 2.7
Riégimen de Fondos Rotativos v Cajas Menudas

Articulo 20. El Ministerio de Fconomia y Finameas estableceri el régimen de apertura y
autorizacian del monto maximo para los fondes rotativos ¥ cajas menudas que operard en el smbito
del Sector Piblics no Financizro.

El uso y manejo de las asipnaciones en maleria de londos rotativos y cajas menudas se havin
de conformidad con las guiss, instructives, manuales o procedimientos establecidos por la
Contralaria General de la Repiblica en atencion a sus funeiones legales.

Los pagos gue se realicen mediante los fondos de cajas menudas deben estar destinados para
atender las necesidades méas apremiantes de [as instiluciones, previo curnplimiento de las nomas ¥

procesos vigentes sobre la ejecucidn prasupuesluri,

Articulo 21, Se prohiben los pagos cn efective con cargo a los fondes rolatives, salve aguellos que
se realicen a traves de cajas menudas. De igual manera, ne sc padrd cubrir con cargo a esios fondos

el pagn de servicies personales.

Ariiculo 22, Laz cajas menisdas serdn creadas y operarin a parlic de los fondos rotativas y tendrin
por propésito atender pagos destinados a satisfacer, de manera inmediale, necesidades imprevistas y

ocasionales de las instituciones hasta el monto que establerca el régimen respectivo.

Articulo 23, Una vez que se disponga de las aplicaciones informaticas necesarias para ello, el
wépimen de fondes rolativas se administrard ¥ operard mediamte medios clecirdnicos, a travis de

cuentas de tesoreria de la Cuenta Unica del Tesoro Nagional habililadas para tales fines,

Seccifin 3.°
Colocacion de Fondos Excodentes ¥ atras Operaciones Financieras

Articule 24, Con el objeto de administrar la liquidez que generan los excedentes de caja dentro del
fondo correspondiente a la Cuenta Unica del Tesoro Nacional e impariir las insirucciones
necesariag, el dirsctor penersl de Tesorera sepuitd ¥ velara por el fiel cumplimicnto de los criterios

de inversidn v de las recomendaciones emanadas del Cowmité de Inversiones del Tesoro.
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Para electo de las recomenmdaciones que se efectien, el Comité de Inversiones del Tesomn
deberd utilizar solo informacidn que esté disponible en ¢l mercado.

Il director peneral de Tesoreria podrd 8 su vez recomendar, com hase en informagion téonica
histérica sobwe el comportamiento de los excedentes de eaja, nuevos criterios de inversion para

consideracion del Comité de Inversiones del Tesorn,

Articulo 25, Las instrucciones de inversiones de los excedentes de caja se realizacin velande por
los mejares imtereses del Estado en cualquiera operacion y aplicando los criterios gee a continuacion
se enuneian, que seran desarmellados por el Comte de [nvecsiones del Tesomo:

1. Criterio de calidad de inversidn, diversificacion y guidez,

2. Critetio para determinar los limites méximos de depdsitos de fondos en cada entidad
bancaria, tmandn en cuema la calificacicon de riesgo v el capital tangible de la institueidn
bumcariu.

3. Criterio para detenninar el monle maxime de inversion en valores emilidos por <f Estado ¥

las restricciones que correspondiers realizar,

Criterics para valorar la eantera de inversion de [os excedenies de caja.

Duracion de referoncia v margenes de desviacion permitidos.

Criferios para la eustodia de valores,

Criterios para aulerizar limites maximos de operacionss con comraparles.

o2 s

Criterics de califieacidn de riespo para los efectos de las inversiones permitidas, las cuales
deberdn contar con una calificacion igual o mejor a geado de inversion, es decir, jgual o

mejor que BBB- v sus equivalentes,

Articulo 26. La Direccion General de Tesoreria podra realizar operaciones de comprn ¥ venta en ¢l
mercado secundario de valores (Jocal o internacional) de instromentos finaneieros, en ¢l marca de
las mejores condiciones, conforme a los eritedos de inversion que determine ¢l Comitd de

Inversionss del Tesora.

Capitulo VI
£ uenta Unica del Tesoro Magional

Artienlo 27. La Cuenta Unica del 'l esoro Macional es el instrumento operative a través del cual se
da vigencia préctica al principio de unidal de caja, abarcando al  Gobierno Central, a las
Instituciones Descentralizadas v 2 las Empresas Pablicas no Financieras v tiene por proposito lograr
la mayor eficiencia, rentabilided, transparencia y seguridad en Ja administracidn de los fondos
piblicos,

A partir de su implementacian, serd facullad exclusiva de la Dirceeion General de Tesoreria,
a través de la Cuenta Tnica del Tesoro, la administracion de recursos liquidos de todas fas entidades

del Estado, salvo las instilciones especificamente excluidas del dmbito de esta,

Articulo 2B, Se excluven de la Cuenta Unica del Tesore Macional las siguienies instituciones:
1. Auntoridad del Canal de Panamad.
2. Caja de Sepuro Social.
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3 Universidades catalples,

4, Municipios.

3, Juntas comunales,

&, Imtermediarios Financieros.

7. Aquellas exceptuadas por ley.

Articule 29, Con sespecto a las enlidades excluidas del dambile de la Cuenla Unica del Tesoro
MNacional segin lo indicado en log nmumerales 3, 4, 3, 6 ¥ 7 del arliculo anterior, su exclusion solo
comprenderd el uso ¥ administracién de 105 recursns propins,  Las transferencias que otorgue el
Tesoro Nacional a estas cntidades deberan scr administeadas en la Cuenta Unica del Tesoro
Macional, de conformidad con las disposiciones que esiablezca el reglamento de funcionamiento de
esra, en lo referente a crilerios de menw ¥ naduraleza, Los recurses propios de estas institucicnes
podedn ser incorporados a la Cuenta Tnica del Tesoro Nacional de manera voluniaria en

coordinacion con la Dircecion General de Tesorerda.

Articule 3. Comresponde al Ministerio de Economia y Finanzas, a través do la Dircecidn General
de Tesorerls, awtorizar las aperturas de cuenlas bancatrias de todo tipo a personas naturales o
juridicas que reciban o desembolsen fondus piblicos o que tengan baje su cuidade, custodia y
control fondos o bienes piblicos de aquellas entidades que se rjan por la Cuenta Unica del Tesoro

Nacicnal,
S¢ prohibe a las entidades bancarias piblicas o privadas abrir cuentas o institucinnes

integrantes del Sector Piblico no Financiero sin la previa autorizacion de la Direceion Genoral de

Tesoreria. Se exceproan las entidades sefieladas en el articulo 28 de esta Ley,

Articulo 31. En la Cucnta [nica del Tesorn Macienal se concentrardn todos los recursos financieros

producto de las recaudaciones en s dmbito legal,

Articulo 32. La Cuenta Unisa del Tesoro Nacional es administrada v aperada exclusivamente por la
Direccion General de Tesorerfa del Ministerio de Ecunomia ¥ Finanzas, para le cual podrd definic

procedimicntos v lineamientos operativos.

Articule 33, Como complemento a las disposiciones de csta Loy, las definicinnes ¥ procedimientos
opetativos sobre ¢l funcionamiento de la Cuenta Unica de] Tesoro Nacional se establecerin en el
correspondiente reglamento, en el cual se consideraran los procesos basicos en la gestion de los

fondos: ingresos, propramacién de caja, inversiones, pagos y conciliacion.

Articulo 34, Los fondos que pertenczean o se acrediten en la Cuenta Unica del Tesuro Nacional a
nombre de las instiluciones comprendidas en el ambito de la Coenta Unica del Tesore Nacional se
maniendrin con la debida individualidad de manera que se garantice la propiedad patrimonial de

estos, dentro de las disposicionss legales aplicables,

Articulo 35, Para efectos de la recaudacidn de los ingresos de las instiluciones comprendidas en la

Cuenta Unica del Tesoro Nacional se promovera la wilizacidn de mecanismos de page electronico.
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De igval manera, se podrin wtilizar cuentas de tesoreria solicitadas por las instimciones

debidamente autorizadas por la Direceidn General de Tesoreria,

Articule 3. Para programar su gestién operativa v con el propdsito de conocer con la suficiente
antelacidn la estimacion de los ingresos v los reguerimienlos de pagos y administzar la liquidez de
la Cuenta Unica del Tesoro, la Direccitn General de Tesoreria elaborard la programacion de caja

anual, mensual y diaria, segin los requerimicntos que sc presenten.

Articule 37, Fara la elaboracién del programa anual de caja, 1a Diveccion General de Tesoreria
utilizard como antecedentes las solicitudes de asignaciones mensvales de ingresos v gastos, asi
come la programacion mensual de pagos que para el pericdo fiscal hayvan elaborada las
institueinnes y presentade en su oportunidad al Ministerio de Beonomia y Finanzas,

El progromea anual de cajae ineluird, 2 solicilud de las institueiones, las reservas de caja
necesarias para cl pago de las adquisiciones de biencs vwo servicios devengados ¥ no papados

cxistentes al clerre del gjercicio anterior al gue s¢ presupucsia

Articulo 38, La Direccidn General de Tesoreria recibird de todas [as instituciones responsables de
la recaudacidn, antes del comienzo de cada efercicio fiseal, | programacidn de los inpresos,
cuafquizra sea ef tipo y oripen de estos, desagrepada por conceplo ¥ por mes. Dicha programacion

scrd actualizada menzualmente ¥ desagregada por dia calendario.

Articulo 39, T.a Dhrecciin General de Tesoreria elaborari v sprobard, junly con la Direccion de
Presupuesto de la Wacion, la programacidn de las asignacienes mensuales para comprometer, en el
marca de las asignaciones anuales aprobedas por la Ley de Presupueste General del Estado para

calla gjercicio fiscal.

Articulo 40, Para los efecios de una mejor elaboracion del progeama mensual deocaja, las
institneiones comprendidas en la Cuenta Unica del Tesor Macional deberan remitir a la Direccidn
General de Tesoreria la programacion mensual del devengado de sus adquisiciones Jde bienes y'o
servicios v las fechas estimadas del papo de catos, de acuerds con los procedimientos que

extablesea el Ministerio de Economia y Finanzas,

Articulo #1. En ¢l marco del programa mensual de eaja y de ls evalusciin de su gjecucidn, la
Dircecidn General de Tesorerin asignard 8 todas las instituciones incluidas e el dmbite de la Cuenta
Unica del Tesoro cuotas periddicas de page, pama lo cual se efecluardn las respectivas
COIMLCATIONCS, '

Las cuolas pericdicas de pago para la utilizecidn de los ingresos propios de las Instituciones
Drescentralizadas v de las Emprosas Poblicas no Financieras serdn definidas por la propla instituciin

v comunicadas a la Direccidn General de Tesoreria,

Articulo 42, Los pages que haga efectivos 1a THreceidn General de Tesoreria con carge a la Cusnla
Uinica del Tesaro Nacional se realizarin cxclusivamente mediznte imnsferencias electrdnicas e

fomalos por medic del Banco Nacicnal de Panama,
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Fr casos excepcionzles y cuando circunstancias especiales Jo ameriten, se podrin reslizar
pagos mediante cheques o cualquier otro medio que refina los requisitos de calidad, seguridad v
eficiencia que sc establonean, ¥ 5o cuente con la respectiva autorizacidn de la Direceidn General de

Tesoreria,

Artienlo 43, Las operaciones de débite que puedan afecter los saldos de la Cuenta Unica del
Tesero Macional en & Danco Macionzl de Panamd, incluycndo cualquice tipo de cargos bancarios,
sale podran ser realizadas en el marco de convenios acordados previamente cntre la Diveccién
General de lesoreria y dicha entidad bancaria o en ¢l marce de una operacion financiera con el

Banco Nacional de Panamd en las cuentas de tesoreria de eada institucion invelucrada.

Articulo 44, Los pagos entee institucioncs incorporadas a la Cuenta Unica del Tesorn Nacional se
realizarén medianle movimientos compensatorios (deébitos y erdditas) entre las respectivas cuentas

de tesoreria y dichos movimientos quedardn evidenciados en lns cuentas de tesoreria respectivas

Artieulo 45. La [ireccion General de Tesvreria serd responsable de ejecutar las actividades de
conciliacién de la Cuenta Unica del Tesorn Naciomal y los saldos de las subcuentas
correspondientes a tas diferentes entidades participantes. La conciliacién de los gastos ¢ ingresos de
lus subcuemias corresponderd al correspondiente timlar.

Tl Buanco Macional de Panama, en su condicion de cajero gencral de In Direccitn General de
Tesorerin, deberd colaborar en lodo lo que esté a su aleance con esta ¥ con las entidades
adminisiradoras de los respectivos ingresos pars la identificacion precisa de los movimicntos

transaccionales que se regisiren en la Cuenta L nica del Tesoro,

Articule 46, Las instituciones que estan excluidas de la Cuenta Ulnica del Tesoro, asi como aquellas
que no formen parte de esta en alencion al proceso de incorporacion gradual establecido en esta
Loy, serdn responsables de ejecutar las actividades de conciliacion de cuentas y presentar las
informes correspondicntes ol Ministerio de Economia y Finanzas a través de la Diireecion General
de Tesoreria. La presentacion de dichos veportes deberid elevtuarse prefenblemente por m ins

electranicos, en la frecuencia que se establezea a traves de la reglamentacitn de Ja presente Ley.

Articulo 47. La Coniraloria General de la Repdblica examinara los resultados de las actividades de
voneiliacién que realice la Dirceeidn General de Tesoreria en el contexto de la Coenta Unica del
‘lesora, Esto aplicard igualmente con respecto a las insliluciones que estan excluidas de la Cucnta
Unica del Tesoro, asi como a aguellas quc no formen parte de esta en atencidn al proceso de

incorporacion gradual establecido en esta Ley.

Articulo 48. Los munieipios v las juntas comunales deberan aplicar las disposicioncs de la presente

Lev en el ambito de su competencin, adaptindolas a sus propias caracteristicas de gestion

firancicra,

Articulo 49, En €] marce de las normas que sc cstablezcan en el reglamento de la presente Ley ¥

ante razomes cxeepoionales, debidamente sustentadas ¥ motivadas, ¢l Ministerio de Feanomia y
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Finanzas podra disponer el olorgamienio de snlicipo de fondos o dependencias ¢ instituciones que
operen dentro del dmbito de la Cuenta Unica del Tesoro. Dichos anticipos se acreditardn en cuentas
de tesorerfa de 1o Cuenta Unica del Tesora Nacional cspocialmente hahilitadas v los pagos contra
estos  serdn ordenados  electronicamente por Jas instituciones receptoras de  estos, previo
cumplimiento de los requisitos exigidos v cumplidos de inmediale por la Direceidn General de

Tesoreria,

Articule S0, El Ministerio de Foonomia y Finanzas dictard las normas ($onicas v metodologicas v

los instructives necesarios para el eficaz funcionamiento de la Cuenta Unica del Tesoro,

Articule 51. Para €l adecuado funcionamiento de la Cuenta Vnica del Tesoro, seris una obligacian
de las principafes instituciones involucrndas en esta, o sea of Baneo Nacional de Pansma v la
Contraloria General de fa Repiblica, brindar una expedita colaborseion en su implementacion al

Mintstcrio de Economia v Finanzas.

Capitulo V11
. Disposiciones Transitorias

Articolo 52, La Cuema Unica del Tesoro Macional serd implementads a wavés de un procese
pradual ¥ programado en todo ¢l dmbite de s competencia, tomando en eonsideracion el siguiente
CrOMRGErama:

1 A parlir de la aprebacidn del reglamente de esta Ley, serd presta en vigencia en todo el

Ambite del Gobierna Central sin ninplin tipo de excepeiones.

rd

Transcurrido wn afio de su efeciiva implementacion en el ambito del Gobiemo Central, la

Cuenta Unica del Tesoro Nacional incluird a las Inslituviones Descentralizadas.

3. Al cumplirse ! segundo afo de su ofective implementacidn en el dmbilo del Gobierno
Central v cn las Instituciones Descentralizadas, la Cuenta Unica del Tesoro Nacional
incluird & Lodas las Empresas Pablicas no Financieras,

Previe a la implementacion de lo dispuesto cn los numerales 2 v 3, el Minisierio de
Economis ¥ Finanzas deberi evaluar sobre el grado de elicacia con gue la Cuenta Unica del Tescro
Wacional hava funcienade en su Ambito anterior ¥ que estin dadas las condiciones de vperatividad
eficiente que se requieran para cllo,

i el resuliado de la evaluacion fuera positivo, ¢l Ministerio de Economiz y Finanzas padrd
implementar ko dispuesto en los numerales 2 y 3, en plazos menores a los establecidos; de no darse

las condiciones, se podran prstergar los plazos hasla seis meses en cada caso,

Articulo 53. Todas las cuentas bancarias que, a la foche de fa entrada en vigencia de esta Ly, se
ancuentren abiertas a favor de las instituctones yio fncionarios en el sistema bancario nacional o
exlranjero, cualquiera sea su tipo, deberiin ser cerradas de inmediato al momento en gque la Coenta
Unica el Tesoro Macional comprenda al dmbito instieional correspondiente. Se exceptian las

cuentas de recamlaciin que sean autotizadas por 1a Dircccion General de Tesoreria.
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Artienlo 54, En ol casa de los préstamoes externos n donacienes que estohlercan como  eondicion
que sus desembolsos sean depositados o adminisirados en cuentas bancarias especiales, sus
tilulares deberdn renegociar en el plaro de sels meses la modificecidn de dicha disposicidn ¥ la
incorporacién de esta como suheuenta de tesoreria de Ja Cuenta Unica del Tesorn,

El plazo fjado en estc articulo ¢ computard a partic de la aprobacidn del reglamento de la

presente Ley.

Articule 55, La Duecclon General de Tesoreria disefiard v gjecutard, & partir de lz entrada en
vipencia de la presente Ley v por .::I prrieds de un afo, w plan de divalaacian pliblica sobre los
ohjetivos, caracteristiens, metodologin v venlajas administrativas ¥ econdmicas de la Cuenta Unica

del Tesore Nacional,

Articulo 56, A partir s la aprobacidn del eplamento de la presente Ley, todos los pagos que
realicen las Instiluciones Descentralizadas y las Empresas Piblicas no Finoncieras deberin
efectuarse mediante transferencias bancarias electronicas.

La Diveceidn General de Tesoreria podrd anlorizae a las Instiluciones Descentralizadas v a
s Empresas Publicas no Financieras repimenes excepcionales para realizar pagos medianie
cheques o cualguier otro medic de page que redna los requisiios de calidad, seguridad ¥ eficizncia

que 52 eslablescan.

Capitulo ¥IIT
Disposiciones Finales

Articulo 57, Queda exeluido de s aplicacitn de esi Ley el Fondo de Ahorre de Panarma.

Ariicule 58, El Orcano Ejecutive reglamentard la presente Ley en un plazn de noventa dias habiles

A partic de su entrada en vigencia,
Articulo 59, La presente Ley deroga el Decreto Ley 6 de 2 de julio de 1997,
Articulo 60, Esta Ley comenzard a regir el dia siguiente al de su promul gacién.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

Provecto 604 de 2013 aprobado en tercer debate en el Palacio Juste Arosemena, ciudad de Panamd,
a los veintidds dias de! mes de agesto del wio dos mil trece.

E. Quinderg G,
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